GOP Y KIEN VE DU THAO LUAT DAT DAI (SUA DOI)

Théng nhét co ban vé nhiéu quy dinh
moi, cac quy dinh sira d6i, bo sung cia
du an luat nay. Qua nghién ctu va tu
thuc té giam sat qua trinh thi hanh Luat
dét dai hién hanh, xin néu mot sb v kién
gbp y nhu sau:

1. V@ diéu 3 (giai thich tir ngi)

Pé nghi bd sung thém khai niém
“Ké hoach st dung dat”. Dy thao luét
c6 thuat nglt “Quy hoach sir dung dat”,
nhung thyc té, day 1a hai khai niém rat
khéc nhau, can duoc phan dinh, 0.

Pé nghi bd sung thém khai niém
“Quan trac tai nguyén dat”, vi pham vi
ndi dung quan trac va diéu tra tai nguyén
dat con chong chéo, 14n 10n.

Ngoai ra, trong Dy thao luat st dung
nhiéu khdi niém, can giai thich rd, nhu:
hé s diéu chinh bién dong gia dat; thua
dét chuén, dat st sung da muc dich.

2. Vé nguoi sir dung dat (diéu 5)

Tai doan mii cta diéu nay, dé nghi bod
sung cum tu “khu ndong nghiép cong nghé
cao” sau cum tur “khu cong nghi¢p cao”,
vi nguoi thué dat, trén thuc té, khong chi
trong khu cong nghiép, khu cong nghé
cao, ma mot vai nim gan day dang co
nhiéu doanh nghiép, t6 chirc kinh té thué
dat trong cac khu nong nghiép cong nghé
cao, nhung chua dugc huong cac chinh
sach ap dung cho cac khu cong ngh¢ cao
hién hanh. Pong thoi, dé nghi bd sung
“khu nong nghi¢p cong ngh¢ cao” vao
diém b, khoan 2, diéu 120 quy dinh vé
cac truong hgp duge Nha nudc cho thué
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dat thu tién str dung dat mot 1an cho ca
thoi gian thué.

3. V& nguyén tic sir dung dat dai
(diéu 6)

bé nghi can nhéc lai cum tir “thich
tmg véi bién ddi khi hau” tai khoan 2,
diéu nay, vi quy dinh khong thé hién tinh
nguyén tic bit budc c6 tinh phd bién. Dé
dam bao “thich (mg véi bién d6i khi hau”,
can phéi ¢6 sy huéng dan cu thé ddi vai
nguoi st dung dat méi co tinh thyc thi.
Do vy, ndi dung “thich Gmg v6i bién dbi
khi hau” ¢6 tinh nguyén tic trong viéc st
dung dat can duoc phan tich, 1y giai thdu
déo hon.

4. Vé kinh phi thyc hién diéu tra,
tinh gia dat dai va bao vé, cai tao, phuc
hdi dét dai (khoan 6, diéu 58).

bé nghi bo doan “bﬁng von su
nghiép moi truong” tai khoan 6, vi viéc
b6 tri NSNN cho viéc thuc hién nhiém
vu nay duoc b tri theo ndi dung chi hoat
dong kinh té va phan cép nhiém vu chi
nay theo luat NSNN. Do vay, khong quy
dinh ndi dung nay tai luat chuyén nganh
(truong hop nay 1a Luat dat dai (stra doi).

5. Vé giao dat khong thu tién sir
dung dit (khoan 4, diéu 118)

Tai khoan 4 diéu 118 quy dinh: “Pon
vi sy nghi¢p cong lap chua ty chu tai
chinh st dung dét xdy dung cong trinh
su nghiép” 1a ddi tuong duoc Nha nude
giao dat. Quy dinh nhu vay ¢ vé hop 1y,
nhung chua sat thuc té, vi tinh tu chu tai
chinh cua cac don vi sy nghiép cong lap
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da duoc giao ty chu khong cao, vi duy, cac
bénh vién Bach Mai, Viét Dirc,... déu xin
duoc phép rat ra khéi danh sach cac don
vi su nghi€p cong lap da tu chu tai chinh.
Ngoai ra, trén thuc té c6 nhiéu don vi su
nghiép ngoai cong lap, nhung rat it don vi
hoat dong khong vi loi nhuan. Do vay, dé
tao dong lyc manh mé& cho sy phat trién
ctia don vi ndy tham gia dong gép nhiéu
hon cho cong dong xa hoi, && nghi Nha
nuée c6 chinh sach giao dat khong thu
tién sit dung dat cho cac don vi su nghiép
ngoai cong l1ap hoat dong khong vi loi
nhudn. Tl cac 1y do trén, dé nghi stra noi
dung khoan 4, diéu 118 thanh: “4. Pon vi
su nghiép cong lap va don vi sy nghiép
ngoai cong lap hoat dong khong vi loi
nhuén dé xay dyng cong trinh su nghiép”.

6. Vé thanh lap quy hd tro cho
tré em chwa dén tudi lao dong, nguoi
khuyét tat, ngudi cao tudi khi Nha
nuée thu hdi dat

Quy hd tro nay do UBND tinh thanh
lap voi nguon tai chinh tir tién sir dung
dat, tién thué dét cua dia phuong; dong
gop cua cac td chire, ca nhan khac quy
dinh tai khoan 3, diéu 104 (hd tro khi Nha
nuéc thu hoi dat), nhung chua 1y giai rd
su can thiét, chua 6 mé hinh, co ciu, to
churc. Ngoai ra, khoan tién st dung dat,
tién thué dat theo Luat NSNN 1a khodn
thu ctia ngan sach dia phuong do HDND
cung cap quyét dinh. Vi vay, dé nghi bo
quy dinh nay.

7. V& viéc thanh toan thém mét
khoan tién bang mirc tién chim ndp
cho ngudi cé dat bi thu hdi quy dinh tai
khoan 2 diéu 109 (chi tra boi thwong,
hd tro, tai dinh cu)

Dé nghi chi & ngudn chi tra khoan
tién boi thuong thém nay va quy dinh
ngay trong ludt nay.

Ngoaira, dé nghi ra soat lai ng1 dung
quy dinh tai khoan 3, diéu nay vé truong
hop nguoi c6 dat thu hoi khong nhén tién
boi thuong, thi tién boi thuong duoc giri
vao tai khoan tam gitr cuia KBNN. Tuy
nhién, theo quy dinh cta ludt NSNN va
cac quy dinh dudi luat, khoan tién nay
dugc giri vao tai khoan tién gui cua chu
dau tu tai KBNN. Do vay, dé dam béao
tinh théng nhat ctia quy dinh phap luat
va dam bao chi str dung mot tai khoan, dé
nghi stra lai ding quy dinh hién hanh (s6
tién boi thuong do nguoi bi thu hdi dat
khong nhan bdi thudng dugc giri vao tai
khoan tién guri ctia chii du tu tai KBNN).

8. Vé dat thu hoi dwoc dwa vao quy
phat trién dat quy dinh (diém e khoan
2 diéu 111)

Tai diém nay, quy dinh dat thu hoi
clia cac co quan, céac to chirc cho sip xép
lai, xtr Iy nha, dat duoc coi 1a nguén tao
quy phat trién dat cia dia phuong. Quy
dinh nhu vay chua o va chua ding, vi
ngoai dét thu hdi, con c6 loai dat chuyén
giao clia cac co quan, to chire do sip xép
nha, dat hodc d6i méi cac cong ty nong,
lam truong.

Ngoai ra, quy dinh chua 10, vi chi co
céc ngudn dat thu hdi va chuyén giao ciia
cac co quan, td chirc ma khong dugc xt
Iy theo hinh thirc giao, diéu chinh thi mai
duogc coi a dat dé phat trién quy dat. Do
vay, dé nghi stra ndi dung quy dinh tai
diém nay thanh “dat thu hoi, chuyén giao
cua cac co quan, t6 chirc, don vi, doanh
nghiép do sap xép lai, xtr Iy nha, dét theo
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quy dinh cua phap luat vé& quan ly, st
dung tai san cong, ma khong xur 1y theo
hinh thtc giao, diéu chuyén, do sap xép,
d6i mai cac cong ty nong, 1am nghiém st
dung dit c6 ngudn gbc ndng, 1am trudng.

9. Vé quy phat trién dit (diéu 113)

Mot s6 quy dinh tai khoan 1 (ing
von dé thyc hién nhiém vu cua NSNN)
va khoan 2 (nguén tai chinh duoc phan
b6 tir NSNN) va khoan 3 (phan bo théi
thiéu 10% ngudn thu tir tién st dung dat,
tién thué dat) khong dung voi quy dinh
ciia Luat NSNN. Do viy, dé nghi Iy
giai k¥ va rd vé sy can thiét, dia vi phap
Iy ctia quy, dam bdo dung quy dinh tai
khoan 11, diéu 8, Luat NSNN (... NSNN
hd trg von diéu 1é... néu co nguén thu,
nhiém vy chi khong tring v6i ngudn thu,
nhiém vu chi cua NSNN).

10. V& t6 chirc phat trién quy dat
(diéu 115)

Pé nghi can nhic, nghién ctru ki quy
dinh tai khoan 1: T4 chirc phat trién quy
dét 1a don vi su nghi¢p cong hodc doanh
nghiép cung tmg san pham, dich vu cong
ich do Nha nuéc ndm giir 100% von diéu
18, vi néu 1a doanh nghiép cong, thi day
1a van dé 16m, phuc tap. Do vay, can duoc
thuc hién thi diém dé dam bao kha thi.
Vi thé, dé nghi stra quy dinh tai khoan
nay thanh: “1. T6 chirc phat trién quy dat
la don vi sy nghi€p cong:...”, bd quy
dinh: “hodc 1a doanh nghiép cung cip
san pham, dich vu cong ich,...”.

11. Vé thu tai chinh dét dai (diéu 147)

- Pé nghi bo quy dinh thu tién sir sung
dat dugc Nha nude giao khi sir dung dat
két hop quy dinh tai diéu 209 (dt sir dung
da muc dich) cua luat nay, vi theo Dy thdo

lut, v& ban chat, thu tién sir dung dat chi
thye hién d6i voi dat ¢ va dat nghia trang,
nghia dia c6 myc dich kinh doanh.

- Pé nghi can nhéc quy dinh lai n6i
dung quy dinh tai diém t, khoan 1 (tién
su dung dat, tién thué dat, tién thué tang
thém déi véi cac du 4n cham tién do,...).
Quy dinh nhu vay chua 1o, day la xtr phat
tién sir dung dat, tién thué dat tang thém
ctia cac du an cham tién do hay 1a toan bo
cac khoan tién su dung dat. tién thu dat,
phai tinh tién chdm ndp trén ca sb tién
nay, thi khong hop 1y, trong khi du an c6
thé duoc gia han.

12. V& cac khoan thu tir dich vu cong
vé dat dai (diéu 149)

Dé nghi can nhic bo, khong quy dinh
lai cac khoan thu nay, vi theo phéap luat
hién hanh, day la cac khoan thu hop ly,
hop I¢ cua cac doanh nghiép, don vi su
nghiép cung cap dich vu cong va da dugc
quy dinh trong nhiéu van ban phép lut.

Ngoai ra, dich vu tu van dinh gia
dat (khoan 4, diéu nay) hién dang dugc
nhiéu doanh nghiép dich vu tu van, dinh
gia thyc hién (gdm céc doanh nghiép
tham dinh gid).

13. Vé nguyén tic, phwong phap
dinh gia dat (diéu 153)

- Pé nghi can nhéc k¥ lai tinh kha
thi quy dinh tai diéu C, khoan 1, Diéu
nay: “phu hop véi gia dat... trong diéu
kién binh thuong”, vi khé xac dinh duoc
“diéu kién binh thuong”, ma chi xac dinh
dugc gia phu hop véi gia dat phd bién
trén thi truong tai thoi diém dinh gia dat.
Do vy, dé nghi stra quy dinh “trong diéu
kién binh thuong” thanh quy dinh “tai
thoi diém dinh gia dat”.
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- Pé nghi cin nhic bé quy dinh:
“giita co quan dinh gia, co quan thim
dinh va co quan quyét dinh” tai cubi
diém d, khoan 1, diéu nay, ma chi can
quy dinh nhu du thao: “bdo dam tinh
doc 1ap vé chuyén mon nghiép vu, trung
thuc, khach quan cta két qua gia dat” 1a
rd rang vé trach nhiém cua cic co quan
lién quan.

14. Vé bang gia dit (diéu 130)

Theo Du thao luat, bang gia dat
duogc xdy dung hang nam (quy dinh cli
5 nam/1 1an), nhung lai quy dinh “hé s
diéu chinh bién dong gia dat”. Tuy nhién,
can quy dinh minh bach hon vé thoi diém
cong bd diéu chinh gia dat @& minh chimg
r 12 bang gia dat duoc xay dung sat thuc
té. Ngoai ra, dé quy dinh bang gia dit c6
hiéu luc 6n dinh cao, yéu cau quy dinh o
dinh hudng trudng hop gia dat phod bién
trén thi trudng c6 bién dong bao nhidu %
thi UBND cap tinh phai diéu chinh bang
gia déat cho phu hop.

Mat khéc, viéc quy dinh bang gia

dat dugc xay dung dinh ky hang nim va
cong bd vao 01/01 cuia nim 1a cong viée
co tinh kha thi thép, vira ton kém, vira
tao ap luc gdy mat tinh 6n dinh cua gia
dat, co thé viéc quy dinh nhu vay sé 1a
luc can c6 anh hudng nghiém trong dén
viéc thuc hién ké hoach dau tu cong va
thu hat von dau tu phat trién kinh té - xa
hoi. Do vay, dé nghi nghién ctru ky ludng
hon v& quy dinh bang gia dat co tinh 6n
dinh 2-3 nam, thay vi 01 nam nhu Dy
thao luat.

Ngoai ra, khoan 4 diéu nay quy dinh:
“dbi v6i cac truong hop tinh thué sir dung
dat phi nong nghiép, tinh tién thué dat,
tra tién thué dat hang nam thi gia dat dé
tinh thué sir dung dat phi néng nghiép va
tinh tién thué dat, tra tién thué dat hang
nam 6n dinh trong 5 nam”. D& nghi bo
quy dinh nay, vi s& anh huéng dén ngudn
thu NSNN hang nam vé dit dai.

Trén day 13 mot sé suy nghi nho vé
14 van dé lién quan dén Du thao Luat dat
dai (stra doi)./.
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