GOP Y DU THAO LUAT DAT DAI (SUA DOI)

1. Su cin thiét phai cé quy dinh
mo6i vé Luat Pat dai (luat méi, hoiic
sira doi Luat Dat dai 2013).

Pong thuan cao vé su can thiét phai
c¢6 nhitng quy dinh phap luat méi vé dat
dai. Vi mot s6 1y do:

Thir nhdt, vé khach quan, luat 1a do
con nguoi, ma dai dién la nha nudc tai
cac qudc gia, quy dinh. Muc dich quy
dinh 1a bao dam sy phu hop voi sy phat
trién cia xa hoi. Néu cac quy dinh phap
luat da co biéu hién can trd sy phat trién,
thi chon thoi diém dé thay d6i va phai
thay doi. Néu khong, s& can tré su phat
trién, tir d6 tao cac hé luy khong tt vé
hi€u qua quan tri nha nudc, tam ly nhan
dan theo hudng birc xtic khi t6 chirc san
xuat hay y thirc tuan thu phap luéat.

Thir hai, nudc ta 1a nudc dan chu,
nhung chua qua giai doan phap quyén
cao, nén nhitng quy dinh dé dan dén sai
biét so voi thuc té cling 14 binh thudng.

Thir ba, khi xay dung luat phuc vu
co ché moi, chic chan nhitng nguoi lam
luat khong tranh khoi tam 1y ciia co ché
cili (nghi vé& quyén ctia cong quyén nhiéu
hon, dén mirc 14n at phan g xa hoi. Ma
phan ung xa hoi 1a mot mat cua ché do
dan chu).

Thir tur, vat nhidu thong tin thanh tra,
téng két ciia Chinh phi hay Quéc hoi, cac
thoi thao khoa hoc da chi ra: da sd nhirng
khiéu kién giri 1én céc co quan co trach
nhiém déu ding & muc d6 khac nhau,
nghia 14 su sai sot ¢6 yéu tb ctia quan 1y,

....................................................................
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hay nhiing quy dinh da so cung ctia phap
luat. Trong sb khiéu kién ding, thi da sd
thudc vé linh vuc dat dai (thu hoi, bdi
thuong, cam két cta chinh quyén bi that
htra,...). Vay, da s6 nhan dan khiéu kién
1a dung va da s linh vuc khiéu kién lién
quan dén dat dai, theo cac quan hé khac
nhau nhu trén d4 néu, cho thiy da dén lac
phai stra.

Thir ndm, khi da dén luc sira Ludt
Dat dai 1a mot dao luat 16n, xiur ly rat
nhidu quan hé c6 tinh chinh tri (nhu
sO hitu), tinh kinh té (nhu xung quanh
quyén va phuong thirc sir dung), vé qudn
Iy nha nuwée (chua thyc hién t6t tuyén
truyén, 14y hanh chinh thay cac phuong
phap giai phap hd trg,...), vé quan hé cac
nhom loi ich (chinh quyén nghiéng vé
phia nhan dan hay doanh nghiép dé giai
quyét khiéu kién, trong khi tham 0, tham
nhiing, loi ich nhém kha pho bién tir lau
cho dén hién nay)?

Thir sdu, rat nhidu quy dinh cua Nha
nuéc khong dugc cam két trong qua
trinh thu hoi dat, nhu: (i) thu hoi dé khai
thac nhung nhiéu nim khong khai thac,
trong khi nhan déan bi thu hdi dat khong
c6 dat canh tac; (ii) c6 khong it du 4n
chay dugc vao nhom “vi luoi ich kinh
té x4 hoi” dé thu hoi, nhung thuc chat 1a
thuan tay kinh doanh trén dat ma gy bt
xuc; (iii) nhitng cam két ctia Nha nuéc
vé quyén loi cho nhan dan khi bi thu hoi
khong dugc tuan thu, nhu dén noi mai
b.'?mg hodc tt hon, nhung thuc té hoan
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toan nguoc lai (nhan tién, nhan nha mai
v6i diéu kién thém rat nhiéu méi du).

2. Mt s6 gép y

Tur goc dd mot nguodi nghién curu va
giang day vé quan Iy nha nudc va nhimg
thuc tién méy chuc nam ching kién,
nhung cham cac quy dinh phép ly tai noi
cu tru cling nhu ¢ dia phuong, xin cd
may y kién.

Thir nhdt, toi danh gia cao ban soan
thao da thé hién ban dy thao Luat Dt dai
(stra d61) mot cach tot nhat c6 thé, thé
hién trinh d¢ chuyén moén, kinh nghiém
quan 1y va thyc tién nhiing bét cap trong
tho1t gian qua.

Thit hai, viéc 1ay v kién gop y thé
hién tinh than dan cha (luat cho dan thi
dan phai biét va gop y kién), tir 40, lay y
kién mot cach rong rai, mot cach trong
tam dé bao dam tinh thiét thuc (mudn thu
dugc nhiéu ¥ kién dong gop, phai to chuc
dong gop thuc té, hop 1y, cau thi).

Thir ba, can phan chia nhém goép ¥
dong gop theo chuc nang tor phia Nha
nuée, theo quyén loi lién quan tir phia
nhitg ngudi st dung dit, nhu ngudi
dan, doanh nghi¢p,... Cu thé:

- Nhém dan cu, tryc tiép 1a nguoi dan
tir cac dia phuong: nong thong mién bic,
mién trung, mién nam. D6 1a nhém co
ban lién quan dén viéc bi thu hoi va nhan
nhiing gidi phdp cia Nha nudc, trong do
c6 boi thudng. Nhém db thi ciing theo
cac khu vic. Néu nong thon co su thay
doi 16n vé diéu kién san xuat, thi d6 thi
chiu tac dong boi diéu kién cu tru.

- Nhom gép y cua cac dai dién Mat
tran To qudc Viét Nam can cho y kién
tir can ctr sau khi da thu thép, 1dy ¥ kién

nhan dan 1am cin ctr gop y. Khong thé
tachroiy kién tir dai dién caa Mt tran la
nhan dan. Vi nhu thé 1a gido diéu.

- Nhom ¥ kién céc co quan quan 1y,
¥ kién dong goép can xuit phat tir thuc
trang quy dinh phap luat va nhirng méc
m& tir thyc té da trién khai quan 1y. Néu
chi “ca ngoi thuan tiy” thi tic dung sta
d6i s& khong phat huy duoc.

- Nhém céc nha khoa hoc can thé hién
¥ kién déng gép mang tAm co sé khoa hoc
va phép 1y, tir kinh nghiém trong va ngoai
nude va tir chinh cudc séng va tu tudng
chi dao d6i méi ctia Pang va Nha nudc.

3. Vé mot s6 diéu trong du thio

Xin chi gop y nhitng gi da doc va
ban than quan tdm trong nhitng nim gan
day. Cu thé nhu sau:

- Cum tir s6 19 vé “gia dat”. Du
thao giai nghia, gia dat 1 “gia tri quyén
st dung dit tinh bang tién,...” 1a khong
ngan gon va khong rd rang. Theo toi, can
viét: “gia dat la gid cia dat tinh bang
tién trong cdc giao dich theo quy dinh
cua phap lugt’. Hon nita, nén trinh bay
nghia théng nhat cia tir, ngit trong Dy
thao. Cu thé, “gia dat” 1a “gia dat giao
dich cua dat tinh bang tién”; khong phai
gia dat 1a “gia dat dai” hay 1a “gia trj cta
dat dai”,

- Cum tir s6 20 vé “gia tri quyén str
dung dat dai...” cho thay, mét la, khong
nén giai thich gia tri ctua dat thuc chat 1a
gia dat, vi gia dit 1a khai niém kinh té
phap ly, c6 tinh cu thé; hai la, con gia tri
ctia dat khong chi c6 ¥ nghia gia tri cu
thé, ma thong qua nd, con c6 nhiing gia
tri khac mang tinh kinh té phap 1y, kinh
té, chinh tri, xd h¢i. Gié ciia dét c tinh
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kinh té, gia tri cua dat mang tinh xa hoi.

Viy theo t6i, nhu thé ciing khong
khac y nghia phan anh cua cum tir “Gia
tri quyén sur dung dat” va nén viét: “Gia
trj quyén sir dung dt 1a cac quyén giao
dich cua chu s¢ hiru (hay sir dung) trong
cac giao dich theo quy dinh ctua phap
luat”. N6 dwong nhién xuat phét tir gia
ctia dat. Hon nira, gia tri quyén sy dung
dat khong chi giéi han tai timg thira dat
duge. N6 1a gia tri d6i voi quyén str dung
dat dai néi chung, trong d6 cé timg tinh
huéng giao dich cu thé nhu trén timg
thira dat.

- Cum tir $6 21 vé “Gidm tién sir dung
dat, tién thué dar’ nén can nhéc viét lai,
hodc bo di. Thir nhdt, khong thé gop hai
hoat dong (hay hai hanh vi) khac nhau lai
dé trong mot quy dinh. “Str dung dat” va
“thué dat” khong giéng nhau. Str dung dit
1a quyén chung chung. Thué dét 13 quyén
cu thé. Tién thué dat chi 1a mot trong
nhimg chi tra cho mdt quyén st dung cu
thé ma thoi. Thit hai, giai nghia trong cum
tir nay rat khé hiéu, vi khong bam sat vao
cum tir. Khong bam sat, vi dé hai cum tir
khac nhau vao mot, tu nod s€ tao ra cum
tir méi thi khong thé giai thich ding va rd
dugc. Néu mudn gitt, phai tach ra 1am hai,
nhung véi diéu kién khong duoc trung 1ap
véi cac giai nghia khac.

- Cum tir s 49 “Tién thué dar’. Theo
toi, khong co gi phai giai thich. Vi ban
than n6 da rd rang. Thué thi phai tra tién
theo giao dich la thué, chtr khong duoc
thay doi giao dich (nhu muon, nhung lai
phai tra tién). Trong khi khong can giai
thich van dé “tién thué dat”, vi né hién
nhién, nhung lai khong quy dinh viéc

“thué lai ¢at” 1a c6 that trong thuc té hién
nay (nhiéu nha c6 quyén str dung, nhung
khong lam, va nguoi khac thué lai).

- Cum thuat ngit s6 43 vé “tdp trung
ddt néng nghiép” c6 can phai dua vao
dé quy dinh hay khong? Theo toi, khong
can thiét. Vi viéc mo rong quy mo dién
tich khi dd duoc cho phép thi no rat rd
rang va cy thé (ngudi san xuat mubén mo
rong mot thura d4t canh tac cho rong hon
dé dua k¥ thuat va ting hiéu qua, thi ho
lam theo quy dinh, nghia 1a lam khi luat
phép cho phép, nhu muon, thué lai, hoan
doi, v.v.).

4 V@ trinh ty trong quy dinh

Theo t6i, d¢ muc tir “Phan loai dét
dai” tai diéu 10, va diéu 11 (Can ctr xac
dinh loai dat) kep vao cac diéu lién quan
dén quan hé khac tai cac diéu trudc va
sau d6 1a khong phu hop. Pua diéu 10
va diéu 11 (Phan loai va xac dinh phan
loai dat dai) xuéng Chuong V vé Quy
hoach, ké hoach sir dung dat va dit ngay
vao diéu 601. Chuyén diéu 60 thanh dicu
61. Ly do: phan loai dat dai 1a thao tac
c6 tinh khoa hoc - k¥ thuit. Khong nén
dé vao cac quy dinh c6 tinh chinh trj -
xa hoi nhu tai cac diéu 5, 6, 7, 8. Hon
nita, nhitng van dé quy dinh tai Chuong
V déu can phan loai trude do. Vay, dit
viéc phan loai vao day s€ co mdi lién hé
tryc tiép rat phu hop.

Trén day 1a mot sb ¥ kién dong gop.
Do nhén dugc yéu cAu muon va thoi han
gop v da gan hoan tat. Xin duoc manh
dan c6 mot s6 gop ¥ cho thém phan
phong phu tu liéu cho cic co quan tép
hop gui té1 Ban Soan thao hoan thién./.

Ha Noi, ngay 01 thang 3, nam 2023
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