THAM QUYEN, TRACH NHIEM QUAN LY DAT DAI
CUA NHA NUGC TRONG CO CHE THI TRUONG

Luat Dat dai 2013 dugec Qudc hoi
thong qua ngay 29/11/2013 va cé hicu
luc thi hanh tr ngay 01/7/2014. Pay la
mot trong nhitng dao luat quan trong, thu
hat dugc sy quan tdm cua toan xa hoi.
Luat Dat dai 2013 cung voi cac van ban
hudng dan thi hanh Luét tao thanh mét
hé thdng vin ban quy pham phap luat kha
hoan chinh, thé hién nhitng quan diém
d61 méi ctia Pang phit hop véi co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia va
tién trinh cong nghi€p hoda, hién dai hoa
dat nudce. Lult va cac van ban dudi Luat
d3 nhanh chéng di vao cudc sbéng, gop
phan dang ké vao phat trién kinh té, 6n
dinh chinh tri - x4 hoi. Quyén va nghia
vu cua nguoi st dung dat duoc bao dam
va phat huy. Chinh sach, phap luat dat dai
d3 tao ra hanh lang phap 1y dong b, chat
ché va kha thi cho viéc khai thac nguon
luc va st dung hop 1y, tiét kiém va co
hiéu qua dat dai, phat trién cac cong trinh
ha téng ky thuat, ha téng xa hoi, nha &
d6 thi, tao diéu kién cho dat dai tham gia
vao thi truong bat dong san, ting dang ké
ngudn thu cho ngan sach, dong gop tich
cuc cho vi¢c phat trién kinh té - xa hoi,
qudc phong, an ninh cua dat nudc.

Tuy nhién, cong tic quan 1y va s
dung d4t con ton tai, han ché vé& mot sb
mat, nhu: quy hoach sir dung dat chua
dam bao tinh déng bo, téng thé, hé théng,
chat luong chua cao, thiéu tam nhin dai

....................................................................
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han, chua dap ung dugc yéu cau phat
trién bén virng, thuc hién chua nghiém;
viéc tiép can dat dai cta to chirc, ¢4 nhan,
dic biét 1a ddng bao dan toc thiéu sd
thong qua giao dat, cho thué dat con bat
cap; viéc thu hdi dat, bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu ¢6 noi chua dam bao hai hoa
loi ich cta nguoi dan; thi truong quyén
su dung dat phat trién chua 6n dinh; cai
cach hanh chinh trong quan ly dat dai
chua dap tmg duoc yéu cau thuc tién; tai
chinh dat dai va gia dat chua phan anh
dung thyec té thi truong; nang lyc quan 1y
nha nuéc vé dit dai chua dap ung duoc
yéu cau; co s& dit liéu, hé théng thong
tin dat dai chua duoc hoan thién; xu thé
thoai hoa, 6 nhiém dét, xAm nhap min
dién ra & nhiéu noi, dién bién phuc tap,
dan dén mat dat, giam do mau mé, thoai
hoéa dat, anh huong 16n dén san xuat
néng, 1am nghiép va doi séng cua ngudi
dan; nguén luc dat dai chua duge khai
thac, phat huy day du va bén virng; khiéu
nai, td céo, vi pham phap luat vé dat dai
con nhiéu nhung viéc xtr Iy con han ché.
1. Chinh sach phap luat dat dai
hi¢n hanh quy dinh vé quyén va trich
nhiém ciia Nha nuéc doi voi dat dai
Luat Dat dai 2013 di c6 mot chuong
quy dinh vé& quyén va trach nhiém cta
Nha nuéc d6i voi dit dai (Chuong II),
trong d6 di quy dinh vé quyén cta Nha
nude voi vai tro 1 dai dién chu sé hitu vé
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dat dai (gdm 09 Piéu) va trach nhiém cua
Nha nuée (gém 07 Diéu) trong quan 1y
dat dai. Theo d6, Nha nuéc dai dién cia
chu s hitu vé dét dai bao gdm cac quyén
sau: Quyét dinh quy hoach sir dung dt, ké
hoach st dung dat; Quyét dinh muc dich
st dung dat; Quy dinh han muc su dung
dét, thoi han sir dung dat; Quyét dinh thu
hoi dét, trung dung dat; Quyét dinh gia
dat; Quyét dinh trao quyén st dung dit
cho nguoi st dung dét; Quyét dinh chinh
sach tai chinh vé dat dai; Quy dinh quyén
va nghia vu ctia nguoi st dung dét. Theo
quy dinh ctia Luat Dat dai 2013, Nha nudc
s€ dung ra chiu trach nhiém quan 1y cac
hoat dong lién quan dén dét dai thong qua
cac quyén, gom: Quyét dinh muc dich st
dung dat; Quy dinh han muc st dung dét,
thoi han sir dung dét; Quyét dinh thu hoi
dat, trung dung dét; Trao quyén st dung
dat cho nguoi st dung dat; Quyét dinh
gia dat; Quyét dinh chinh sach tai chinh
vé dat dai,...

Tuy nhién, cac quy dinh chuong nay
chua bao dam su tach bach va minh dinh
trach nhiém chuc nang dai dién chu s&
hiru dat dai ctia Nha nudc voi chirc ning
thong nhat quan 1y nha nudc vé dat dai.
bay la mot trong nhirng nguyén nhan co
thé dan dén tinh trang cic co quan nha
nude c6 thim quyén lam quyén, tiéu cuc,
chuyén quyén doc doan trong viéc quyét
dinh s6 phan phép 1y cta dat dai, tiém an
nguy co tham nhiing.

Mit khac, qué trinh trién khai thi
hanh Luat Pt dai trén thuc té cho théy,
theo quy dinh, Nha nudc c6 rat nhiéu
quyén, nhung thuc chat, lai chua thuc
su quan ly chat ché dugc dat dai. Mot sb

quyén dinh doat cia Nha nudc vé thu hdi
dat, vé quyét dinh gia dat,... chua dugc
thuc hién tdt tai mot sd dia phuong; phan
cap tham quyén trong quan ly dat dai
giita Trung wong va dia phuong con bat
cap, do con chua théng nhit véi phan cap
thim quyén ctia cac nganh, cac linh vuc
khac (nhu thim quyén giao, cho thué khu
vuc bién; giao, cho thué rung,...).

2. Quy dinh vé quyén va trach
nhiém quan ly dit dai cia Nha nuée
tai Dy thao Luat Dat dai (sira doi)

2.1. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thé ché hoa quan diém cua Nghi
quyét s 18-NQ/TW vé thuc hién quyén
ctia chii s6 hiru va thong nhat quan 1y dat
dai theo lanh thd qudc gia, phan cong
hop 1y gilta cdc co quan nha nudc &
Trung wong, dong thoi co su phan cap,
phan quyén phu hop, hiéu qua dbi véi
dia phuong va ting cudng kiém tra, giam
sat, kiém soat, xir Iy vi pham viéc stra
d6i, bd sung Luat Dat dai 2013. Hién Dy
thao Luat Pat dai (stra d6i) dang trong
thoi gian 1y y kién nhan dan, d6i voi
viéc stra d6i, bd sung ndi dung quyén va
trach nhiém ciia Nha nuée déi véi dat dai
nham muc dich:

- Nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan
Iy nha nudce voi tu cach dai dién chua sé
hiru; khic phuc cac quy dinh hién hanh
chua quy dinh 1o vé vai tro, trach nhiém
cua co quan nha nudc voi tu cach dai
dién chu so hitu va thong nhit quan Iy
dat dai; giai quyét van dé dat dai gan voi
lich str dan tdc va loi ich cua quéc gia;

- Thuc hién phan cdp thdm quyén
gén voi kiém soat, giam sat viéc thuc
hién, dam bao quan 1y thong nhat tir
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Trung wong dén dia phuong;

- Khic phuc tinh trang lgi dung cac
quyén dinh doat cua Nha nudc voi vai tro
1a chu sé hiru dé tiéu cuc, tham nhiing,
truc loi tir dat dai.

2.2. Néi dung Due thdo sira doi, b sung

Duy thao Luat Dat dai (stra d6i) gdm
16 chwong, 236 diéu. Chuong II cia Dy
thao quy dinh quyén va trach nhiém cia
Nha nudc ¢ cac khia canh sau day:

- Quyén quyét dinh cua Nha nude vé
quy hoach, ké hoach str dung dat, quyét
dinh muc dich st dung dét, han muc su
dung dat, thoi han sir dung dat, thu hoi
dat, trung dung dat, giao dét, cho thué
dat, cong nhan quyén st dung dat cho
ngudi sir dung dét, quyét dinh chinh sach
tai chinh vé dat dai, diéu tiét thi truong
quyén st dung dat, diéu tiét ngudn thu
tir dat, quy dinh quyén va nghia vu cta
ngudi st dung dat,..(tr Piéu 13 dén
Diéu 23);

- Thyc hién quyén dai dién chu so
hiru vé dat dai (Diéu 14), gom:

i) Quyét dinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat dé phan bo va khoanh vung dét
dai cho cdc muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi, quéc phong, an ninh, bao v¢ moi
truong va thich tng voi bién dbi khi hau.

ii) Quyét dinh muc dich st dung
dat thong qua quy hoach st dung dt,
ké hoach sir dung dat, giao dat, cho thué
dat, cong nhan quyén sur dung dét va cho
phép chuyén muc dich st dung dat.

iii) Quy dinh han murc st dung dat
gdm han muc giao dit nong nghiép,
han mirc giao dat &, han murc cong nhan
quyén st dung dat &, han mic chuyén
muc dich st dung dat va han mirc nhan

chuyén quyén st dung dit nong nghiép.

iv) Quyét dinh thu hoi dat.

v) Quyét dinh trung dung dat trong
truong hop that can thiét va cip bach dé
thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh
hodc trong tinh trang chién tranh, tinh
trang khan cép, phong, chong thién tai.

vi) Quyét dinh giao dat khong thu
tién str dung dat, giao dat co thu tién sir
dung dat.

vii) Quyét dinh cho thué dit thu tién
thué dat hang nam, cho thué dat thu tién
thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué.

viii). Cong nhan quyén sir dung dat.

ix) Quy dinh nguyén tic, phuong
phap dinh gia dat; ban hanh bang gia dat
va quyét dinh gia dat cy the; diéu tiét thi
truong quyén st dung dat theo quy luat
cung, cau cua thi truong thong qua quy
hoach, ké hoach st dung dét, ké hoach
dau gia quyén str dung dat.

x) Quyét dinh chinh sach thu, chi
tai chinh vé dat dai; diéu tiét phan gia
tri tang thém tir dat khong do dau tu cia
ngudi st dung dit mang lai thong qua
chinh sach thué, tién sir dung dat, tién
thué dat dé dau tu phat trién co sé ha ting
va thuc hién chinh sach ho tro cho ngudi
c6 dat thu hoi.

xi) Quy dinh quyén va nghia vu cua
ngudi st dung dat phtt hop véi hinh thic
giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén
str dung dat, ngudn goc st dung dat va
nghia vu tai chinh ctia nguoi sir dung dat.

- Trach nhiém cua Nha nudc; nhiing
dam bao ctia Nha nudc dbi voi nguoi st
dung dét (Piéu 16, Piéu 20). Bao dam ciia
Nha nude d6i voi ngudi sir dung dat (Piéu
18): Bao ho quyén st dung dat va tai san
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gin lién v6i dat hop phap cua ngudi st
dung dat. Nha nudc khong thira nhan viéc
doi lai dat d3 duoc giao theo quy dinh cta
Nha nudc cho nguoi khac s dung trong
qua trinh thyc hién chinh sach d4t dai cua
Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa,
Chinh phu Cach mang 1am thoi Cong hoa
mién Nam Viét Nam va Nha nuéc Cong
hoa xa héi chi nghia Vi¢t Nam.

- Trach nhi¢m cua Nha nudc trong tao
diéu kién cho dong bao dan toc thiéu sd
c6 dat dé san xuat khong chi trong nong
nghiép ma trong san xuat, kinh doanh dé
dam bao sinh ké, phu hop vai tién trinh
chuyén dich co ciu kinh té, thuc té quy
dat & dia phuong. Co chinh sach vé dat
&, dat sinh hoat cong dong cho dong bao
dan toc thiéu sé phu hop véi phong tuc,
tap quan, ban sic van hoa va diéu kién
thuce té cia timg vung. C6 chinh sach tao
diéu kién cho ddng bao dan toc thiéu sd
co dat dé san xuét, kinh doanh, dam bao
sinh ké thong qua céc chinh sach giao dat
lan dau khong thu tién sir dung dat trong
han mirc d6i v6i nhitng déng bao dan toc
thiéu s6 chua duge giao dat dé san xuét,
kinh doanh. Cho thué dét thu tién thué
dat hang nam va thuc hién chinh sach
mién tién thué dit dbi v6i nhimg trudng
hop d3 duoc Nha nudc giao dat nhung
thiéu dat san xuat. (Diéu 17).

- Trach nhiém cta Nha nudc trong
viéc cung cap thong tin dat dai (Piéul9):
Bao dam quyén tiép can cia t6 chirc, ca
nhan d6i v6i hé thong thong tin dat dai
theo quy dinh cta phap luat. Cong bd kip
thoi, cong khai thong tin thudc hé thong
thong tin dat dai cho t6 chuc, ca nhan,
trr nhiitng thong tin thudéc bi mat nha

nuodc theo quy dinh cua phap luat. Thong
bao quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong linh vuc quan ly dat dai cho
t6 chirc, ca nhan bi anh huéng quyén va
loi ich hop phép.

- Quan Iy nha nuéc vé dat dai (Piéu
21) da quy dinh 18 néi dung, gom: Ban
hanh va td chirc thuc hién cic van ban quy
pham phap luat vé quan 1y, s dung dat
dai; Pho bién, gido duc, dao tao, nghién
ctru khoa hoc - cong nghé, hop tac qudc
té trong quan ly, st dung dat dai; Xac
dinh dia gi6i hanh chinh, 14p va quan ly
ho so dia gi61 hanh chinh; Po dac, chinh
Iy, 1ap cac ban do dia chinh, ban d6 hién
trang str dung dét, ban d6 quy hoach st
dung dat va cic ban d6 chuyén dé vé
quan 1y, str dung dat; Diéu tra, danh gia
tai nguyén dét, bao vé va cai tao dat; Lap,
diéu chinh, quan 1y quy hoach, ké hoach
sir dung dét; Giao dat, cho thué dat, thu
hoi dat, trung dung dat, chuyén muc dich
sir dung dat; Piéu tra xay dung bang gia
dat, gia dat cu thé, quan ly gia dat; Quan
Iy tai chinh vé dit dai; Boi thuong, ho tro,
tai dinh cu khi thu hoi dat; Phat trién quy
dat; Pang ky dat dai, 1ap va quan Iy ho so
dia chinh, cap Gidy chimg nhan quyén sir
dung dit, quyén s6 hiru nha & va tai san
khac gan lién voi dat; Thong ké, kiém ké
dat dai; Xay dung, quan 1y, khai thac hé
thong thong tin dat dai; Quan ly, giam
sat viéc thuc hién quyén va nghia vy ctia
ngudi st dung dat; Giai quyét tranh chip
vé dat dai; giai quyét khiéu nai, t6 cdo
trong quan 1y va str dung dat dai; Cung
cép, quan ly hoat dong dich vu cong vé
dat dai; Thanh tra, kiém tra, giam sat,
theo ddi, danh gia viéc chap hanh quy
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dinh cua phap luat vé dat dai va xtr Iy vi
pham phap luat vé dat dai.

Vé nhiém vu, quyén han cua Chinh
phu, Thu twong Chinh phu, cdac B9, co
quan ngang bé va UBND cdc cdp (Piéu
22), D théio quy dinh: Chinh phu thong
nhit quan 1y nha nudc vé dat dai trong
pham vi ca nudc; Thu tudng Chinh phu
thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé
dat dai theo quy dinh cua Luat nay; B
Tai nguyén va Moi truong chiu trach
nhiém trude Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu trong viéc thong nhat quan 1y nha
nudc vé dat dai; Bo, co quan ngang bd
trong pham vi nhi¢ém vy, quyén han cua
minh cé trach nhiém phdi hop véi Bo Tai
nguyén va Moi truong gitp Chinh phu,
Thu tudng Chinh phu trong quéan 1y nha
nuéc vé dat dai theo quy dinh cta Luat
nay; UBND céc cép c6 trach nhiém quan
Iy nha nudc vé dat dai tai dia phuong theo
tham quyén quy dinh tai Luat nay; Co
quan quan ly dat dai va cong chirc dia
chinh & xi, phuong, thi trin (Diéu 23):
Hé théng co quan quan ly dat dai dugc
t6 chirc thong nhit tir trung wong dén dia
phuong; Co quan quan 1y nha nudc vé
dat dai ¢ trung wong 1a Bo Tai nguyén va
Méi trudong; Co quan quan ly dat dai ¢
dia phuong dugc thanh 1ap & tinh, thanh
phé truc thudc trung wong va & huyén,
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh
phé thudc thanh phd tryc thudc Trung
wong. T6 chirc dich vu cong vé dit dai
duogc thanh 1ap va hoat dong theo quy
dinh cua Chinh phu; Xa, phuong, thi tran
c6 cong chue lam cong tac dia chinh theo
quy dinh cua Luat Cén b0, cong chuec.
Cong chuc dia chinh & xa, phuong, thi

tran c6 trach nhiém gitp UBND cip xa
trong viéc quan 1y dét dai tai dia phuong.
-B6 sung mot myuc mai (Muc 3, Diéu

24 dén Piéu 26) quy dinh vé quyén va
nghia vu cua cong dan ddi véi dét dai,
gém: Tham gia xay dung chinh sach phap
luat vé dét dai theo quy dinh cta phap
luat; Tham gia gop ¥ kién vé quy hoach,
ké hoach sir dung dat; Tham gia gop v
vé phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh
cw; Gidm sét viée t6 chire thyuc hién chinh
sach phap luat vé dat dai; Tham gia quan
1y nha nudc, thao luan va kién nghi véi
co quan nha nudc vé cong tac quan 1y, sir
dung dit dai; Quyén vé binh dang, binh
dang gidi trong quan 1y, str dung dat tham
gia dau gia quyén str dung dat; Tham gia
dau thau dy an co sir dung dat; D& nghi
Nha nudc giao dat, cho thué dat khong
thong qua dau gia quyén st dung dit, dau
thau du 4n co sir dung dét theo quy dinh
cua phap luat; Nhan chuyén nhuogng,
nhan tang cho, nhan thira ké, nhan gop
von, thué quyén su dung dat; Mua, ban,
nhan chuyén nhugng c6 phan, phan vén
gop 1a gia tri quyén str dung dat theo quy
dinh cta phap luat; Goép ¥ kién vé quy
hoach, ké hoach str dung dét, phuong an
boi thuong, hd tro, tai dinh cu, giam sat
viée td chtre thuc hién chinh sach phap
luat vé dat dai; Quyén tiép can thong tin
dat dai, quyén tham gia, giam sat viéc
quan 1y, str dung dat va cac nghia vu cta
cong dan dbi voi dat dai nham thé ché
quan diém cua Pang vé “Quan 1y va st
dung dét phai bao dam loi ich chung cia
toan dan; nhan dan dugc tao diéu kién
tiép can, str dung dat cong bang, cong
khai, hiéu qua va bén virng” va lam rd
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ndi ham “dat dai thudc so hitu toan dan”
da duoc khang dinh trong Hién phap.

2.3. Tdc ddng khi sira doi, bo sung
doi véi ndi dung quyén va trach nhiém
qudn Iy dat dai ciia Nha nude

a) Tac dong kinh té

- D6i v6i Nha nude: Khi thye hién
giai phap ndy, Nha nudc sé co day du co
so phap 1y dé diéu tiét thi truong quyén
sir dung dét, on dinh tinh hinh kinh té cua
dat nudc va s& phai dau tu kinh phi dé
nghién clru stra ddi, bd sung, hoan thién
cac quy dinh cua Luét Dat dai;

- Béi véi nguoi str dung dat: Khong
phat sinh vé kinh té.

b) Tac dong xa hoi

- B6i v6i Nha nuée: Cac co quan cd
tham quyén s& thuan loi hon trong viéc
ap dung Luat va t6 chirc thuc hién trén
thuc té; dam bao vira 1am tdt duoc vai
tro chu s¢ hitu trong viéc thyc hién cac
quyén dinh doat dé tao diéu kién cho
phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong,
an ninh vtra thyc hi¢n dugc vai tro quan
ly d6i voi tai nguyén va tai san dat dai,
ké ca ddi v6i khong gian ngam va khong
gian trén khong.

Viéc minh bach cac quyén cua Nha
nude va cac ché tai xtr Iy khi ¢6 vi pham
s& ¢6 tinh chit ran de cac hanh vi vi pham,
gop phan khic phuc tinh trang cic co
quan Nha nude chua 1am hét trach nhiém
duogc giao ciia minh, buong 1dng quan 1y,
dun déy, né trach tranh nhiém, loi dung
dé tham nhiing, truc loi tir dat dai.

- P6i voi cong dan va doanh nghiép:

+ Moi cong dén sé& thdy rd hon quyén
va trach nhiém cua minh véi tu cach
14 dai dién chu sé hitu vé dit dai, nhu

quyén tiép can dat dai, tiép can thong tin
dat dai, quyén tham gia hodc thong qua
co quan dai dién (Mat tran To quéc Viét
Nam) giam sat viéc quan 1y, str dung dat.
Bén canh d6, cong dan ciing thay dugc
cac nghia vu ctia minh d6i véi viéc quan
ly, str dung dét dai.

+ D6i véi nguoi dan, doanh nghiép
va cac ddi tuong chiu sy tic dong s¢€
dugc huong loi tr viéc minh bach, 1o
rang trach nhiém cua cac co quan Nha
nudc trong viéc quan 1y dat dai, phat huy
duogc vai trd gidm sat ciia nguoi dan va
doanh nghiép d6i vdi cac co quan Nha
nuéc trong viée thyuc thi quyén han cua
minh theo quy dinh cta phap luat.

¢) Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt

Giai phap nay s& thé ché hoa dugc
quan diém chi dao cua Pang tai Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6
niam 2022 va s& lién quan dén phép luat
vé td chirc va hoat dong cua Hoi déng
nhan déan, Uy ban nhan dan cac cip; phap
luat vé hoat dong giam sat.

Viéc stra ddi, bd sung vé nodi dung
quyén va trach nhiém cua Nha nuéc dbi
véi dat dai nhdm nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua quéan 1y nha nuéc, khic phuc cac quy
dinh hién hanh chua o vé vai tro, trach
nhiém cua co quan nha nudc véi tu cach
dai dién chu so hitu va théng nhat quan
ly dat dai; khic phuc tinh trang 191 dung
cac quyén dinh doat ctia Nha nudc véi
vai tro 1a cha sé hitu dé tiéu cuc, tham
nhiing, truc loi tir dét dai; thuc hién phan
cap tham quyén gin voi kiém soat, giam
sat viéc thuc hién, dam bao quan ly théng
nhat tir Trung wong dén dia phuong./.

Ha Noi, ngay 27 thang 02 nam 2022
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