MOQT SO GIAI PHAP BAO VE DAT NONG NGHIEP
VA GOP Y YAO DU THAO LUAT DAT DAI (SUA DOI)

1. Pit van dé

Nhin vao ban dd thd nhudng toan
cau, thay dién tich dat nong nghiép cia
ta chang 1a gi so v6i nhidu nudc trén thé
gioi hodc trong khu vuec. Ch:fmg han, so
v6i dong bang rong méng mong ctia Thai
Lan. Thé ma vé dan sd, ta lai duoc xép
vao thir hang cao trén thé gidi. M6i ngay
nao mién Bic con ho hao pha xiéng 3
sd0, nay cai xiéng ay di thit lai con 6-7
thude ta. Nudc ta nam trong top dau chiu
anh hudng cua bién d6i khi hau, 5 nude
dau chiu hau qua cia nudc bién dang cao.
Muoi nim t6i, trai dt nong thém, 7% dat
noéng nghiép cta ta bi xo04 s0, dan tdi that
thu 7 triéu tn lvong thyc mot nam. Thé
gid1 dang vat 1on trong con khung hodng
lwong thyc. R3 rang, chiing ta khong thé
ding ngoai cudc. Cac nudc xung quanh
ta déu da tinh ngd vé van dé nay. Trong
chinh sach tam néng cta Trung Qudc,
viéc phat trién nong nghiép di doi véi
bao v¢ dat nong nghiép duogc dac biét coi
trong. Indonéxia dat trong tam phat trién
kinh té 1a nong nghiép. Nha vua Thai
Lan Bhumibol Adulyadez luén quan tam
dén nong thon, néng nghiép, trong d6 cd
van dé dat nong nghiép.

O nuée ta, nhiéu nha khoa hoc, chuyén
gia nong nghiép ciing da 1én tiéng khan
thiét yéu cau Nha nudc co bién phéap cp
bach bao vé dat néng nghiép néi chung
va dét trdng lta noéi riéng. Hon lic nao
* 86 5, Ngb 454, duong Budi,

phuong Vinh Phuc, quan Ba Pinh, Ha N6i

Nguyén Vin Hoan *

hét, khi dung cham dén tai nguyén thién
nhién noi chung va dén dt nong nghiép
noi riéng, ta can dit 1én hang dau phuong
cham: “c6 thé dé mét tién cua, stc luc,
nhung nhét thiét phai giir gin tai nguyén
thién nhién cho thé hé mai sau”.

Vi thyc trang cua nén kinh té, véi
sy uu ai cua khi hau nudce ta thudc vung
nhiét do1 gié mua thich hop voi viéc phat
trién lta va hoa qua nhiét doi, Pang va
Nha nudce ta luon coi ndong nghiép 1a try
d cta nén kinh té quéc dan. Dac biét,
Nghi quyét Dai hoi Pang lan thtr XIII
d3a dé cao vai tro trong yéu cta nong
nghiép: bdo ddm an ninh luong thuc cho
dat nudc, bao dam ty 18 ring che phu 1a
42%, xuat khau néng san dat 50-60 ty
USD (nam 2022 dat 53 ty USD),...

Tuy vy, tinh trang lang phi dt nong
nghiép van xay ra tran lan. Viéc Nha
nudc ban hanh Luat Dat dai (sira ddi) 1an
nay 1a thoi co c6 mot khong hai dé that
chat van dé bao vé dat nong nghiép.

Bai viét nay xin néu vai giai phap
tranh lang phi 16n vé dit nong nghiép
va néu mot giai phap tiét kiém dat nong
nghiép can dugc luat hoa trong dip nay.

1) Vai giai phap bio vé dat nong nghiép

Ta tam chia cac mdi xam hai dat
néng nghiép thanh 3 loai dé ap dung bién
phap chdng su xam hai d6i v6i chung:

- Cong trinh theo tuyén: Puong giao
thong, song dao, kénh muong,...;
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- Dét gidn dan ¢ nong thon;

- Cong trinh tdp trung: khu cong
nghiép (bao gdm ca khu ché xuét, khu lién
hiép kinh té), khu d6 thi, khu tai dinh cu,...

a) Cdc cong trinh theo tuyén

Tam 1y pho bién hién nay 1a mé cong
trinh qua dat nong nghiép, vira d& giai
phong mat bang, tién dén bu ré, gia thanh
cong trinh ha. Hon nira, con c¢6 nhiing
nguyén nhan ti€u cuc khac gay nén lang
phi tién ctia nha nude va ton that cho dat
nong nghié€p. Xin néu mot thi du va cling
1a ndi day dirt vé su lang phi tién cua, stc
luc va dic biét 1a lang phi vé dat nong
nghi¢p ma nguodi dan trong vung - nguoi
chi ho chi biét lic dau chan nan va “thén
phuc” cai “sang kién” tao viéc lam va
lam giau cho chu dau tu.

Trudc day cac xa vung bai cia huyén
Phuc Tho, Ha Tay cii, 1a vung phan 1ii ciia
song Hong. Nudc tir song Hong chay qua
ctra song Day ¢ xa Hat Mon bi chan lai &
dap Phung, huyén Dan Phuong, Ha Tay.
Vao nhiing nam 60 cta thé ky trudc, Nha
nudc bit ctra song Pay, dip dé quai, giup
cac xa nay thoat canh ngép lut vao mua
Ii. Nhu vady, Nha nuéc phai xay dung
dap x4 1l 24 ctra tai x Cam Pinh dé bao
vé cho Ha Nbi khi nuéc song Hong qua
cao. Chi dugc vai nam, cua dap bi phu
sa boi cao, khong dung dugc va tran 1i
nam1971, doan dé cach do gﬁn chuc km
bi v&. Vai nam gan day, Nha nudc lai mo
mot con song dao phan 1 tr Cam Binh
di qua cac canh déng Cuu Luc, An Pha,
Thu Vi, Tam Thuan,... d6 vao song Pay
gan dap Phung. Diéu ma nguoi dan trong
vung thac mac 14 tai sao khong khai thong
song Pay, doan Hat Mon - dap Phung,

ma lai dao con séng méi dai hon nhiéu
lan nhu vay? Thién nhién may nghin
nam da “thiét ké” ra song Day; song Pay
hang nghin ndm lam chirc nang phan 1u
da khang dinh tinh hop 1y cta no. Trudc
day can tri thuy, thi ta bit ctra song lai,
nay can phan g, thi lai khoi ra. Sao phai
dao 10ng vong cho tbn tién lam song, 1am
cau duong, hon nira lai mét bao nhiéu dit
néng nghiép? Néu can két hop dan nuéc,
thi sit dung song Hat, ciing d6 ra song
Day,van tiét kiém hon nhiéu, ma khong
mat dat nong nghiép. Hién hang trim ha
dat trude kia trong lua nay dugc phan 16
10i bo hoang.

R6 rang, dé bdo vé dat ndng nghiép
va thém nita la chong lang phi ngdn
sdch nha nwéde, trong linh vue ndy can
thiee tinh lwong tdm cua nguoi lap quy
hoach, cua nguoi duyét quy hoach va
ting cuong suw kiém tra, gidm sat ciia cdc
co quan quyén e nha mede.

b) Ban dat gidn déan ¢ néng thon

Pay ciing 1a nguy co 16n xam hai dat
nong nghiép.

Gian dan 1a nhu cdu ty nhién, chinh
dang ¢ nong thon. Nhung myon gio, bé
mang, cha truong ban dat gian dan bi loi
dung triét dé vao nhiéu muc dich khac
nhau. Bo chi d4 tén nhiéu gidy muc phan
anh tinh trang 16n x0n, ti€u cuc trong
van dé nay, Chang han nhu tham nhiing,
giao, ban dét sai tham quyén, an héi 10,
dut 16t, ban dat sai ddi twong, ngudi co
nhiéu tién thi mua duoc, nguoi ngheo,
hai, ba thé hé chen chutc nhau trong mat
tap 1&u; thuong binh di 80 tudi van phai
¢ nha tam trén dé cho doi hang chuc nadm
van chua mua duoc; viée thu nop tién
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ban dit rat 10n xon;... Tat ca nhiing diéu
d6 din dén lam giau bat chinh cho mot sd
can bd, gay nén su bat cong ¢ nong thon,
gdy bt binh, birc xuc, khiéu kién kéo dai
trong nong dan,... (xem bao Phap luat
Viét Nam cac sd 19 ngay 22/1/2008, 76
ngay 28/3/2008, 78 ngay 31/3/2008,...).

Mot hién tuong gay ton thét 16n cho
dat nong nghiép nira 1a mdi khi hinh thanh
mot cong trinh ha ting (dudng, cho,...),
1ap tlrc xung quanh bién thanh dit thé cu,
du d6 von 1a déat trong lua (chang han,
hang nghin m? dit nong nghiép nam giira
qudc 16 1 voi tinh 16 9 & x4 Thach Trung,
Ha Tinh, da bién thanh dét tho cu. Nén
nhd rang, & cac nudc tién tién, nguoi ta
rat han ché nha ctra bam vao truc dudng.

Lai c¢6 nhitng xa bé tong hoa dudong
thon xom dén cong ting nha, bd mat
thon x6m that 1a khang trang, nhan dan
rat phan khoi. Hod ra & d6, chinh quyén
ban dat nong nghiép cho dan bién thanh
dat phi nong nghiép dé ly tién xay dung
duong!...

Tinh trang trén day doi hdi phai soém
c6 bién phap that chit quan 1y dat nong
nghiép; cu thé 1a Nha nuédc cam dung dat
néng nghiép lam dat gian dan. O nhiing
vung khong c6 dét tréng, ddi nui troc,
khong duoc ban dat gidn dan, ma phai
chén chat dan cw vao dat thé cw hién cé
hodc day dan cw lén troi, nghia la lam
nha cao ting dé gian dan. Chu truong
nay, ngoai viéc bao vé duogc dit nong
nghiép, con co6 tac dung thay doi nong
thon theo hudng tich cuc:

- Hudéng hoat dong san Xuét nong
nghiép theo con duong tap thé hoa (trai
chan nudi, san phoi,... phai tap trung).

Diéu nay rat co loi, vi san xuét phan tan
kho dau tu khoa hoc - k¥ thuat, lang phi
dat, gdy 6 nhiém méi trudng,...;

- Quan ly xa hoéi thuan loi hon;

- Cung ung dich vu dan cu thuan loi
hon va tiét kiém hon;

- Bién d6i nong thon theo hudng do
thi hod (rd rang thuc hién chu truong
do thi hoa 40% dan cu vao nam 2020
cua Chinh phu phéi theo hudéng nay, ma
khong bao gio nén theo hudng thu hut
dan cu vao thanh thi, boi nhitng hau qua
nang né cia nd ma chung ta da va sé phai
ganh chiu).

¢) Voi cong trinh tap trung

- Phat trién do thi, mo mang cac
khu tai dinh cu. Lich sur phat trién cac
khu dan cu, cac do thi cd gén lién véi
nén kinh té néng nghiép, tiéu thi cong
nghi¢p va thuong nghiép cia cac nudc.
Chinh vi thé n6 duoc hinh thanh & nhiing
ving dong bang, ctra song,... dat tot,
giao thong dé dang. Khi hinh thanh nén
cong nghiép, & cic nudc phat trién, nho
¢6 tAm nhin xa, ho xdy dung cac thanh
phd 16n & trung du, mién nai. Nhu vay,
bao vé dugc dat néng nghi¢p va diéu
kién dia chat phu hop vé6i xay dung. Khi
dat nudc phat trién, cAn mo mang thanh
phé, ngudi ta c6 hai mo hinh: (i) Cai tao
thanh phd cii hodc bao ton thanh phd cii
va (ii) M¢ rong thanh phd méi vé phia
khong xam pham vao dit nong nghiép.
Pbi véi chung ta, khi cAn md mang
nhimg thanh phd cii & dong bang, ciing
nén theo md hinh sau, nghia 1a khong
cai tao thanh phd cii, m¢ thanh phd cii
ra ngoai 0, lan vao dat nong nghiép, ma
xay dung han thanh phd méi ¢ vang dat
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khong canh tac dugc. Khi thuc hién Nghi
quyét ctia Qudc hoi mo rong thu do Ha
Noi, thuc hién Luat Thu d6, chung ta can
kién quyét phat trién Ha Noi theo cach
nay. Nhu vdy, s& tranh xdm pham vao dat
nong nghiép nhu hi¢n nay.

- Khu cong nghiép. Trong nhiéu
nim, nguoi ta xem cau ndi: “Khong thé
lam giau bang ndng nghiép” nhu 1a mot
phat minh 16n. Vi thé, cac tinh déng bang
dua nhau cit dat nong nghiép cho lap khu
cong nghiép. Dt nong nghi¢p mét vi
céc khu cong nghiép di nhiéu, dat nong
nghiép bi 6 nhiém trén bé mat khong it
va bi 6 nhiém theo mach nudc ngém, anh
huong td1 dong thuc vat cang khong nho.
Chinh vi thé, ¥ kién cam xdy dung khu
cong nghiép & dong bang, chi xay dung
khu cong nghiép trén dét trong, d6i nui
troc ¢ trung du, mién nui 1a hop 1y. Theo
hudng nay rd rang c6 nhiéu vu diém 16n:

1) Thyc sy st dung dat mot cach hop
ly, tiét kiém triét dé dat nong nghiép.

1) Khong gay nhitng x40 trdn, tiéu
cuc x4 hoi & néng thon (thit nghiép, chan
nan, an choi xa doa, c& bac, di diém,

trom cap,...).
ii1) Thuan lgi hon vé bao v¢ mdi
truong.

iv) Phan bd lai dan cu giita mién
nguoc va mién xudi hop 1y hon.

v) Huy ddng stc luc cac vung gop
phan thay doi, lam gidu cho cac tinh
trung du, mién nui.

vi) Nang cao doi séng van hoa, doi
song tinh than cho viing su, ving xa.

vii) Tranh dugc quy hoach lai dia
gi61 hanh chinh tinh (do khong dat tiéu
chuin vé& dan sb, dién tich).

viii) Pugc xdy dung trén quy dat
sach, tranh dugc khé khan vé dén bu,
giai phong mit bang.

Tuy nhién, theo hudng nay s€ gdp
mot sb tré ngai: ton kém vé xay dung co
s& ha téng; khéu hao, thu hoi vdn 1au hon;
gi4 thanh san pham cao, khé canh tranh
hon, do d6, kém hap dan cac nha dau
tu,... Hon nira, Nha nudc cling phai tinh
toan quy hoach, tinh toan vé logistic,...
phtc tap hon. Tuy vay, dé bao vé duogc
dat nong nghiép mot cach triét dé thi ta
can sin sang chip nhan tit ca.

Xudt phat tir quan diém dé, dwa vao
Phan 2, Muc 2 cia Nghi quyét s6 170/
NQ-CP ngay 31/12/2022 cua Chinh phu
vé ké hoach lay y kién nhdn ddn doi véi
Du thao Ludt Pat dai (stta dél), t01 xin
dong gbp hai y vao Dy thdo nay, do la:

Thir nhdt, bd sung van dé triét dé
bdo vé ddt néng nghiép vao nguyén tic
sir dung dat.

Hién tai, Du thdo da quy dinh ba
nguyén tac st dung dét (diéu 7). Toi kién
nghi dua thém nguyén tic nay va dit & vi
tri s6 mdt, boi vi nguyén tic nay chi phoi
phan 16n cac nguyén tic khac. Chang han,
chi phdi cac nguyén tic 2, 3 (moéi), khi cac
co quan quan ly dat xdy dung quy hoach,
ké hoach st dung dat, dé ra muc dich st
dung dét, cho phép chuyén d6i muc dat st
dung dat,... Nguyén tic nay ciing chi phéi
co quan quan 1y dat, khi dinh ra quy dat st
dung 6n dinh, 1au dai (diéu 140), khi xac
dinh phan dat néng nghiép str dung vao
muc dich cong ich (diéu 148), khi UBND
cap tinh quy dinh han mirc giao dét cho ho
ca nhan lam nha ¢ (diéu 162), giao dt xay
dung khu chung cu (diéu 164), giao dit
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quy hoach mé rong d6 thi (diéu 165)....
Trong tit ca nhimg cong doan do, nha
quéan 1y déu phai tim moi giai phap dé tiét
kiém dét néng nghiép.

Thir hai, bd sung mot ché dinh méi
vé viéc cdc cdp chinh quyén (tinh, huyén)
noi khéng cé dat trong, doi miii troc c6
thé thué ddt ciia cdc dia phwong cé dat
trong, doi niii troc dé mé mang cac khu
cong nghiép. Pay c6 thé xem 1a mdt
bude dot phd trong tw duy vé triét dé tiét
kiém ddt néng nghiép, dam bao khéng sir
dung dat néng nghiép dé xdy dung cdc
khu cong nghiép, khu ché xudt, ma céc
cong trinh nay bét budc phai xay dung &
nhing ving trung du, dat trong, doi niii
troc. Nay nhin lai qua trinh xay dung céc
khu cong nghiép, khu ché xuét, c6 thé
thdy ta di nghiéng vé viéc thu hut vén
dau tu, nghiéng vé viée trdi tham dé don
cac dong tién tir trong nude hodc nudc
ngoai, nén cac khu cong nghiép, khu ché
xuat chodn mat nhiéu dat néng nghiép,
ké ca dat lta. Dicu d6 c6 thé thay rd qua
phan bd cac khu cong nghiép hién nay
nhu sau: Long An 36, Béng Nai 31, Binh
Duong 28, TP H6 Chi Minh 22, Ba Ria
- Viing Tau 11, Ha Nbi 14, Bac Ninh 15,
Hai Duong 11, trong khi: Kon - Tum 0,
Pic Nong 1, Pac Léc 1, Gia Lai 1,...

Khu coéng nghiép hién chiém t6i
46.070 ha dat trong lua, 64.360 ha dat
trong cdy hang nim, cay lau nim. Trong
vong 10 niam t6i, du kién, ta sé ting thém

117 khu cong nghi¢p véi 115.000 ha.

Ché dinh méi nay vura ctu dugce dién
tich dit nong nghiép trong dinh hudng
trén, nhung dong thoi ciing ma 16i thoat
cho cac dia phuong chi c6 dit nong
nghiép, ma van c6 thé phat trién cong
nghiép. Nhu vay, Luét l1an ndy can dé ra
céc nguyén tic, cac ché dinh vé cho thué
dat kiéu ndy, quyén va nghia vu cua cac
bén lién quan dén quan 1y hanh chinh,
an ninh chinh tri, trat tu - an toan xa hoi,
quan ly dat dai, quan Iy tai chinh, bao vé
moi truong,... theo md hinh nay.

3. Két luan

Nhu trén da noi, thuc hién duoc
budc dot pha nay, ching ta ching nhimg
tiét kiém duoc triét dé dat nong nghiép,
ma con ¢ y nghia 10n trong phan bd lai
dan cu, tranh dugc nhiing xao tron, ti€u
cuc khi nong dan phai ly néng, dé mién
xudi goép strc 1am gidu cho mién nui,
giam duoc ap lyc mat do dan sb cao &
céc tinh mién xudi, tranh duoc viéc phai
quy hoach lai dia gi¢i hanh chinh, thu
hep khoang cach vé kinh té, van hoa,
x3 hoi gitra trung du, mién nai va dong
béng,. .. Hon ntra, thyc hién budc dot
pha nay méi thuc su la st dung dat mot
cach hop 1y trén co s& mot quy dat sach
c6 sin khong phai mét tién giai phong
mit bang.

T61 kinh mong dugc Ban Dy thao va
Quéc hoi chap nhan kién nghi nay./.

Thang 9 nam 2022
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