GIAI PHAP PHAT TRIEN NHA O
CHO NGUOI LAO PONG TAI CAC KHU CONG NGHIEP
TREN DPIA BAN HA NOI

1. Vai tro ciia viéc phat trién nha
& cho nguoi lao dong trong cac khu
cong nghiép

Nha 6 12 mot trong nhirng nhu cau co
ban ciia con ngudi, vi thé bao dam nha &
cho nguoi dan 1a mot trong nhing van dé
x3 hoi quan trong. C6 thé chi ra vai trd
quan trong cua viéc phét trién nha & cho
nguoi lao dong trong KCN nhu sau:

Thir nhdt, d6i v6i nguoi lao dong,
viéc phat trién nha & trong KCN 12 bién
phap tai san xuit stc lao dong cla cong
nhan. Khi phai song trong diéu kién khong
t6t, ngudi lao dong phai ludn trong trang
thai tim duoc chd & t6t hon, tdm tri cho
viéc thyc hién cong viéc bi anh hudng
va nhitng dong gop cua ho cho qua trinh
hoat dong, san xuét cua don vi st dung
lao dong bi giam sut, xu hudng chuyén
viéc, nhay viéc dién ra thuong xuyén.
Néu chd ¢ khong tot, khong 6n dinh, qua
xa noi lam viéc, su gén b6 cua nguoi lao
dong d6i v6i cac doanh nghiép, cac KCN
s& giam di. Nhing van dé nay c6 tac dong
khong tot dén niang suat lao dong va két
qua 1am viéc cua nhom déi twong nay.
Khi ngudi lao dong dugce dam bao vé nha
0, ho s€ yén tam lam viéc va c6 xu hudng
gan bo véi cac KCN nhiéu hon. Sau thoi
gian lam viéc, ho can c6 chd & dé nghi
ngoi nham tai tao lai strc lao dong dé tiép
tuc cho qua trinh san xuat.

....................................................................

* Khoa Kinh té,
Truong PH KD&CN Ha Noi

ThS. Lé Huy Tung *

Thit hai, d6i v6i doanh nghiép, viéc
phat trién nha & cho nguoi lao dong giup
doanh nghiép 6n dinh nhan su, s& khong
phai mat thoi gian dao tao nhan lyc méi
duoc tuyén dung, tao diéu kién duy tri
va nang cao nang suit lao dong, tir do
gia tang loi nhuan. Hon nita, néu ngudi
lao dong phai séng trong nhitng ngoi
nha khong hop vé sinh va méat vé sinh
thuong bi nguy co vé bénh tat va giy ra
nhirng ric rdi khong dang co trong thoi
gian lam vi¢c tai nha may. Tinh trang
sttc khoé khong tét ciia nguoi lao dong
lam cho ning suit san xuét ciia nha may
bi sut giam nghi€m trong. Vi¢c dam bao
nha & cho nguoi lao dong tai cac KCN
khong chi giap On dinh tinh than 1am
viéc cho nguoi lao dong, ma con 1a dong
luc dé gitr chan nguoi lao dong tai cac
doanh nghiép.

Thir ba, d6i v6i dia phwong, viéc
phat trién nha & cho nguoi lao dong gop
phan dam bao su phat trién bén viing ctia
dia phuong. Khi phan 16n lao dong dén
lam viéc tai cac KCN phai di thué nha,
nhung do thu nhap tir qua trinh lam viéc
tai cac KCN chua cao, nén dé c6 thém
tién tich luy, ho phai giam thiéu cac chi
phi. Do d6, ho phai tim nha ¢ voi gia
ré va song & nhiing noi c6 diéu kién vé
sinh khong that tot. Nhimg diéu nay co
nguy co lam ndy sinh cac té nan xa hoi
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va lam cho vé sinh moi truong khu vuc
d6 tré nén xdu thém [8]. Thém vao do,
tam 1y tam bo vé chd & 1am cho su 6n
dinh vé lao dong cua dia phuong ludn
dao dong, cling nhu gy tac dong xau déi
voi cac doanh nghiép tai cac KCN, c6 thé
giam sut vé 1gi nhuén, tat yéu s& dan dén
muc thué ctia doanh nghiép ndp cho dia
phuong giam, tirc 1a ngudn thu cua dja
phuong gidm, nén s€ anh huong khong
t6t dén su phat trién kinh té va an sinh xa
hoéi cua dia phuong.

Chinh vi vay, viéc phat trién nha
¢ cho nguoi lao dong lam viéc tai cac
KCN 1a diéu ma chinh quyén trung
wong, chinh quyén dia phuong can phai
quan tam va tién hanh thuc hién tdt
nhitng chu chuong, chinh sach lién quan
dén van dé nay.

2. Thye trang phat trién nha & cho
nguoi lao dong cac khu cong nghiép &
Ha Noi

Mt s6 két qua dat dwoc

Cung v6i viéc day manh phat trién
cac KCN, trong nhiing nam qua, Nha
nuéc di dé ra hang loat cac chinh sach
dé giai quyét vin dé nha ¢ cho ngudi
lao dong lam viéc tai cac KCN, nhu:
Quyét dinh sb 66/2009/QD-TTg ngay
24/4/2009 cua Thu tuéong Chinh phu
ban hanh mot sé co ché,chinh sach phat
trién nha & cho coéng nhan lao dong tai
cac KCN thué, Luat Nha & s6 65/2014/
QHI3 ngay 25/11/2014, Nghi dinh s
188/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 cua
Chinh phii vé phat trién va quan 1y nha &
xa hoi (duge stra d6i bo sung nam 2015
vanam 2021), Chi thi s6 03/CT-TTg ngay
25/01/2017 cua Thu tuéng Chinh phu vé

day manh phat trién nha & xa hoi, Chi
thi s6 16/CT-TTg ngdy 14/6/2021 cia
Thu tudéng vé dam bao viéc lam, nang
cao muc séng, cai thién diéu kién lam
viéc cua cong nhan lao dong,... Theo do,
phap luat vé nha ¢ hién hanh di c6 nhimng
co ché, chinh sach wu dai nham khuyén
khich phat trién nha & xa hoi, trong d6
c6 nha ¢ danh cho cong nhan lao dong,
nhu: (i) Mién tién st dung dét; (ii) Giam
50% thué gia tri gia tang, thué thu nhap
doanh nghiép; (iii) HO trg dau tu ha ting
ky thuat trong va ngoai dy an; (iv) Cho
vay wu di 14i sut thap; (v) Chi phi mua
hodc thué nha ¢ cho cong nhan dugc tinh
1a chi phi hop 1y trong gia thanh san xuét
khi tinh thué thu nhap doanh nghiép.
Ngoai ra, theo Nghi quyét s6 11/NQ-
CP ngay 30/01/2022 cta Chinh phua vé
Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh
té - x4 hoi va trién khai Nghi quyét sd
43/2022/QH15 ciia Qudc hdi vé chinh
sach tai khoa, tién t& hd tro Chuong trinh
phuc héi va phat trién kinh té - x hoi, co
2 g6i hd tro dé thuc day phat trién ngudn
cau va ngudn cung nha ¢ xa hoi, nha ¢
cong nhan KCN va cdi tao, xay dung
lai chung cu cii, cu thé 1a: (1) Cho vay
uu dai thong qua Ngan hang Chinh sach
xd hoi ddi v6i ca nhan, ho gia dinh dé
mua, thué mua nha & xa hoi, nha & cho
cong nhan; xay dung mdi hodc cai tao,
sira chita nha & theo chinh sach vé nha
& x4 hoi; tong ngudn von cho vay tdi da
1a 15.000 ty dong; (2) Cho vay hd tro
131 sudt 2%/nam trong 2 nim 2022-2023
thong qua hé théng ngan hang thuong
mai dé xay dung nha & xa hoi, nha cho
cong nhan mua, thué va thué mua, cai tao
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chung cu cii [6].

Vo1 viéc thuc hién va dua cac chinh
sach néu trén vao cudc séng, ngudn cung
vé nha ¢ cho cong nhan phan nao duoc
cai thién. Song, do trén dia ban thanh
phé Ha Noi, sb lugng cong nhan tai cac
doanh nghiép, KCN rat 16m, nén nhu cau
vé nha ¢ clia cong nhan ciing cao. Nam
2022, trén dia ban thanh phd ¢6 10 KCN
dang hoat dong véi digén tich 1.347,42
ha, trong do c6 9 KCN vdéi dién tich
1.270,5 ha da hoat dong 6n dinh c6 ty
1¢ 14p day dat gan 100%. Tinh dén cubi
thang 9/2022, cac KCN cua Ha Noi da
thu hat trén 165.000 lao dong (trong do,
lao dong nudc ngoai la 1.100 nguoi).
Trong 10 KCN, budc dau da c6 3 KCN
1a Thach That (Qubc Oai), Thing Long
(Bong Anh), Pha Nghia (Chuong My) co
du 4n nha & dap Gmg duoc mot phan nhu
cau cua cong nhan [9].

Mt s6 han ché va ton tai

Thir nhdt, viéc phat trién nha & cho
nguoi lao dong & KCN trén dia ban Ha
No1 thong qua thuc hién mot cach dﬁy
du cac quy dinh phap ly néu trén con kho
khin do lién quan dén van dé ngudn lyuc
(tai chinh hodc dat dai). Do hinh thanh
vao cac thoi diém khac nhau va trong
nhirng hoan canh khac nhau, nén hau hét
cac KCN hién nay chua dugc quy hoach
quy dat phuc vu cho vi¢c xay dung nha
& cho cong nhin. Bén canh d6, ngudn
luc tai chinh cho viée td chirc thuc hién
cac dy an xay dung nha & con han ché.
Véi s6 luong 7/10 KCN chua ¢6 nha &
cho cong nhan, nén phan 16n cong nhan,
nguoi lao dong nhap cu khong duoc dap
{rmg nhu cdu nha ¢ tai cac KCN.

Thir hai, cac nhu ciu vé nha & cua
nguoi lao dong theo thu nhap, gia ca va
s nguoi song trong nha thué chua da
dang, moi chi dap ing dugc ¢ mirc do
rat nho. Phan 16n cong nhan lam viéc &
cac KCN khong ¢ chd & 6n dinh, phai di
thué mudn noi & tro voi gia thué chiém
ty trong 16n trong tong s tién luong, thu
nhap mdi thang. Nhiéu truong hop, do
muc thu nhdp cta nguoi lao dong qua
thép, nén rat kho tim duoc nha & voi du
nhitng diéu kién vat chit co ban tét.

Thir ba, chit luong dich vu nha ¢ cho
nguoi lao dong 1am viéc tai cac KCN cua
thanh phé Ha Noi ciing con chua cao.
Viéc xay nha & cho nguoilao dong cac
KCN thiéu dong bd véi viée xdy dung
két ciu ha t:?lng xa hoi, nhu nha tré,
truong hoc, tram y té, nha vian hoa,
buu dién, cho, si€u thi,... Tinh trang nay
dan dén hién tuong 13 mot sb khu nha
da dugc xay dung hoan chinh, nhung
ngudi lao dong khong mudn vao o, vi
quy hoach, thiét ké va quan ly khong
phu hop voi dac thu sinh hoat, lam viéc.

Nguyén nhin ciia han ché

Thir nhdt, nhan thirc cta cac bén lién
quan dén phét trién nha & cho nguoi lao
dong & KCN con nhiéu han ché.

Thir hai, chinh sach phat trién nha &
cho ngudi lao dong & KCN con nhiéu bét
cap, gay kho khan, vuéng mac khi thuc
thi, chua du “strc hat” ddi véi cac ngudn
luc ctia x3 hoi du tu vao linh vuc nay. Co
ché chinh sach vé phat trién nha & chua
théng nhat, ddng bd, nhiéu co ché chinh
sach wu dai khi trién khai trén thuc té con
vuong méc, nén chua khuyén khich cac
doanh nghiép tham gia dau tu xdy dung
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nhu: chua c6 chinh sach riéng, mang tinh
dic thu vé cho nha & cong nhan lam viéc
trong KCN; thiéu cac chinh sach dau
tu cong trinh cong cong, dich vu xa hoi
trong cac khu nha & céng nhan; thiéu cac
chinh sach khuyén khich danh nghiép bat
dong san tham gia vao thi truong nha &
cong nhan.

Thir ba, sy tham gia cua doanh
nghiép st dung lao dong tai cac KCN
vao giai quyét van dé nha ¢ 13 chua
nhiéu, chua chu dong va tich cuc, chua
c6 nhiéu doanh nghiép tham gia phdi
hop trong viéc dau tu xay dung nha &
cho cong nhan lao dong. Hon nita, nhiéu
doanh nghiép trong cac KCN khong cé
quy dat va thiéu vén nén han ché tham
gia dau tu xay dung nha & cho cong nhan
ctia minh, chi hd trg mot phan tién thué
nha cho cong nhan.

Thir tw, viéc quan ly, phdi hop cac
chuong trinh, kiém tra, giam sat ctia Nha
nude va su tham gia clia cac to chirc cong
doan chua chit ché. Thiéu quy dinh ché
tai gidm sat viéc quy hoach, dau tu xay
dung cac khu nha & cong nhan trong vi¢c
phat trién KCN.

Thir nam, kha nang chi trd cia nguoi
lao dong thué hodc mua nha & con han
ché. Ngudn vén tin dung danh dé cap bu
13i suét cho cac chi ddu tu du 4n va céc
doi tugng dugc uwu dai vay dé mua, thué
mua nha & xa hdi (trong do c6 cong nhan
KCN) van con thiéu. Mot sé dia phuong
chua quan tam chi dao xay dung chuong
trinh, ké hoach phat trién nha &, dic biét
13 ké hoach phat trién nha & x3 hoi, nha
& cho cong nhéan; chua quan tdm cho dau
tu phat trién nha & danh cho cong nhan

khi 14p quy hoach dau tu xay dung KCN.

3. Mot s6 giai phap nhim phat
trién nha & cho nguoi lao dong tai cac
khu cong nghiép trén dia ban Ha Noi

Gidi phap vé nhdn thirc ciia cac bén
lién quan

Viéc cai thién chd & cho nguoi
lao dong, nhat 1a nguoi lao dong trong
cac KCN, can duoc sy quan tdm dung
muc cua Pang va Nha nudc, chi doanh
nghi¢p, nguoi lao dong va toan xa hoi.
Tl d6, can xéc dinh rd trach nhiém va
nang cao nhan thurc cia cac bén lién quan
trong viéc lo nha & cho nguoi lao dong
gém: Nha nudc, doanh nghiép, ban than
ngudi lao dong va toan thé xa hoi.

Hoan thi¢gn co ché, chinh sdch
nham phdt trién nha 6 cho ngwoi lao
dong tai cac KCN trén dia ban Ha Ngi

Can phai nghién ciru, stra doi Luat
Nha ¢ 2014 va céc luat khac co lién quan,
trong d6 c6 co ché, chinh sach riéng vé
khuyén khich dau tu xdy dung nha & cho
cong nhan KCN; ¢6 cac co ché, giai phap
cu thé, tao moi truong thudn loi vé dat dai,
thi tuc hanh chinh, hd trg, khuyén khich,
thu hut cac doanh nghiép tich cyc tham
gia phét trién nha ¢ x4 hoi, dic biét 1a nha
cho cong nhan thué tai cac khu kinh té,
KCN, cum cong nghiép trén dia ban thanh
phé. Mét la, vé quy hoach quy dat KCN,
phai bd tri quy dat lam nha luu tra cho
cong nhan thué. Hai la, vé lya chon chu
dau tu, can giao chu dau tu kinh doanh ha
tang KCN hodc cac doanh nghiép khac
hodc phdi hop véi Tong lién doan lao
dong Viét Nam dau tu dy 4n nha luu tra
cong nhan. Ba la, vé d6i tuong, diéu kién
duoc thué nha cong nhan la cong nhan
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hodc doanh nghiép trong KCN. Bon Id,
vé tiéu chuan thiét ké, dién tich s dung
t6i thiéu khoang 10m2/ngudi. Nam la, vé
cac co ché uu dai, nén mién tién sir dung
dat; mién, giam thué gia tri gia tang, thué
thu nhap doanh nghiép; vay vén wu dai
tir Ngan hang Chinh sach xa hoi, t6 chuc
tin dung; chi phi dau tu ha téng k¥ thuat,
ha tang x4 hoi trong khu nha & c6ng nhan
duoc hoach toan vao chi phi gia thanh ha
tang chung cua ca KCN.

Gidi phdp vé t6 chirc xdy dung quy
nha nham pht trién nha 6 cho nguoi lao
dong tai cac KCN trén dia ban Ha Ngi

UBND thanh phé Ha Noi can ra sodt,
yéu cau cac doanh nghiép kinh doanh ha
tang KCN, nghién ctru danh mot phan
quy dat dich vu trong KCN 1am nha luu
tra cong nhan; ra soat ddi véi cac KCN,
néu chua sir dung hét dién tich dat cong
nghiép thi dé nghi cho diéu chinh quy
hoach dé danh phan dién tich dat dau tu
xay dung nha luu tri cong nhan, thiét ché
ctua cong doan cho cong nhan, nguoi lao
dong lam viéc tai KCN va doanh nghiép
kinh doanh ha ting KCN tryc tiép dau tu
hodc phdi hop véi Tong Lién doan lao
dong Viét Nam dé trién khai thuc hién.
Khi 1ap, phé duyét quy hoach xay dung
KCN, phai b tri dién tich dat phu hop
trén dia ban dé xay dung nha cong nhan,
thiét ché cua cong doan dam bao dong
bo hé théng ha téng ky thuat, ha tﬁng
x3 hoi dé phuc vu cong nhan, ngudi lao
dong lam vi¢c tai KCN do. Can can ctt
diéu kién thyc tién, dic thu riéng cua cac
KCN trén dia ban, trién khai ban hanh
cac thiét ké mau, thiét ké dién hinh doi
vo1 nha luu tra cong nhan; ap dung cac

cong nghé méi trong viée dau tu xay
dung nha cong nhan dap trng muc ti€u
tiét kiém chi phi, thoi gian thi cong, thich
ung moi truong, khi hau,... DPoi véi cac
du an nha ¢ xa hoi gén KCN, cén ¢6 cac
co ché, giai phap, tao mdi trudong thuan
loi vé dét dai, tha tuc hanh chinh, hd tro,
khuyén khich, thu hat cac doanh nghiép
tich cuc tham gia dé thiic day phat trién
nha & x4 hoi, wu tién hd trg ban, cho thué,
cho thué mua ddi voi céng nhan KCN
trén dia ban tinh, thanh phé.

Gidi phdp déi véi nguoi lao dong

Nha nudc can xem xét, b sung ké
hoach vén dau tu cong dé thyuc hién chinh
sach nha ¢ xa hdi cho Ngan hang Chinh
sach xa hoi cling nhu céc to chiic ngan
hang duoc chi dinh dé cho vay phat trién
nha & xa hoi cho ngudi lao dong, dong
thoi cai cach cac thi tuc hanh chinh dé
ngudi lao dong trong KCN ¢6 thé tiép can
cac goi tin dung nady mot cach thuan loi.
Pong thoi, nguoi lao dong trong KCN
cling can chu dong tich luy tai chinh va
tim hiéu nhiing g6i tin dung phu hop véi
kha ning ctia ban than va gia dinh dé co
thé mua hodc thué nha ¢ xa hoi phu hop
v6i diéu kién kinh té va cong viéc trong
cac KCN.

Cac gidai phap vé gidm sdt va thanh tra

Can ting cuong cong tac kiém tra,
giam sat va phdi hop to chirc thuc hién
chu truong xay dung nha & cho nguoi lao
dong trong KCN. Cung v6i quy hoach
xay dyng nha & cho nguoi lao dong va
Iira chon doanh nghiép dau tu vao KCN,
cac co quan quan ly nha nuéc ciing cn
tang cudng cong tac kiém tra giam sat
giai quyét vin dé nha & cho nguoi lao
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dong. O cac dia phuwong can thanh lap
Ban chi dao tai dia phuong vé chinh sach
nha & dé chi dao va té chuc thuc hién
cac chu truong, chinh sach da ban hanh,
giai quyét kip thoi ddi v6i nhing trudng
hop vi pham hop dong, cam két. Trong
Ban chi dao can c6 cac thanh phan Péang,
Chinh quyén, cic doan thé, trudc hét 1a
t6 chirc cong doan, cac Ban quan Iy KCN
va dai di¢n cac doanh nghiép st dung lao
dong tham gia.
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Nha ¢ 1a diéu kién dau tién dé phat
trién ngudn lyc con ngudi, mot yéu to
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