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BO TAI CHINH BE XUAT SUA LUAT THUE GIA TRI GIA TANG
VA LUAT THUE TIEU THU BAC BIET

Nguyén Ngoc Tii *

Tém tit: Bo Tai chinh vira ¢ td trinh Chinh phu dé nghi sira doi, bd sung Luat
Thué gia tri gia ting (GTGT) va Luat Thué tiéu thu dic biét (TTPB). Trong d6, dang
cha ¥ 1a d& nghi thu hep d6i tugng khong chiu thué GTGT va dbi twong chiu thué GTGT
5% chuyén sang ap muc thué suit cao hon (murc thué suat phd thong 13 10%). Ddi voi
Luat Thué tiéu thu dic biét s& diéu chinh ting thué suat d6i véi mot s6 mit hang tiéu
ding c6 hai cho sirc khoe, anh huong dén moéi truong. Viée sira ddi bo sung hai luat
thué 1a budc dau trién khai thyc hién Chién luoc cii cach hé thong thué, giai doan 2021
- 2030 theo Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu.

Tir khoa: Luat Thué gia tri gia tang, Luat Thué tiéu thu dic biét.

Abstract: The Ministry of Finance has just submitted to the Government a
proposal to amend and supplement the Law on Value Added Tax (VAT) and the
Law on Special Consumption Tax (Special Consumption Tax). In particular, it is
worth noting that it is proposed to narrow down the subjects that are not subject to
VAT and those subject to 5% VAT to switch to a higher tax rate (the common tax
rate i1s 10%). The Law on Special Consumption Tax will increase tax rates for a
number of consumer goods that are harmful to health and affect the environment.
The amendment and supplement of two tax laws is the first step to implement the
Tax System Reform Strategy, period 2021 - 2030 according to Decision No. 508/
QD-TTg dated April 23, 2022 of the Prime Minister.

Keywords: Law on Value Added Tax, Law on Special Consumption Tax.

Thu hep d6i twong khong chiu thué
gia tri gia ting, chuyén mot s6 mit hang
chiu thué 5% sang ap mirc 10%

Theo B Tai chinh, cac nd1 dung stra
d6i bo sung Luat Thué gia tri gia ting
thoi gian qua dd di vao cudc sbng, tac
dong tich cuc dén nhiéu mat cua nén kinh
té - x hoi. Qua dé gop phan thao g& kho
khin, khuyén khich cac doanh nghiép va
c4 nhan dau tu phat trién san xuét kinh
doanh, dam bao tinh doéng bd ciia phap
luat va phu hop thong 18 quc té, 6n dinh
ngudn thu ngan sach nha nudc. Mic du
vay, trong qua trinh trién khai thuc hién
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* Truong DH KD&CN Ha Noi

da phat sinh bat cap, chua dam bao tinh
déng bd va bao quat toan dién cua h¢
thdng chinh sach thué. Mot sé quy dinh
ctiia Luat Thué gid tri gia ting con phuc
tap, gdy vuéng mac trong thyc hién cho
ca co quan thué va ngudi ndp thué. Luat
hién hanh ciing chua c6 quy dinh cu thé
dé xac dinh 18 co ché thu dbi voi mot sb
loai hang hoéa, dich vy mai phat sinh theo
sy phat trién kinh té thi truong. Thuc
té cho thay, dbi tuong khong chiu thué
GTGT con nhiéu nén chua bao quat hét
ngudn thu; quy dinh hién hanh vé doanh
thu ban hang hoa, dich vu khong chiu
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thué GTGT c6 muc tir 100 triéu dong/
nam tré xudng can nghién ctru diéu chinh
cho phu hop thuc té; d6i tuong chiu thué
GTGT mtrc 5% con nhiéu, mirc thué suit
pho thong 10% can phai nghién ctru diéu
chinh phu hop trong qua trinh chuyén
d6i va tai co cdu nén kinh té. Ngay ca
quy dinh vé gia tinh thué GTGT d6i voi
hoat dong kinh doanh bét dong san, con
¢6 cach hiéu khac nhau giita nguoi ndp
thué va co quan thué. Bo Tai chinh cho
rang, quy dinh vé khiu trir thué GTGT
dau vao can phai chat ch& hon dé gop
phan ngin chin gian 14n trong khiu tri,
hoan thué GTGT, chéng that thu ngan
sach. Pong thoi, can nghién ctu stra
ddi mot s6 thu tuc hoan thué dé tao diéu
kién hon nita cho co s& dau tu déi mai
cong nghé, thong qua do6 ting ning sut
lao dong, tang kha nang canh tranh cua
doanh nghiép.

Trén co so d6, Bo Tai chinh dé nghi
stra d6i cac ndi dung lién quan dén viéc
thu hep ddi tuong khong chiu thué; stra
d6i mutrc doanh thu ban hang khong chiu
thué GTGT cho phu hop thuc té; thu hep
dién chiu thué GTGT thué suat 5% theo
dinh hudéng Chién luge cai cach hé théng
thué; diéu chinh tang dién chiu thué suét
phd thong (10%); sira d6i quy dinh vé gia
tinh thué, khau trir thué GTGT...Cu thé
13, 3¢ mo rong co so thué, BO Tai chinh
dé xuit thu hep ddi twong khong chiu
thué GTGT va ddi twong chiu thué GTGT
5%. Muc tiéu ctia dé xuat ndy nham dam
bao nén tai chinh qubc gia an toan, bén
vitng trong qua trinh co cdu lai ngan sach
nha nudc. Dong thoi, tién téi 4p dung mot
murc thué suat GTGT thong qua giam bat
s6 lugng nhom hang hoa, dich vy khong
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chiu thué GTGT va nhom dang chiu thué
GTGT & muc 5%, gop phan théo g& kho
khian cho doanh nghiép san xuit trong
nude, dam bao hang héa san xuit trong
nude canh tranh binh dang véi hang nhap
khau cung loai; phu hop voi thong 18
quéc té, tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép tham gia hdi nhéap kinh té qudc té.

Theo B Tai chinh, thuc t& cho théy
mét s6 doanh nghiép san xuét kinh doanh
hang hoa phuc vu ndéng nghi€p, ngu
nghiép (nhu phan boén, may moéc thiét
bi, tau danh bét xa bo) thudc dbi tuong
khong chiu thué GTGT gip kho khin do
khong duoc ké khai, khau trir thué GTGT
dau vao cua hang hoa, dich vu ma phai
tinh vao chi phi san pham, khién gia thanh
tang va loi nhudn giam, gay bét loi trong
canh tranh v6i hang hoa nhap khau cing
loai. Vi thé, chinh sich thué hién nay
chua khuyén khich dugc doanh nghiép
dau tw, mua sam, sira chira nang cap tai
san c6 dinh dé tao ra san pham chét luong
cao. Chua ké, Luat Thué gia tri gia ting
hién hanh quy dinh mot sé nhém dich vu
cong ich (dich vu buu chinh vién théng
, internet. ..) thude ddi tuong khong chiu
thué GTGT. Tuy nhién, qua trinh toan cau
hoa va x3 hoi hoa dang dién tién nhanh,
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té déu tham gia cung cip cac nhém dich
vu cong nay. Viéc quy dinh cac dich vu
cong da duoc xa hoi hoa thudc ddi tuong
khong chiu thué GTGT khong con phu
hop. Vi thué GTGT dau vao cua von dau
tu dua vao hoat dong san xuét kinh doanh,
dich vu khong dugc khéu trtr, hoan thué,
vira bt loi dbi voi doanh nghiép dich vu
cong, vira anh huéng dén tinh lién hoan
clia sac thué nay.
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Riéng v&i dbi tuong chiu thué 5%
Bo Tai chinh cho rang, da s6 cac nudc
chau A, dic biét 1a khu vuc Dbong Nam
A chi ap dung mot muc thué suat GTGT,
ngoai murc thué 0%. Do d6, & phu hop
thong 18 qudc té, hudng téi 4p dung mot
mirc thué suit GTGT, can phai thu hep
db6i tugng chiu thué 5%. Theo hudng nay,
trudc mét s& nghién ctru stra d6i bo sung
quy dinh tai Diéu 5 Luat Thué gia tri gia
tang dé thu hep dién khong chiu thué
GTGT (chuyén sang chiu thué 5% hoic
10%); cung véi d6 s€ nghién ciru sua
d6i bo sung Diéu 8 dé thu hep ddi tuong
chiu thué 5% chuyén sang dbi twong chiu
thué 10%. V& 1au dai, s& nghién ctru hoan
thién Luat Thué nay theo hudng 4p dung
théng nhiat mot mac thué suit GTGT,
khoang 10% dé dam bao tinh nhét quén,
dé thuc hién.

Ting thué tiéu thu dic biét mot
s6 mit hang tiéu dung c6 hai cho sirc
khéde, anh hwéng téi méi truong

Bo Tai chinh cho biét, cac quy dinh
tai Luat Thué tiéu thy dic biét thoi gian
qua di di vao cudc song, gop phan dinh
hudng san xuit va tiéu dung, diéu tiét va
tai phan phdi thu nhap, bao dam cong
b'fmg x4 hoi. Bén canh d6, Luat Thué tiéu
thu dac bi¢t con gop phén bao vé moi
truong, thuc hi¢n cam két cua Viét Nam
khi gia nhap Té chirc Thuong mai thé
gidi (WTO) bao dam phu hop thong 1€
qudc té va gop phan 6n dinh nguon thu
ngan sach nha nudc. Tuy nhién, chinh
sach thué TTPB hién hanh van con mot
s6 han ché, can tiép tuc hoan thién dé
phat huy hon nita cong cu quan 1y diéu
hanh nén kinh té vi mé. Theo dé, ngoai
doi tuong chiu thué TTPB con hep so
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v6i thong 1é quéc té thi viée quy dinh dbi
tugng khong chiu thué, mo ta mit hang
tai biéu thué hién hanh chua thyc sy 1o
rang, din dén vuéng mic trong qua trinh
trién khai thuc hién. Tham chi, ty 1& diéu
tiét d6i voi mot sé hang hoa tiéu dung
xa xi con thép, chua dat muc tiéu han
ché tiéu dung, hodc diéu tiét thu nhap
cua nguoi su dung cé thu nhap cao trong
xa hoi. Cung véi do, chua co6 quy dinh
hoan tra thué TTPB dbi véi s6 thué chua
duoc khau trir hét & mot sé mit hang can
khuyén khich san xuét, tiéu dung san
pham than thién véi méi trudng. Chinh
vi vay, Bo Tai chinh trinh Chinh phu xay
dung du an Luat Thué tiéu thu dic biét
stra d6i, nham mo rong co so thué, han
ché nhap khau va tiéu ding cac san pham
c6 hai cho strc khée, anh huong dén moi
truong; khuyén khich du tu san xuat va
st dung xe 0 t6 than thién moi truong;
d6ng thoi sira d6i mot sd bat cap trong
quy dinh hién hanh dé bao dam tinh minh
bach, d& hiéu, d€ thyc hi¢n. Cu thé, cac
ndi dung stra d6i ctia Luat Thué tiéu thu
dac biét s€ tap trung vao ba nhoém chinh
sach. Mot 1a, mé rong co sd tinh thué
theo chu truong cua Pang, Nha nudc va
pht hop thong 18 quéc té (bd sung ddi
turong chiu thué TTDB ting thém so voi
truée day). Hai 13, diéu chinh ting thué
sudt dbi voi mot sé mat hang tiéu dung
c6 hai cho strc khoe, anh hudng dén méi
truong. Ba 1a, stra d6i bd sung mot s6 noi
dung dam bao co sé phap 1y, thdo gd kho
khin cho doanh nghiép va dong bd vai
quy dinh ctia phap luat khac c6 lién quan.
Tir dinh huéng vé ba nhom chinh
sach can stra doi, BO Tai chinh dé xuét
céc giai phap mang tinh kha thi. Déi voi
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nhém chinh sach md& rong co s& tinh
thué, B Tai chinh dé xuét bo sung ddi
tugng chiu thué va ap dung muc thué
sut phu hop véi timg loai hang hoa,
dich vu. Theo do, s€ nghién ctru bd sung
dién ap thué TTDB ddi véi cac san pham
tiéu dung khong c6 1oi cho suc khde, anh
hudng dén méi truong can han ché tidu
dung nhu: D6 udng c6 duong; thirc uéng
dai mach va nudc gidi khat khong con;
thudc 14 méi va thiét bi, bo phan, dung
dich ciia thubc 14 méi; kinh doanh dich
vu trd choi dién tir trén mang. V&1 nhom
chinh sach lién quan dén viéc diéu chinh
muc thué suat TTDB, B Tai chinh dé
nghi ting thué TTDB dbi vai thude 14,
rugu, bia dé han ché nhap khau va tiéu
dung cac mat hang c6 hai cho stc khoe
con nguoi. Bo Tai chinh cho biét, theo
béo céo ctia T6 chire Y té thé gigi (WHO)
dén nay c6 khoang 90% sb nudc ap dung
thué TTPB d6i voi thude 14, trong d6 ap
dung co ché thué hon hop (thu theo ty 18
phan tram va thu thué theo sb tuyét dbi)
c6 gan voi diéu kién vé dinh ky tang thué
theo, hodc cao hon téc do lam phat va
tang trudng kinh té.

Cung voi viée sira d6i bd sung ba
nhém ndi dung chinh ctia Luat Thué tiéu

Tai liéu tham khao

Kinh té — Quan ly

thu dic biét nham dam bao co so phap
1y, thao g& kho khan cho hoat dong san
xuét kinh doanh, vira d@)ng bo voi cac
quy dinh cta phép luat khac co6 lién quan
(Luat Hang khong dan dung, Luat Thué
xuét khau thué nhap khau, Luat Thué bao
vé moi truong, Luat Tiéu chuan Viét Nam
vé phuong tién giao thong duong bo) co
quan soan thao con tap trung nghién ctru
bd sung quy dinh vé dbi tugng chiu thué
va dbi tugng khong chiu thué TTDB dé
lam rd hon cac mat hang va dich vu phai
chiu thué TTDB. Pong thoi, stra doi bd
sung quy dinh vé cin ctr tinh thué, gia tinh
thué d6i voi trudong hop ap dung muc thué
theo ty 1& phan trim trén trj gia hang hoa
va 4p thué bang sé tién tuyét ddi voi timg
loai hang héa; viéc hoan thué va khiu trir
thué ciing duoc can nhic dé co giai phap
quan 1y chit ché hon, nhim chdng that
thu ngan sach nha nuéc. Riéng voi nhom
chinh sach sira d6i bo sung vé diéu khoan
huéng dan thi hanh, co quan soan thao
dé xuat Qubc hoi giao Chinh phu quy
dinh chi tiét, huéng din thi hanh Diéu
2 (d6i tugng chiu thué TTPB), Diéu 3
(d6i trong khong chiu thué TTDB), Biéu
6 (gia tinh thué TTPB) va Piéu 8 (hoan
thué TTPB) theo ndi dung du thao luat./.

1. Luat Thué gia tri gia ting va cac van ban hudng dan thi hanh.
2. Luét Thué tiéu thu dic biét va cac van ban huong dan thi hanh.
3. Luat Quan 1y thué va cac vian ban huéng dan thi hanh.

4. Chién luoc cai cach hé théng thué giai doan 2021 dén 2030.

5. Bao céo tong hop cua Bo Tai chinh.

Nhin: 21/3/2023
Bién tap:  31/5/2023
Ping: S6 thang 7/2023
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