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PHAT TRIEN KINH TE XANH VA BEN VONG G VIET NAM

TS. Nguyén Phiic Tho

Tém tit: Cudc cach mang cong nghiép 4.0 dan dén viéc ung dung sau rong cong
nghé vao doi sdng, hoat dong kinh té, x4 hoi. Nhiéu mé hinh kinh té méi xuat hién
dwa trén nén tang k¥ thuat s6, nhu: Kinh té chia sé, kinh té tuan hoan, kinh té xanh
va phat trién bén vitng. Ngan hang Thé gi6i dinh nghia, phat trién kinh té xanh 13
phat trién kinh té dam bao st dung hiéu qua cc ngudn tai nguyén thién nhién, trong
d6 giam thiéu 6 nhiém méi trudng, ting cudng kha ning phuc hoi trude bién doi tu
nhién, day manh vai trd ciia quan Iy nha nuée vé moi truong va ngudn luc tu nhién
trong viéc ngin ngira cac tham hoa tir thién nhién. Nhan thirc rd xu hudng phat trién
kinh té xanh Viét Nam dd c6 mot sb chu truong, chinh sach 16n thic déy phat trién
kinh té xanh va bén viing. Tuy nhién, trong qua trinh thuc thi ciing con boc 16 nhiing
ton tai, han ché can nghién ctru giai quyét.

Tir khoéa: Kinh té xanh, phat trién kinh té xanh, phat trién bén vimg.

Summary: The industrial revolution 4.0 leads to the extensive application of
technology to life, economic and social activities. Many new economic models have
emerged based on digital platforms, such as: sharing economy, circular economy,
green economy and sustainable development. The World Bank defines green
economic development as economic development that ensures the efficient use of
natural resources, which reduces environment pollution, and enhances resilience
to natural change, promotes the role of state management of the environment and
natural resources in preventing natural disasters. Being well aware of the trend of
green economic development, Vietnam has had a number of major undertakings and
policies to promote green and sustainable economic development. However, in the
implementation process, there are also shortcomings and limitations that need to be
researched and solved.
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1. Khai niém

Khai niém “kinh t& xanh” dugc sir
dung rong réi tir nim 2008 trong bbi canh
kinh té thé gi¢i am dam, doi hoi phai co
su kich thich kinh té hoi phuc phat trién.
Kinh té xanh c6 nhiéu dinh nghia khac
nhau nhu sau:

- Chuong trinh Méi truong Lién
hop Qudc (UNEP 10/2008) d3 dua ra

“Sang kién kinh t& xanh”. Nam 2011,
B4o cdo “Hudng téi nén kinh té xanh,
con dudng phat trién bén viing va xba
d6i giam nghéo” dua ra dinh nghia vé
kinh té xanh duoc cac to chirc qubc té
st dung rong rai, theo d6 “Kinh té xanh
gitip cai thién doi sdng va cong bang xa
hoi, giam cac rui ro moéi truong va khan
hiém nguon lyc”.
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- Mot nén kinh té xanh c6 thé duoc
coi 1a mot nén kinh té c6 lugng phat thai
carbon thap, sit dung tai nguyén hiéu
qua va bao trum xa hoi (UNEP, 2011).
Y nghia cbt 151 cua kinh té xanh 12 ting
truong kinh té dam bao ddng thoi hai
muc tiéu 12 bao vé moi trudng sdng trong
sach va bén ving.

- Ngan hang Thé giéi dua ra dinh
nghia: kinh té xanh nghia 1a “Phat trién
kinh t& dam bao sir dung hiéu qua cac
ngudn tai nguyén thién nhién, trong dé
giam thiéu 6 nhiém va tac dong dén moi
truong, ting cudng kha ning phuc hoi
truge bién ddi tu nhién, déy manh vai tro
ctia quan 1y nha nude vé méi trudng va
ngudn lyc ty nhién trong viéc ngin ngira
cac tham hoa tir thién nhién”.

Thang 9/2015, Lién hop quéc cong
bb Chuong trinh Nghi sy 2030, bao gdm
17 muyc tiéu phat trién bén viing nham
x6a d6i giam ngheo, giam thiéu bat binh
dang va bao vé hanh tinh.

Hi¢n nay, kinh té xanh duoc hiéu la
su két hop giita ba yéu tb:

1) V& kinh té, thuc hién xdéa déi
giam nghéo, nang cao chat lugng chim
soc stc khoe cong dong, phét trién ning
lwong sach, dap umg nhu cau viéc 1am
ctia nguoi dan va thuc day tang truong;

2) V& moi truong, dam bao san xudt
va tiéu dung bén viing, bao ton tai nguyén
bién, bao vé, tai tao va khuyén khich st
dung bén viing céac hé sinh thai trén can;

3) Vé x3 hoi, nang cao chét luong
gido dyc, thu hep khoang cach bt binh
dang gidi va giam thiéu bat binh dang
x4 hoi;

Ba yéu t6 nay duoc cin bing sé& thoa

man tinh bén vimg. Kinh té xanh 1a mot
nén kinh té can thiét béi né tao ra viée lam,
bao dam ting trudng kinh té bén vimg
va ngin chin 6 nhiém méi trudng, su
noéng 1én trén toan cau, can kiét ngudn tai
nguyén va suy thodi moi truong.

2. Thye trang phat trién kinh té
xanh & Viét Nam

2.1. Quan diém ciia Ping va Nha
nudc vé phat trién kinh té xanh

Pang va Nha nudc ta rit coi trong
phat trién kinh té 6n dinh, bén viing thé
hién qua Nghi quyét Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir XIII ciia Pang khang
dinh chu truong:“Phat trién nhanh va
bén vitng” va phat trién kinh té xanh:
“Tiép tuc phat trién nhanh va bén viing
dat nudc, bao dam on dinh kinh t€ vi mo,
d6i méi manh mé& mo hinh ting truong,
nang cao nang suat, chat luong, hiéu qua
va stc canh tranh cta nén kinh té. Trén
tinh than quan 1y, khai thac, sir dung hop
ly, tiét kiém, hiéu qua va bén ving tai
nguyén; Ly bao vé mdi trudong song va
suc khoé nhan dan lam muc ti€u hang
dau; Kién quyét loai bo nhiing dy an gay
6 nhiém moi trudng, bao dam chat luong
moi truong sbéng, bao vé da dang sinh
hoc va hé sinh thai; Xay dung nén kinh
té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi
moi truong”.

Chinh phu, cac bg, nganh va cac dia
phuong di ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phap luat, cic chuong trinh, ké
hoach hanh dong va cac van ban chi dao
diéu hanh vé phat trién kinh té xanh, ting
truong bén viing va bao vé moi trudng,
nhu: Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay
05/12/2011 phé duyét Chién lugc Qudc
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gia vé bién doi khi hau; Quyét dinh sd
1474/QD-TTg ban hanh Ké hoach hanh
dong qubc gia vé bién doi khi hau giai
doan 2012 - 2020 nhiam thuc hién cac
nhiém vu ctia Chién luoc; Quyét dinh sb
622/Qb-TTg ngay 10/5/2017 ban hanh
Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat
trién bén vimng; Quyét dinh s6 1670/QP-
TTgngay 31/10/2017 phé duyét Chuong
trinh muc tiéu tng pho bién doi khi hau
va tang truong xanh giai doan 2016 —
2020; v.v.

2.2. Mpt so két qud vé hoach dinh
chinh sdch phat trién kinh té xanh

Nha nuéc di xay dung Chién luogc
qudc gia vé ting truong xanh giai doan
2011 - 2020 va tdm nhin dén ndm 2050,
Trudc mét, trién khai cac noi dung vé xay
dung thé ché, nang cao nhan thirc, trién
khai thuc hién, huy dong ngudn lyc nha
nude va tu nhan phat trién mot nén kinh
té xanh. K& hoach hanh dong tang trudng
xanh cap tinh, thanh phd; tap trung vao
mdt sd linh vyec, nhitng nganh chu luc,
dem lai gia tri hi¢u suét cao theo huong
phat trién kinh té xanh.

Vé linh vuc cong nghiép Chinh
pha di ban hanh nhitng chinh sach vé
cai thién méi truong dau tu, nhu: Chién
luge Phat trién nang luong tai tao cia
Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén
nam 2050; Cac chinh sach uvu dai gia
mua dién cia cdc co s& san xuat dién
gi0, thuy di¢n nhd, sinh khi, xu 1y réc
thai va dién mat troi; Diéu chinh hang
loat cac chién luoc qudc gia, chuong
trinh qubc gia; Xy dung mot s6 vin ban
quy pham phap luit méi nhiam thac day

thuc hi¢n céc hoat dong lién quan téi
tang truong xanh; Kiém soat hiéu qua 6
nhiém va quan 1y chit thai; Xay dung
khung phép 1y vé sir dung tiét kiém va
hiéu qua ning luong trong san xuat va
doi séng; Xay dyng tiéu chuan hiéu suit
nang lugng t6i thiéu va dan nhin ning
lugng cho cac san pham tu lidu san xudt
va thiét bi tiéu dung.

Theo Tap doan Dién lyc Viét Nam
(EVN), hién da c6 113 du an dién mat
troi, dién gio, voi téng cong suit cac
nguon dién gi6 va dién mat troi da
dugc phé duyét bd sung quy hoach gan
23.000MW; trong do, dién mat troi
khoang 11.200 MW, dién gi6 khoang
11.800 MW. Tinh dén hét thang 5/2021
¢6 130 dy an dién gio di ky hop dong
mua ban dién voi EVN, trong do s6 du
an da dua vao van hanh thuong mai la 12
du 4n v6i tong cong suat 12 581,93 MW.
Trong nam 2021 c6 105 dy an van hanh
thuong mai trudc ngay 01/11/2021.

D6i v6i linh vue san  xuat va tiéu
dung, san Xuét, tiéu dung xanh, tiéu
dung bén vitng 1a chu dé chinh trong ké
hoach hanh dong ting truong xanh cua
Viét Nam. Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét Ké hoach hanh dong qudc gia vé
tang trudng xanh giai doan 2014 — 2020,
gdm 4 chu d¢, 12 nhém hoat dong va 66
nhi¢m vy hanh dong. Cu thé, 4 nhom chu
dé chinh 1a: (i) Cac dia phuong xay dung
thé ché va ké hoach ting truong xanh;
(ii) Thuc day sir dung niang luong sach,
nang lugng tai tao, giam cuong do phat
thai khi nha kinh; (iii) San xuit xanh;
(iv) Song xanh tiéu dung bén viing. Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Quyét dinh
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s 2612/QD-TTg ngay 30/12/2013 tai
v6i nodi dung chinh 13, &n nam 2020,
100% du 4n dau tu méi thudc céac nganh
stt dung nhiéu ning luong, co nguy co
gy 6 nhiém moi truong (dét nhudm; san
Xuét phan boén, thude trir sau; luyén thép;
khai thac, ché bién khoang san; nhiét
dién; san xudt gidy; san xuét xi mang;
san xudt mia duong) phai ddp tung cac
tiéu chudn, quy chuan k¥ thuit vé cong
nghé sach.

Tiéu dung theo hudng xanh va bén
vitng da tré thanh duong 161, quan diém,
chinh sach xuyén suét cia Pang va Nha
nudc va la mét ndi dung can ban cua
muc tiéu phat trién & Viét Nam hién nay.
Xu huodng tiéu dung xanh tai Viét Nam
ngdy cang phat trién manh trong nhimng
nam gan day. Nguoi tiéu dung ngay cang
quan tAm t6i tiéu dung thong minh, bén
virng, ciing nhu nhimg san pham, dich
vu than thién v&i moi trudong ngay tur
khau san xuat dén tiéu thu va sir dung
san pham. Su thay doi trong théi quen
tiéu dung trong bdi canh dich Covid-19
s& vira 1a co hoi, vira 1a thach thirc d6i
véi cac don vi, cua hang, doanh nghiép
trong san xuat, cung ing hang hoa theo
cac tiéu chi xanh, sach, minh bach thong
tin san pham dé thu hat nguoi tiéu dung.
Pong thoi, xu hudng sdng xanh, tiéu
dung xanh cling dang dét ra bai toan moi
cho cac doanh nghiép Viét dé phu hop
v6i xu thé phat trién chung va nang cao
vi thé, tdng suc canh tranh ¢ ca thi truong
trong va ngoai nudc.

Hoat dong san xuit, phan phdi céac
san pham “xanh”, sir dung céc trang thiét
bi, nguén nhién liéu theo cac tiéu chuin

qudc té, cling nhu huéng dén cac tiéu chi
san xuat xanh, sach. Diéu nay gép phan
gitp cac doanh nghi¢p nang cao stic canh
tranh, hudng t6i cac mo hinh san xuét
xanh, tiéu dung bén virng doi hoi can co
su nd lyc tir phia cac doanh nghiép san
xudt va nha cung cip.

Xu huéng tiéu dung xanh, song xanh
sé tiép tuc phét trién manh trong thoi
gian téi. Bén canh do, xanh hoa san xuat
cling dong thoi thé hién trach nhiém cia
doanh nghiép ddi véi cong ddng xa hoi,
nham chung tay bao vé méi trudng va hé
sinh thai chung.

Viét Nam da c6 mot sé chu truong,
chinh sach 16n thic ddy mot nganh xay
dung xanh hon, c6 trach nhiém véi moi
truong hon, nhu: Ké hoach hanh dong
giam nhe phat thai khi nha kinh trong
san xudt xi mang dén nam 2020 va dinh
huéng dén 2030; Chién luoc qudc gia vé
quan 1y tong hop chat thai ran dén niam
2025 tdm nhin dén nam 2050; Chuong
trinh phat trién vat liéu xay khong nung
dén nam 2030; Ké& hoach phat trién do
thi tang trudng xanh Viét Nam dén 2030.

2.3. M{t 56 ton tai, han ché

Viét Nam c6 téc do ting truong kha
cao, lién tuc va on dinh, dugc danh gia
1a mot trong nhimg nudc c¢6 nén kinh
té phat trién nhanh nhat trong khu vuc
DPong Nam A. Tuy nhién, ting truéng
¢ Viét Nam dang ddi mat voi tinh trang
luong phét’thfﬁi CO, tang cao.

Mot sO ton tai, han ché trong cong
tac trién khai, dan dén két qua phat trién
kinh té xanh chua dat dugc két qua nhu
mong mudn. Cu thé 1a:

- Nhan thtc vé phat trién kinh té
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xanh & Viét Nam van con han ché tur
trung wong td1 cac dia phuong, dac bict
1a & nhiéu doanh nghiép, ngudi dan. Do
vay, phai tiép tuc c6 nhitng nghién ciru
va phd bién kién thirc rong rii trong x4
hoi, tir 1anh dao dén cac doanh nghi¢p va
nguoi dan vé san xuit xanh, sach, tiéu
dung xanh.

- Ngudn lyc trién khai cic chuong
trinh phat trién kinh t& xanh, phat trién
bén viing con thiéu; cac dy an ma céc
bd, nganh, dia phuong lién quan dén phat
trién kinh té xanh c6 ngudn von con qua
han hep. Bén canh d6, viéc thu hit ngudn
von dAu tu vao cac dy an xanh con nhiéu
rao can, chua c6 nhitng chinh sach dot
pha hd tro hdp din cic doanh nghiép.
Trong bdi canh ngudn dau tu cong ngay
cang han hep thi ngudn dau tu tir khu vuc
kinh té tw nhan s& mang tinh quyét dinh,
dam bao thanh cong cho viéc phat trién
kinh té xanh trong giai doan 2023 - 2030.

Co céu cong nghiép van tap trung vao
khai thac tai nguyén; cong nghé san xuat
con lac hau so voi thé gidi, lam tiéu hao
ning luong, tai nguyén trong san xuit,
dan dén nguy co hily hoai moi truong.

3. Mt so giai phap phat trién kinh
té xanh, bén virng

Dé phat trién kinh té xanh, bén viing
can thuc thi mot s6 giai phap sau day:

1) Nang cao nhan thirc vé phat trién
kinh té xanh tr trung wong téi cac dia
phuong, cong déng doanh nghiép va
ngudi dan. Tuyén truyén, gido duc vé
san xuit, tiéu dung xanh, sach, tir d6 cé
nhimg hanh dong thiét thuc trong cong
tac phuc hoi hé sinh thai, bao ton da dang
sinh hoc, phong chdng bién dbi khi hau

tr mOi ngudi dan, goép phan nang cao
tinh hi¢u qua cua cac chién luoc, chuong
trinh hanh dong ma Chinh phu da dé ra.

2) Ra soat, hoan thi¢én moi trudong
dau tu, thu hit moi nguén luc tir tat ca
cac thanh phan kinh té, dic biét tir khu
vuc kinh té tu nhan, chii trong ngudn vén
nude ngoai. Viéc thu hit ngudn von nude
ngoai khong chi gop phan phat trién kinh
té xanh ma con tiép can cong nghé tién
tién tir doanh nghiép nudc ngoai. Mubn
vay, phai xdy dung tiéu chi chit ché dé
lya chon nhitng du an dau tu co cong
ngh¢ hién dai, than thi¢n véi moi truong,
phat trién kinh té xanh.

3) Can d6i méi cac chinh sach vé
mdi truong vi myc tidu phat trién xanh.
Thué tai nguyén, thué moi trudng can
duoc tiép tuc nghién ctru dé diéu chinh
va hoan thi¢n. Nguy co, tadc dong cia 6
nhiém moi trudng va khai thac qua mirc
tai nguyén thién nhién can duoc danh
gia dung din cung voi viéc ban hanh
cac chinh sach hd trg, chinh sach thué,...
Pong thoi, nang cao y thire trach nhiém
trong viéc giam thiéu 6 nhiém mai truong
trong san xuét, trong tiéu dung, phuc hdi
tai nguyén va h¢ sinh thai.

4) Can ting cuong dau tu cho phat
trién khoa hoc va cong nghé, dong thoi
tiép nhan chuyén giao cong nghé tién
tién phu hop vé6i diéu kién Viét Nam, day
manh nghién ctru cac linh vuc, cac nganh
nghé phat trién kinh t& xanh giam thiéu
phat thai carbon, phat trién ning luong
tai tao, nang lugng than thién vdi moi
truong. Bén canh d6 cin co cac chinh
sach wu dai dé khuyén khich doanh
nghiép d6i moi cong nghé san xut, st
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dung cac cong nghé tién tién than thién
v6i mdi truong gop phan nang cao ning
sut, tiét kiém nguyén nhién vat li€u, dép
{mg tiéu chuan cua nén kinh té xanh.

5) Tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra vé san xuét sach, vé xu ly chét
thai, nudc thai, khi thai ra moéi truong.
Tang cuong ché tai xir phat vi pham du
stic ran de dé cac doi twong chap hanh
nghiém khong dam vi pham quy dinh
phap luat vé méi truong.

6) So6m nghién ctru va hinh thanh thi
truong “Gidy phép giy 6 nhiém”, cho
phép cac doanh nghiép chuyén nhugng
muc do 6 nhiém cho phép. Trén co sé
d6 khuyén khich cac doanh nghiép st
dung cong nghé hién dai, giam thiéu gay
6 nhiém moi truong.

Két luan

V61 cudc cach mang cong nghiép
4.0, viéc ung dung cong nghé vao doi
song, kinh té, xd hoi da tro thanh xu

huéng tat yéu cua thé gioi. Nhiéu mo
hinh kinh té mé&i xuat hién dya trén nén
tang k¥ thuat sb, nhu: Kinh té chia sé,
kinh té tuan hoan va kinh té xanh, phat
trién bén vimng.

Nhan thtc rd xu hudng phét trién
kinh t xanh, Viét Nam da ¢6 mot s chu
truong, chinh sach 1én thic day phat
trién kinh t& xanh bén vitng. Tuy nhién
trong qua trinh thyuc thi cling con boc 10
nhiing tdn tai, han ché.

Viée thuc thi chu truong phat trién
kinh té xanh va phat trién bén viing &
Viét Nam di thu duge mot sd két qua
dang khich 1€, song cling boc 16 mot sb
ton tai, nhu: Nhan thic chua day du vé
phat trién kinh té xanh; Nguén luc trién
khai cac chuong trinh phat trién kinh té
xanh, phét trién bén viing con thiéu. Do
vay, can thuc thi mot hé thong giai phap
thiic day phat trién kinh té xanh va phat
trién bén ving./.
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