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CHINH SACH M01 VE THUE TOI THIEU TOAN CAU
VA CAC GIAI PHAP UNG PHO CHO VIET NAM

Nguyén Ngoc Tii *

Tém tat: Trong thoi gian gan day, su bung nd cua kinh té s6 va toan cau hoa
théng qua mang internet dd va dang c6 anh huéng 16n dén kinh té - x4 hoi cia moi
quoc gia. Cung v6i d6 da phat sinh thém nhiéu loai hinh kinh doanh méi dua trén
nén tang cong nghé, dem lai tién ich t6i da cho nguoi tiéu ding. Pong thoi, su phat
trén khoa hoc cong nghé ciing dit ra thach thirc méi cho cac co quan quan 1y, dic
biét 13 quan 1y thué nham ngan chin cac hoat dong kinh doanh xuyén bién gi6i, véi
céc hanh vi chuyén gia va chuyén loi nhuan cta cc tap doan kinh té da qudc gia,
1am x6i mon co sé tinh thué, gay bat binh dang xa hoi. Trong bdi canh d6, sang kién
chéng x6i mon co s thué va chuyén loi nhuan (BEPS) bang viéc ap dung qui tic
thué t6i thiéu (15%) dugc T chirc Hop tac va phat trién kinh té (OECD) khéi xudng
va Nhom cac nén kinh té phat trién va méi ndi hang dau thé gidi (G20) thong qua.
Dén nay, giai phap nay da nhan duoc sy dong thuan cia 142/142 nuée thanh vién
OECD, trong d6 c6 Viét Nam.

Tir khéa: Thué t6i thiéu toan cau.

Summary: Inrecent times, the explosion of the digital economy and globalization
through the internet has been having a great impact on the socio-economics of
every country. Along with that, many new types of businesses based on technology
have arisen, bringing maximum convenience to consumers. At the same time, the
development of science and technology also poses new challenges for management
agencies, especially tax management, to prevent cross-border business activities, with
transfer pricing and profit shifting practices of multinational economic corporations,
eroding the tax base, causing social inequality. In that context, the initiative to prevent
base erosion and profit shifting (BEPS) by applying the minimum tax rule (15%) was
initiated by the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)
and adopted by the group of world’s leading developed and emerging economies
(G20). To date, this solution has received consensus from 142/142 OECD member
countries, including Vietnam.

Keywords: Global minimum tax.

Thué ti thiéu toan cau la gi? qua trinh s6 héa nén kinh té (goi tat 1a
Dé trién khai cic hanh dong cta thoa thun thué t6i thiéu toan cdu — Thué
BEPS, thang 7/2021 thanh vién cdc nuéc TTTC). Theo d6, cac nudc thanh vién
G20 da thong nhét vé nguyén tic trong théng nhat 4p dung muc thué thu nhap
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doanh nghiép t6i thiéu 15% dbi véi cac
cong ty da qudc gia co tong doanh thu
tr 750 tri€u euro/nam trong 2 nam cua 4
nam lién ké gan nhét. Qui dinh ndy nham
ngan chin tinh trang né thué cua céc tap
doan kinh té da qudc gia thong qua hinh
thirc chuyén gia, chuyén loi nhuan dén
noi c¢6 thué suat thap (tham chi thué suat
bang o) gy thiét hai cho cac nudc so tai,
nhit 13 cac nudc chdm phat trién. Vi qui
dinh thué TTTC mot tap doan da quéc
gia s& bi qudc gia noi dit tru s chinh
(chinh qudc) danh thué bo sung phan
chénh 1éch, néu tap doan nay nodp thué
thu nhap doanh nghiép thip hon 15% tai
qudc gia noi c6 hoat dong san xuit kinh
doanh. Chang han, mdt DN FDI kinh
doanh tai Viét Nam, nam 2022 dat loi
nhuan sau thué 100 ty dong, hién dang ap
thué thu nhap doanh nghiép wu dii 10%,
s6 thué da ndp ngan sach Viét Nam 10 ty
dong. Khi do, cong ty me tai chinh qudc
s& phai ndp b6 sung thué TTTC 5% (15%
- 10%), sb tién 5 ty dong (twong duong
200.000 USD).

Theo nguyén tic ap dung cia thué
TTTC ma OECD cong bd, cac nudc
thanh vién khong bat budc phai ap dung
cac qui dinh vé thué TTTC, nhung néu
lya chon &p dung thi phai thuc hién nhét
quan theo thong 1¢ chung. Truong hop
mot nudc khong 4p dung, thi van phai
chap nhan cac qui dinh vé thué TTTC
duoc cac thanh vién khac thong qua. Hién
hau hét cac nude thude Lién minh chau
Au, Thuy Sy, Anh, Han, Nhat, Australia,
Hong Kong, Singapore. Indonesia...da
xac nhan s& ap dung nguyén tac thué t6i
thiéu 15% tir nim 2024. Trong d6, Han,
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Sing, Nhat la cac nudc co nhiéu
doanh nghiép dau tu vao Viét Nam véi sd
von 16m, thude ddi tuong ap dung chinh
sach thué TTTC. Ban luan vé van dé nay,
cac chuyén gia cho rang, Viét

Nam can ung phé kip thoi voi
nhitng tac dong tiéu cuc ddi voi linh vuc
thu hat von dau tu nudc ngoai, vira dam
bao quyén danh thué cua qubc gia, vira
dam bao loi ich cac doanh nghiép FDI,
vira duy tri sitc hip din ciia moi trudng
dau tu, thue sy 1a diém dén cua dong von
ngoai dau tu vao Viét Nam.

Danh gia tac dong , anh hudéng cia
thué t6i thiéu toan cau

Theo thdng ké ctiia Bo Tai chinh, hién
¢6 1015 DN c¢6 von dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam c6 cong ty me thude dbi tuong
ap dung thué TTTC. Trong d6, gan 100
DN c6 kha ning chiu anh hudng cua thué
TTTC khi chinh thirc 4p dung tir ddu nim
2024. Cac DNFDI hién dang hudng uu
dai thué thu nhap doanh nghiép tir 7% -
10% thap hon nhiéu so véi thué TTTC
(15%). Trong khi d6, c6 mot s6 DN chua
phai nop thué thu nhap doanh nghiép do
dugc mién thué trong 4 nim dau va giam
thué 5 nam tiép theo.Vé s thu ngan séach,
trong giai doan 2020 - 2022 tong thu thué
thu nhap doanh nghiép chiém khoang
20% tong thu ngan sach trong ndi dia.
Trong d6, thué thu nhap doanh nghiép ctia
khéi FDI chiém 40% tong thué thu nhap
doanh nghiép va chiém 7,5 - 8% tong thu
ndi dia, rieng ndm 2022 cac doanh nghiép
FDI ndp ngan sach 110.000 ty dong thué
thu nhap doanh nghiép. Néu cac qubc gia
c6 cong ty me thuc thi thué TTTC, thi cac
qudc gia nay s& duoc thu thém phan chénh
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1éch (so v&1 mure 15%) nam 2024 khoang
12.000 ty déng. Nhu viy, cic bién phap
wu dai thué sé khong con nhiéu tac dung,
tir 46 dat ra thach thirc khong nho d6i véi
viéc duy tri tinh canh tranh vé& méi truong
dau tu cua Viét Nam.

O phuong dién khac, khong chi 1a
nuéc tiép nhan dau tu, Viét Nam cling
c6 cac nha dau tu ra nudc ngoadi, nhu
Tap doan Viettel, Tap doan Dau khi, Tap
doanVingroup...Theo B6 Ké hoach va
Pau tu, liy ké dén 31/3/2023 Viét Nam
da co 1625 du an dau tu ra nudc ngoai
con hiéu luc, voi téng s6 von 21,9 ty
USD. Diéu dé ciing c6 nghia, Viét Nam
c6 quyén danh thué bd sung ddi véi cac
doanh nghiép ndi, néu thudc ddi tuong
ap dung thué TTTC va dang dugc hudng
thué suat thuc té thap hon murc t6i thiéu
15% tai cac nudc, ngoai Viét Nam.

Theo dai dién mot s6 nha dau tu
nudc ngoai tai Vi¢t Nam, tr nam 2024 ho
s& phai ndp b sung thém thué thu nhap
doanh nghiép & chinh qubc, lam ting
ganh ning tai chinh vé thué, anh huéng
dén chién luoc kinh doanh, 1am giam kha
ning canh tranh cta san phim san xuét tai
Viét Nam. Tham chi, chinh sach nay s¢€
thiic day cac doanh nghiép FDI phai xem
xét lai chién luge van hanh ¢t diém san
xuét va dau tu, c6 thé phai tinh dén viéc
“roi t0” khoi Viét Nam. Boi cac giai phap
vu ddi thué hién hanh s& khong con tac
dung, tao thach thirc khéng nho dén viéc
thu hat dong vén ngoai vao Viét Nam.

Can chinh sach hd trg thu hit diu
tw nudc ngoai vao Viét Nam

Pai dién Toéng cuc Thué cho biét,
viéc ap dung thué TTTC 15% sé ting thu
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ngan sach, han ché tinh trang tranh thué
thong qua chuyén gia, chuyén loi nhuan
ra nudc ngoai, gop phan ting cuong hoi
nhap, cai cach thué theo xu hudng phu
hop thong 1& qudc té. Tuy vay, trién khai
chinh sach nay Viét Nam ciing d6i mat
v6i thach thirc khong nhd. Viéc ap dung
thué bo sung , nang thué suat thu nhap
doanh nghiép 1én muc t6i thiéu 15% sé&
chiu suc ép tu cac doanh nghi¢p FDI
hién dang duoc huong thué suit thap.
Viéc nay ciing anh hudng dén chinh sach
thu hat dau tu nudce ngoai tai Viét Nam.

Theo bao cao cua OECD, wu dai
thué theo thu nhap 1a hinh thirc twong dbi
phé bién tai cac qudc gia dang phat trién.
Trong khi d6, cac nudc phat trién c6 xu
huéng uu dai dau tu dya trén chi phi hon
12 mién giam thué trén dién rong. Mot s6
nha dau tu nudc ngoai goi ¥, co thé wu
dai tryc tiép bang tién dé hd trg doanh
nghiép FDI, nhu hd trg mot phan chi phi
dau tu xay dung nha xudng, nghién ciru
phat trién, dao tao nguén nhan luc. Hién
hinh thirc vu dai dua trén hd trg chi phi
dau tu dang dugc nhiéu nude trén thé gidi
ap dung. Piém manh cta chinh sach nay
s& ngan chan hanh vi chuyé gia, chuyén
loi nhuén, gop phan khuyén khich dau tu
di vao thuc cht hon.

Dé tig pho véi chinh sach méi duoc
ap dung rong rii trén thé gidi vé thué
TTTC, ngay 14/4/2023 Thu tuédng Chinh
phi1 c6 Quyét dinh s 22/QD — TCTPB
ban hanh qui ché t6 chirc va hoat dong
ctia T6 cong tac dic biét cua Thu tudng
Chinh phu vé nghién ciru va dé xuét cac
giai phap lién quan dén thué TTTC cia
OECD. T6 cong tac gom 11 thanh vién,
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do Pho Thu tuéng Lé Minh Khai lam
T6 trudng, hai T6 pho 1a Bo truong Tai
chinh HO Puc Phdc va Thir trudng Bo
Ké hoach Pau tu Nguyén Thi Bich Ngoc.
B6 Tai chinh cho biét, hién T cong tac
dang cap nhat va theo sat dién bién ¢ cac
nude trén thé gidi , ddng thoi nghién ciru
huéng din cia OECD dé dé xuét chinh
sach cho Viét Nam. B truong Tai chinh
nhan manh, dé 6n dinh ngudn thu ngan
sach nhung van khuyén khich doanh
nghiép phét trién, chinh sach huy dong
nguén thu ngan sach, dac biét 1a chinh
sach thué ¢ vai tro quan trong trong viéc
dam bao nguén luc tai chinh dé thuc hién
cac myc tiéu vi md va tao moi truong
thuén loi cho sy phat trién. Dé thuc hién
cac muc ti€u nay, Bo Tai chinh da trinh
Chinh phi1 phé duyét Chién luoc cai cach
hé thong thué giai doan 2021-2030. Theo
d6, tir nay dén nam 2030 Bo Tai chinh s&
nghién ciru bao cdo cip co thim quyén
stra d6i bd sung toan dién tat ca cac luat
vé thué lién quan dén viéc doi méi thé
ché chinh sach tai chinh va ngin sach
nha nude. Tinh than chung 13, dam bao
viéc thuc hién muc tiéu vé cai cach va
xay dung hé théng thué dong bo, c6 co
céu bén vitng nham huy dong hop 1y cac
nguon luc cho ngan sach nha nude, phu
hop thong 1& quéc té, khic phuc nhimg
vuéng mic cia chinh sich thué hién
hanh, thao go khoé khan, tao thuan loi cho
doanh nghiép phat trién.

Khuyén nghi ciia cic chuyén gia

Thao luén vé chinh sach thué TTTC,
cac nha du tu va chuyén gia kinh té phan
tich, Viét Nam da tham gia va 1a thanh
vién ctia dién dan BEPS tir nim 2017,
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ddng nghia Viét Nam phai sin sang cho
san choi m&i trong viéc ap thué va thu
hat dau tu nudc ngoai. Khi thoi diém co
hiéu luc cua chinh sach thué TTTC dang
dén gan (1/1/2024) doi héi cac co quan
chtrc nang (thuong truc 1a Bo Tai chinh)
phai khan truong hon nira trongviéc
danh gid tac dong cua chinh sich moi
dén thu ngan sach nha nudc, ciing nhu
muc d6 anh huong dén moéi truong thu
hat dau tu nudce ngoai tai Viét Nam. Qua
do, nghién cuu dé xuit ban hanh mot
luat stra d6i nhiéu luat c6 lién quan (Luat
Pau tu, Luat Doanh nghi¢p, Luat Thué
thu nhap doanh nghiép) theo hudng bai
b6 chinh sach mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép ddi véi cac doanh nghiép
c6 vbn dau tu nudc ngoai tai Viét Nam,
thong nhét ap dung thué suit tbi thiéu
15% dbi vé6i loai hinh nay, thuc hién tir
1/1/2024. Cung v6i d6, phai dé xuét cac
giai phap hd tro dé duy tri moi trudong dau
tu, giit chan cac nha du tu nude ngoai,
bao dam cac khoan loi ich cho doanh
nghiép lién quan dén viéc thu thué thu
nhap doanh nghiép b6 sung (Hiéu don
gian 1a viéc hoan lai cho doanh nghiép
cac khoan loi ich twrong tmg vé6i s6 thué
thu thém tir viéc thuc thi thué TTTC).
Chinh vi vay, dé tranh vi pham nguyén
tac qudc té (chdng trg cip, chéng phan
biét dbi xur) khi xdy dyung chinh sach hd
trg, Chinh phu nén xem xét tinh trang
ddc thu cia Viét Nam dua trén nhu cau
va dé xuét thyc t& cua nha dau tu nuée
ngoai. Trong d6, mot sb giai phap thiét
thue 1a kién tao moi truong dau tu, hd trg
chi phi nghién ctru phat trién, chi phi xay
dung va trién khai cong tac bao vé moi
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truong, cac hoat dong xa phat thai. Trong
thoi diém kinh té suy thoai, c6 thé xem
xét hd tro mot sd chi phi lién quan dén
phuc lgi cho cong nhan, nhu chi phi xay
dung ky tac x4, nha tré, tram y t& phuc
vu cong nhan tai cadc khu cong nghiép,
khu ché xuét...giup doanh nghiép tiét
giam chi phi, ting tinh thu hat d6i véi
doanh nghiép dau tu nudc ngoai. Cing
v6i su diéu chinh thué thu nhap doanh
nghi¢p, BJ Tai chinh cAn ra soat toan bd
hé théng thué dé tiép tuc diéu chinh theo
huéng giam nhe nghia vu thué, phu hop
v6i thong 1¢ chung. Theo d6, giam thué
gié tri gia ting tir 10% xudng 8% dbi véi

Tai liéu tham khao
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cac mat hang hién dang chiu muc thué
cao nhét, ddng thoi xem xét bo thué tidu
thu dic biét d6i voi xang va méay diéu
hoa nhi¢t do, béi d6 khong con 1a nhirng
mat hang ti€éu dung xa xi nhu quan niém
trude day. Di voi thué thu nhap ca nhén,
cling can hoan thién theo hudng giam bat
bac thué, bai bé muc thué suit cao nhat
hién hanh (mtc 35%) thay bang mirc phd
thong (20%) nhu dang ap dung ddi voi
cong dong doanh nghiép. Viéc giam thué
thu nhap c4 nhan, nhat 1a murc thué suat
cao s& gop phan thu hat cac chuyén gia
dau nganh, trong d6 c6 chuyén gia nudc
ngoai séng va lam viéc tai Viét Nam./.

1. Chuong trinh hanh dong cta To chitc Hop tic va phat trién kinh té (OECD)
vé chdng x6i mon co s thué va chuyén dich loi nhuan (BEPS).

2. Luét Thué gia tri gia ting va cac van ban hudng dan thi hanh.

3. Luét Thué tiéu thu d3c biét va cac vin ban hudng dan thi hanh.

4. Luat Thué thu nhap doanh nghiép va cac van ban huéng dan thi hanh.

5. Luat Thué thu nhap c4 nhan va cic van ban huéng dan thi hanh.

6. Bao cao téng hop cua B§ Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu.

7. Trién khai thué TTTC — nganh tai chinh chu déng vao cudc (Tap chi Thué sd

948-950).

1. Nhén: 21/3/2023
2. Bién tap: 31/5/2023
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