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1. Kinh tế - tài chính Việt Nam 
năm 2018 

1.1. Những kết quả đạt được
Tốc độ tăng GDP đạt 7,08%, vượt 

mục tiêu kế hoạch đề ra (6,5-6,7%) và đạt 
tốc độ tăng trưởng cao nhất trong suốt 10 
năm trở lại đây. Đáng chú ý là tăng trưởng 
diễn ra toàn diện ở cả 3 khu vực. Trong 
đó, khu vực nông lâm nghiệp và thuỷ sản 
tăng 3,76%, đóng góp 0,62 điểm % vào 
tăng trưởng chung; khu vực công nghiệp 
và xây dựng tăng 8,85% đóng góp 3,44 
điểm % vào tăng trưởng chung; khu vực 
dịch vụ tăng 7,03% đóng góp 3,02 điểm 
% vào tăng trưởng chung.

Tổng vốn đầu tư toàn xã hội năm 2018 
đạt 1.856,6 nghìn tỷ đồng, bằng 33,5% 
GDP, tăng 11,2% so với năm 2017. Trong 

đó khu vực Nhà nước chiếm 33,3%, tăng 
3,9% so với năm trước; khu vực ngoài 
Nhà nước chiếm 43,3% tăng 18,5%; khu 
vực FDI chiếm 23,4%, tăng 9,6%. Trong 
năm đã thu hút gần 3.050 dự án đầu tư 
trực tiếp của nước ngoài với tổng số vốn 
đăng ký đạt gần 18 tỷ USD, tăng 17,6% 
về số dự án, giảm 15,5% về vốn đăng ký 
so với năm trước. Trong năm có 1.169 
dự án điều chỉnh tăng vốn đạt gần 7,6 tỷ 
USD, đưa tổng số vốn đăng ký năm 2018 
đại 25,57 tỷ USD.

Kim ngạch xuất khẩu hàng hoá đạt 
244,7 tỷ USD, tăng 13,8% so với năm 
2017 (nếu loại trừ yếu tố giá tăng 12,7%). 
Trong đó, khu vực FDI chiếm tỷ trọng 
71,7% tổng kim ngạch xuất khẩu, khu vực 
kinh tế trong nước chiếm 28,3%. Tổng 
kim ngạch nhập khẩu hàng hoá đạt 237,5 
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tỷ USD, tăng 11,5% so với năm 2017 
(loại trừ yếu tố giá tăng 9,5%). Trong đó 
khu vực kinh tế trong nước đạt 94,8 tỷ 
USD,  khu vực FDI đạt 142,7 tỷ USD. 
Xuất siêu năm 2018 đạt 7,2 tỷ USD (bằng 
2,95% tổng kim ngạch xuất khẩu), trong 
đó, khu vực kinh tế trong nước nhập siêu 
25,6 tỷ USD, khu vực FDI xuất siêu 32,8 
tỷ USD. Kim ngạch xuất khẩu dịch vụ 
đạt 14,8 tỷ USD, tăng 13,2% so với năm 
trước. Kim ngạch nhập khẩu dịch vụ đạt 
18,5 tỷ USD, tăng 8,5%. Nhập siêu dịch 
vụ 3,7 tỷ USD, bằng 24,9% kim ngạch 
xuất khẩu dịch vụ. Tổng mức bán lẻ hàng 
hoá và dịch vụ tiêu dùng loại trừ yếu tố 
giá tăng 9,4% (năm 2017 tăng 9,3%).

Chỉ số giá tiêu dùng bình quân năm 
2018 tăng 3,54% so với năm 2017, vượt 
mục tiêu đề ra (khoảng 4%). Lạm phát cơ 
bản tháng 12/2018 tăng 1,7% so với cùng 
kỳ năm trước. 

Hoạt động tài chính - tín dụng - tiền tệ 
đạt kết quả tích cực.

- Thu NSNN vượt dự toán, tăng 
12,3% so với thực hiện năm 2017, trong 
đó cả 3 nhóm thu chính đều vượt dự toán 
(thu nội địa vượt 4,5%; thu dầu thô vượt 
84%; thu cân đối từ hoạt động xuất nhập 
khẩu vượt 13,1%). Đáng chú ý trong cơ 
cấu thu, thì thu từ SXKD trong nước 
(thu nội địa) chiểm tỷ trọng cao, đạt gần 
82% (bình quân giai đoạn 2011-2015 đạt 
68%). Thể hiện sự ổn định ngày càng cao 
của nguồn thu NSNN. Chi NSNN về cơ 
bản thực hiện đúng dự toán. Tỷ trọng chi 
đầu tư phát triển đang có xu hướng tăng 
và đạt 26,8% tổng chi NSNN (năm 2017 
đạt 25%). Cân đối NSNN các cấp được 
đảm bảo, bội chi NSNN ước đạt dưới 
3,6%GDP, thấp hơn dự toán Quốc hội 
giao (3,7%);

- Huy động vốn trái phiếu Chính phủ 
được điều hành theo tiến độ giải ngân 
vốn đầu tư. Trong đó 100% khối lượng 
phát hành có kỳ hạn từ 5 năm trở lên, kỳ 
hạn bình quân đạt 12,69 năm, lãi suất có 
xu hướng giảm ở tất cả các kỳ hạn và đạt 
bình quân 4,71% (năm 2017 là 5,98%);

- Nợ công được kiểm soát trong giới 
hạn an toàn. Dư nợ công đến cuối năm 
2018 là 61,4%GDP, dư nợ Chính phủ 
52,1%GDP, dư nợ nước ngoài của quốc 
gia 49,7%GDP. Việc trả nợ các khoản 
vay của Chính phủ được thực hiện theo 
dự toán và theo lịch trình, đảm bảo đầy 
đủ, kịp thời các nghĩa vụ trả nợ;

- Tăng trưởng tín dụng năm 2018 
đạt 14%, chậm hơn năm 2017 (17,6%), 
nhưng vẫn hỗ trợ tích cực cho tăng 
trưởng kinh tế và ổn định kinh tế vĩ mô. 
Tổng dư nợ tín dụng/GDP đạt 134%, 
tăng khoảng 4,6 điểm % so với cuối 
năm 2017. Theo đánh giá của Uỷ ban 
Giám sát tài chính quốc gia, năm 2018, 
thanh khoản trong hệ thống các tổ chức 
tín dụng tương đối ổn định. Lãi suất có 
xu hướng tăng nhẹ do kỳ vọng lạm phát 
tăng trong bối cảnh giá hàng hoá thế giới 
biến động và do các tổ chức tín dụng cơ 
cấu lại nguồn vốn nhằm đảm bảo các tỷ 
lệ an toàn trong năm 2019 và chuẩn bị 
tăng vốn cấp 2 theo Basel II. Tỷ lệ nợ 
xấu 2,4%, giảm nhẹ so với 2017 (2,5%). 
Xử lý nợ xấu của các tổ chức tín dụng 
nhìn chung được đẩy nhanh và hiệu quả 
hơn, theo hướng hạn chế chuyển nợ sang 
VAMC và tự xử lý nợ xấu qua các hình 
thức sử dụng dự phòng rủi ro tín dụng, 
thu nợ khách hàng;

- Tỷ giá USD/VND tăng nhẹ. Tỷ giá 
trung tâm tăng 1,5%, tỷ giá NHTM tăng 
2,8%, tỷ giá thị trường tự do tăng 3,5% 
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so với đầu năm. Đây là mức tăng hợp lý 
nhằm hỗ trợ cho xuất khẩu và phù hợp 
với tốc độ lạm phát trong bối cảnh đồng 
USD tăng giá mạnh so với một số đồng 
tiền khác trong khu vực (đồng NDT mất 
giá khoảng 5%, đồng Rupi Ấn Độ và In-
donexia mất giá khoảng 10%);

- Thị trường chứng khoán tuy có 
nhiều biến động do ảnh hưởng của kinh 
tế vĩ mô trong và ngoài nước, song vẫn 
có những bước tiến đáng ghi nhận. Tổng 
mức vốn huy động qua thị trường tăng 3% 
so với năm 2017, mức vốn hoá thị trường 
tăng 10%, tương đương 77,2% GDP. Giá 
trị giao dịch bình quân đạt gần 6.600 tỷ 
đồng/phiên, tăng 30% so với năm 2017. 
Giá trị vốn gián tiếp vào ròng đạt gần 2,8 
tỷ USD, bằng 95,9% năm 2017.

1.2. Bên cạnh những kết quả đạt 
được, hoạt động kinh tế và tài chính 
năm 2018 cũng còn nhiều hạn chế. Thể 
hiện ở các mặt sau đây:

Một là, chất lượng tăng trưởng tuy đã 
được cải thiện nhưng chưa thực sự bền 
vững, đóng góp của năng suất các yếu 
tố tổng hợp (TFP) vào tăng trưởng GDP 
mới ở mức 43,29%. Năng suất lao động 
của toàn nền kinh tế tăng 5,93%, thấp hơn 
mức tăng 6,02% của năm 2017 và mới đạt 
khoảng 4.512USD/1 lao động, còn thấp 
so với các nước trong khu vực. Nguyên 
nhân một phần là do lực lượng lao động 
trong ngành nông lâm nghiệp và thuỷ sản 
chiếm tỷ trọng lớn (khoảng 42%) trong 
tổng lực lượng lao động, trong khi năng 
suất lao động của ngành này thấp;

Hai là, ngành công nghiệp khai 
khoáng chưa thoát khỏi tình trạng tăng 
trưởng âm (giảm 3,11%), mặc dù tỷ lệ 
giảm đã thu hẹp đáng kể so với năm 2017 
(năm 2017 giảm 7,1%);

Ba là, trong hoạt động xuất nhập khẩu 
hàng hoá, khu vực FDI chiếm tỷ trọng 
lớn và xuất siêu, khu vực kinh tế trong 
nước chiếm tỷ trọng nhỏ và còn nhập siêu 
lớn. Hoạt động xuất nhập khẩu dịch vụ 
còn nhập siêu với tỷ lệ nhập siêu lên tới 
24,9% kim ngạch xuất khẩu dịch vụ;

Bốn là, hiệu quả đầu tư cải thiện chưa 
mạnh, chỉ số ICOR giai đoạn 2016-2018 
vẫn ở mức 6,2 so với mức 6,25 của giai 
đoạn 2011-2015. Tình trạng giải ngân 
vốn đầu tư công chậm vẫn chưa được 
khắc phục. Tính đến hết năm, chỉ giải 
ngân được 65,96% tổng vốn đầu tư theo 
dự toán Quốc hội giao;

Năm là, tình hình tài chính - ngân 
sách còn nhiều bất cập. Tổng thu NSNN 
tuy vượt dự toán, nhưng thu từ SXKD đạt 
thấp (thu từ DNNN đạt 97%, thu từ khu 
vực FDI đạt 84,9%, thu từ khu vực NQD 
đạt 97,7%). Tỷ trọng chi thường xuyên 
tuy đã giảm nhưng vẫn còn cao (trên 60% 
tổng chi NSNN), tỷ lệ bội chi NSNN giảm 
so với dự toán là nhờ GDP thực hiện cao 
hơn kế hoạch, số tuyệt đối không giảm, tỷ 
lệ bội chi 3,6%GDP vẫn còn cao so với 
mục tiêu và yêu cầu đặt ra cho những năm 
tới (3%GDP). Thị trường chứng khoán 
biến động mạnh, chỉ số giá sụt giảm (chỉ 
số VN Index giảm 9,3% so với cuối năm 
2017). Tỷ lệ dư nợ công trên GDP giảm, 
nhưng tỷ lệ dư nợ Chính phủ có xu hướng 
tăng. Đặc biệt, tỷ trọng dư nợ nước ngoài 
của quốc gia đã lên đến 49,7%, có nguy 
cơ vượt ngưỡng an toàn (50%) và rất khó 
kiểm soát.

2. Triển vọng kinh tế - tài chính 
Việt Nam 2019

2.1. Triển vọng tăng trưởng kinh tế
Thế giới bước vào năm 2019 trong 

bối cảnh căng thẳng thương mại và chiến 
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tranh thương mại Mỹ-Trung vẫn chưa có 
hồi kết, tăng trưởng kinh tế thế giới có 
xu hướng giảm nhẹ và tiếp tục bị phân 
hoá giữa các khu vực kinh tế, tăng trưởng 
thương mại toàn cầu dự báo đạt khoảng 
4% (năm 2018 đạt 4,2%). Thị trường 
chứng khoán, tỷ giá và giá cả hàng hoá 
thế giới sẽ có biến động theo chiều hướng 
kém tích cực hơn năm 2017. Bên cạnh 
đó cũng tồn tại một số yếu tố thuận lợi, 
tác động tích cực đến tăng trưởng kinh tế 
Việt Nam. Trong đó, tổng cung sẽ duy trì 
tốc độ tăng khá nhờ khu vực công nghiệp 
và xây dựng, với nòng cốt là ngành chế 
biến chế tạo, tiếp tục đóng vai trò là 
động lực cho tăng trưởng, trong khi tăng 
trưởng của ngành nông lâm thuỷ sản với 
lực lượng lao động chiếm tỷ trọng lớn sẽ 
giữ vai trò là nhân tố quan trọng cho sự 
ổn định kinh tế, xã hội. Tổng cầu tiếp tục 
được hỗ trợ nhờ xuất khẩu và tiêu dùng tư 
nhân kỳ vọng sẽ duy trì đà tăng khả quan. 
Dự kiến tăng trưởng GDP năm 2019 có 
thể đạt 6,6-6,8% (kịch bản I), trong điều 
kiện môi trường kinh tế trong nước và 
quốc tế tốt hơn, con số này có thể đạt 
6,9-7,1% (kịch bản II). Theo kế hoạch 
của Bộ Công thương, chỉ số sản xuất 
công nghiệp năm 2019 sẽ tăng 9-10%; 
xuất khẩu dự kiến đạt 265 tỷ USD, tăng 
8-10% so với năm 2018; nhập khẩu đạt 
268 tỷ USD, tăng khoảng 11,5%. Nhập 
siêu khoảng 3 tỷ USD.

2.2. Triển vọng ngân sách và nợ công
Dự toán NSNN được Quốc hội 

thông qua với tổng số thu tăng 7% so với 
năm 2018, tổng số chi tăng 7,2%. Trong 
bối cảnh dự báo tăng trưởng kinh tế trên 
6,6%, thì mức dự toán được duyệt có thể 
thực hiện đạt và vượt tối thiểu 5% như 
ngành tài chính đã công bố. Tuy nhiên, 
những rủi ro tiềm ẩn trong hoạt động 

NSNN vẫn rất lớn. Giá dầu thô khó đạt 
mức 65USD/thùng như tính toán trong 
dự toán; khả năng thu từ khu vực SXKD 
vẫn tiếp tục gặp khó khăn do năng suất, 
chất lượng hiệu quả chưa cao, chi phí đầu 
vào lớn; thu XNK bị ảnh hưởng bởi lộ 
trình thực hiện các cam kết cắt giảm thuế 
quan... Chi NSNN vẫn chưa khắc phục 
được tình trạng dàn trải, phân tán, kém 
hiệu quả, giải ngân vốn đầu tư XDCB 
chậm; thiên tai và những rủi ro về thời 
tiết còn lớn...

Nợ công đang có xu hướng giảm, 
nhưng nợ Chính phủ và nợ nước ngoài 
của quốc gia lại có xu hướng tăng chủ yếu 
do nợ tự vay tự trả của khu vực doanh 
nghiệp và tổ chức tín dụng tăng nhanh 
(năm 2016 tăng 25,7%, năm 2017 tăng 
39,6%). Đây là những khoản nợ rất khó 
kiểm soát, tiềm ẩn rủi ro tài chính cao. 
Bên cạnh đó, hiệu quả sử dụng các khoản 
nợ công còn nhiều bất cập, như giải ngân 
chậm, đội vốn, chậm tiến độ, kỷ luật tài 
khoá, trách nhiệm giải trình chưa chặt 
chẽ, chưa rõ ràng.

2.3. Triển vọng tiền tệ, tín dụng

Năm 2019, NHNN định hướng tổng 
phương tiện thanh toán tăng khoảng 13%, 
tín dụng tăng khoảng 14% (bằng năm 
2018). Tốc độ này sẽ đảm bảo thực hiện 
mục tiêu kép là vừa kiểm soát lạm phát, 
vừa hỗ trợ tăng trưởng kinh tế. Về lãi suất, 
dự báo mặt bằng lãi suất có thể giữ ổn định 
do áp lực lạm phát, áp lực tỷ giá và áp lực 
về nguồn vốn được giảm thiểu hơn so với 
năm 2018. Trong đó áp lực về vốn để đáp 
ứng tỷ lệ nguồn vốn ngắn hạn sử dụng cho 
vay trung và dài hạn đã được giảm khi tỷ lệ 
này bình quân toàn hệ thống đã từ 30,4% 
năm 2017 xuống còn 28,7% năm 2018. 
Về tỷ giá, theo Uỷ ban Giám sát tài chính 
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quốc gia, khả năng giá USD sẽ không tăng 
nhiều, thậm chí chỉ số USD Index có thể 
giảm khoảng 2% trong năm nay. Sự ổn 
định của đồng USD cộng với lỷ lệ lạm 
phát thấp sẽ hỗ trợ ổn định tỷ giá.

2.4. Triển vọng lạm phát
Mục tiêu điều hành chính sách tiền tệ 

là phối hợp với chính sách tài khoá và các 
chính sách kinh tế vĩ mô khác nhằm kiểm 
soát lạm phát năm 2019 bình quân dưới 
4%. Năm 2019, lạm phát sẽ chịu tác động 
của các yếu tố bên trong và bên ngoài, 
trong đó các yếu tố bên trong chủ yếu là 
tiền tệ, giá thực phẩm, giá dịch vụ công 
và các yếu tố bên ngoài chủ yếu là giá dầu 
và giá hàng hoá thế giới. Tuy nhiên, theo 
dự báo của Quỹ tiền tệ quốc tế, giá hàng 
hoá thế giới năm 2019 sẽ biến động không 
nhiều do nhu cầu thế giới khó có khả năng 
gia tăng đột biến; giá dầu thô năm 2019 
cũng chưa có dấu hiệu tăng cao. Đối với 
các yếu tố bên trong, với định hướng điều 
hành tăng trưởng tín dụng năm 2019 bằng 
năm 2018, sẽ không gây áp lực lên lạm 
phát; giá thực phẩm có khả năng tiếp tục 
phục hồi sau giai đoạn giảm sâu, nhưng 
khả năng cũng sẽ duy trì mức tăng như 
năm 2018; giá dịch vụ công tiếp tục lộ 
trình điều chỉnh sẽ có tác động lên lạm 
phát. Tuy nhiên, nếu các cơ quan quản lý 
theo dõi diễn biến của thị trường để quyết 
định điều chỉnh cho phù hợp, thì nhân tố 
này có thể kiểm soát được. Như vậy, năm 
2019, giá hàng hoá năng lượng và phi 
năng lượng thế giới có thể sẽ không gây 
tác động lớn đến CPI trong nước. Ở trong 
nước, áp lực khiến CPI tăng mạnh cũng 
không nhiều, mặc dù nhìn chung lạm phát 
vẫn đang trong xu thế tăng cao hơn so với 
giai đoạn 2015-2017. Tính toán cho thấy, 
mục tiêu kiểm soát lạm phát bình quân 
năm 2019 dưới 4% là khả thi.

2.5. Triển vọng thị trường tài chính
Thị trường chứng khoán dự báo sẽ 

tiếp tục diễn biến phức tạp do sự biến 
động của các yếu tố bên trong và bên 
ngoài. Tuy nhiên, sự tăng trưởng ổn định 
của kinh tế trong nước, sự cải thiện hoạt 
động của các doanh nghiệp niêm yết và 
khả năng được theo dõi nâng hạng của 
thị trường chứng khoán Việt Nam đang là 
những nhân tố thuận lợi để thị trường phát 
triển. Công tác huy động vốn TPCP năm 
2019 dự báo có một số thuận lợi, như tính 
thanh khoản trên thị trường ngân hàng dự 
kiến ổn định; các doanh nghiệp bảo hiểm, 
nhất là bảo hiểm nhân thọ, đang duy trì 
tốc độ phát triển cao, tiếp tục tăng tỷ lệ 
đầu tư vào TPCP với thời hạn dài (20-30 
năm) sẽ hậu thuẫn mạnh cho chủ trương 
tiếp tục giảm lãi suất trái phiếu và kéo dài 
thời hạn TPCP đã và đang thực hiện khá 
thành công trong những năm qua, góp 
phần quan trọng vào việc định hướng lãi 
suất trên thị trường.

Tóm lại, năm 2018 khép lại với 
những kết quả tích cực, tạo ra triển vọng 
kinh tế-tài chính Việt Nam năm 2019 
tương đối sáng sủa với những nhân tố 
bên trong và bên ngoài có nhiều thuận 
lợi. Tuy nhiên, bên cạnh đó cũng tồn tại 
nhiều khó khăn, thách thức. Để đạt được 
mục tiêu và những chỉ tiêu cụ thể đặt 
ra theo Nghị quyết của Quốc hội và kế 
hoạch phấn đấu của Chính phủ, Chính 
phủ đã xây dựng, thảo luận và kịp thời 
ban hành ngay từ đầu năm hai Nghị 
quyết quan trọng. Đó là Nghị quyết số 
01/NQ-CP ngày 1/1/2019 về nhiệm vụ, 
giải pháp chủ yếu thực hiện Kế hoạch 
phát triển kinh tế-xã hội và Dự toán 
NSNN năm 2019; Nghị quyết số 02/
NQ-CP ngày 01/01/2019 về tiếp tục thực 
hiện những nhiệm cụ giải pháp chủ yếu 



20

VẤN ĐỀ HÔM NAY

Tạp chí  
Kinh doanh và Công nghệ

Số 01/2019

Tài liệu tham khảo:

1.	 Báo cáo tóm tắt tình hình kinh tế - xã hội Quý IV và năm 2014. Tổng cục Thống 
kê, 27/12/2018; Báo cáo tổng kết hoạt động năm 2018, định hướng kế hoạch năm 
2019 của các ngành Kế hoạch và đầu tư, Công thương, Tài chính, Ngân hàng. Uỷ ban 
Giám sát tài chính quốc gia.

2.	 Nghị quyết 01/NQ-CP ngày 01/01/2019 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp 
chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và Dự toán NSNN năm 2018; 
Nghị quyết 02/NQ-CP ngày 01/01/2019 của Chính phủ về tiếp tục thực hiện những 
nhiệm cụ giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh 
tranh quốc gia năm 2019 và định hướng đến năm 2021;

3.	 Năm 2019 - Năm của bứt phá. Thu Anh, TTXVN, Kinh tế Việt Nam và Thế 
giới, số 910, 2019.

cải thiện môi trường kinh doanh, nâng 
cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 
2019 và định hướng đến năm 2021. Các 
giải pháp nêu trong các Nghị quyết trên 
là rất đầy đủ, đồng bộ và toàn diện. Kết 
quả phụ thuộc vào công tác chỉ đạo điều 
hành của Chính phủ; công tác tổ chức 

thực hiện của các ngành, các cấp, các địa 
phương, các doanh nghiệp và người dân. 
Hy vọng rằng, phát huy những thành quả 
của năm 2018, năm 2019 sẽ là năm bứt 
phá, tạo cơ hội cho năm 2020 tiếp tục 
hoàn thành toàn diện, vượt mức kế hoạch 
kinh tế-tài chính 5 năm 2016-2020. 


