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Tém tit: Nam 2018 mac du nén kinh té xa hoi ¢6 nhiéu khé khan, song tinh hinh
kinh té - tai chinh dat nu6c van phat trién 6n dinh, hoan thanh vugt muc, toan dién cac
chi tiéu ké hoach, mé ra trién vong phat trién mang tinh but pha cho nam 2019, tao
tién dé hoan thanh ké hoach 5 niam 2016-2020.
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Abstract: Despite facing difficulties in the social economy in 2018, Vietnam's
economy and finance have been developing steadily, exceedingly and comprehensively
fulfilled all the targets and plans ushering in a promising breakthrough development
for 2019 and creating a premise to complete the five-year plan (2016 — 2020).
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1. Kinh té - tai chinh Viét Nam
nam 2018

1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Téc d6 tang GDP dat 7,08%, vuot
muc tiéu ké hoach dé ra (6,5-6,7%) va dat
tdc do ting trudng cao nhat trong sudt 10
nam tré lai day. BPang chu y 1a tang trudng
dién ra toan dién & ca 3 khu vuc. Trong
do, khu vuc ndng 1am nghi¢p va thuy san
tang 3,76%, dong gop 0,62 diém % vao
tang trudng chung; khu vuc cong nghiép
va xay dung tang 8,85% dong gop 3,44
diém % vao ting truong chung; khu vuc
dich vu ting 7,03% dong gop 3,02 diém
% vao tang trudng chung.

Tong vén dau tu toan xa hoi ndm 2018
dat 1.856,6 nghin ty dong, bang 33,5%
GDP, tang 11,2% so v&i nam 2017. Trong

* Thanh vién Hoi dong tw van chinh sdch tai chinh, tién té quoc gia;
Pho Hiéu truong Truong Pai hoc KD&CN Ha Ngi.

d6 khu vuc Nha nuée chiém 33,3%, tang
3,9% so vo1 nam trude; khu vuc ngoai
Nha nudc chiém 43,3% tang 18,5%; khu
vuc FDI chiém 23,4%, ting 9,6%. Trong
nam da thu hat gan 3.050 du an dau tu
tryc tiép cla nu’oc ngoai véi téng sd von
dang ky dat gan 18 ty USD, tang 17,6%
vé sb dy an, giam 15,5% vé von dang ky
so vo1 nam trudc. Trong nam cd 1.169
du 4n diéu chinh ting v6n dat gan 7,6 ty
USD, dua tong s von dang ky nam 2018
dai 25,57 ty USD.

Kim ngach xuat khau hang hoa dat
2447 ty USD, tang 13,8% so vdi nam
2017 (néu loai trir yéu to gia ting 12,7%).
Trong d6, khu vuc FDI chiém ty trong
71,7% téng kim ngach xuét khau, khu vuc
kinh té trong nudc chiém 28,3%. Tong
kim ngach nhap khau hang hoa dat 237,5
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ty USD, ting 11,5% so v&i nam 2017
(loai trir yéu tb gia tang 9,5%). Trong do
khu vuc kinh té& trong nuéc dat 94,8 ty
USD, khu vuc FDI dat 142,7 ty USD.
Xuit siéu ndam 2018 dat 7,2 ty USD (bang
2,95% tong kim ngach xuit khau), trong
d6, khu vyc kinh té trong nudc nhap siéu
25,6 ty USD, khu vuc FDI xuét siéu 32,8
ty USD. Kim ngach xuét khau dich vu
dat 14,8 ty USD, tang 13,2% so v6i nam
trudc. Kim ngach nhap khéu dich vu dat
18,5 ty USD, tang 8,5%. Nhap siéu dich
vu 3,7 ty USD, bang 24,9% kim ngach
xudt khau dich vu. Téng mirc ban 1¢ hang
hoa va dich vu tiéu dung loai trir yéu tb
gia tang 9,4% (ndm 2017 tang 9,3%).

Chi s gia tiéu dung binh quan nim
2018 tang 3,54% so v6&i nam 2017, vuot
muc tiéu dé ra (khoang 4%). Lam phét co
ban thang 12/2018 tang 1,7% so véi cung
ky nam trudc.

Hoat dong tai chinh - tin dung - tién té
dat két qua tich cuc.

- Thu NSNN vuot du todn, tang
12,3% so voi thuc hién nam 2017, trong
d6 ca 3 nhom thu chinh déu vuot du toan
(thu noi dia vuot 4,5%; thu dau thd vuot
84%; thu can d6i tir hoat dong xuat nhap
khau vuot 13,1%). Pang cht y trong co
cdu thu, thi thu tr SXKD trong nudc
(thu ndi dia) chiém ty trong cao, dat gan
82% (binh quan giai doan 2011-2015 dat
68%). Thé hién sy 6n dinh ngay cang cao
ctia ngudn thu NSNN. Chi NSNN vé co
ban thuc hién ding du toan. Ty trong chi
dau tu phat trién dang c6 xu hudng ting
va dat 26,8% tong chi NSNN (nam 2017
dat 25%). Can ddi NSNN cac c?ip duoc
dam bao, boi chi NSNN udc dat dudi
3,6%GDP, thap hon du toan Qudc hoi
giao (3,7%);

- Huy dong von trai phiéu Chinh phi
dugc diéu hanh theo tién d6 giai ngan
von dau tu. Trong d6 100% khéi luong
phat hanh c6 ky han tir 5 nam tr¢ 1€n, ky
han binh quan dat 12,69 nam, 13i suat c6
xu huéng giam & tit ca cac ky han va dat
binh quén 4,71% (nam 2017 1a 5,98%);

- No cong duoc kiém soét trong gidi
han an toan. Du ng cong dén cubi nam
2018 la 61,4%GDP, du ng Chinh phu
52,1%GDP, du ng nudc ngoai cua quéc
gia 49,7%GDP. Viéc tra no cac khoan
vay cua Chinh phu dugc thyc hién theo
du toan va theo lich trinh, dam bao dﬁy
du, kip thoi cac nghia vu tra no;

- Tang truéng tin dung nam 2018
dat 14%, cham hon nam 2017 (17,6%),
nhung van hd tro tich cuc cho ting
trwong kinh té va 6n dinh kinh té vi mo.
Toéng du ng tin dung/GDP dat 134%,
taing khoang 4,6 diém % so voi cudi
nam 2017. Theo danh gid cia Uy ban
Giam sat tai chinh quéc gia, ndm 2018,
thanh khoan trong hé thong cac to chirc
tin dung tuong d6i on dinh. Lai suat c6
xu hudng tang nhe do ky vong lam phat
tang trong bbi canh gia hang hod thé gisi
bién dong va do cac to chuc tin dung co
ciu lai ngudn vén nham dam bao cac ty
1¢ an toan trong nam 2019 va chuan bi
tang von cap 2 theo Basel II. Ty 18 ng
xau 2,4%, gidm nhe so vaoi 2017 (2,5%).
Xt Iy no x4u cia cac to chirc tin dung
nhin chung dugc diy nhanh va hiéu qua
hon, theo hudng han ché chuyén ng sang
VAMC va tu xir Iy no xdu qua cac hinh
thirc st dung du phong rui ro tin dung,
thu n¢ khach hang;

- Ty gia USD/VND tang nhe. Ty gia
trung tam tang 1,5%, ty gia NHTM ting
2,8%, ty gia thi truong tu do tang 3,5%
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s0 voi dau nam. Pay 1a muc ting hop 1y
nham hd trg cho xudt khau va phu hop
v6i tbe do lam phat trong bdi canh dong
USD tang gia manh so voi mot sb dbng
tién khac trong khu vuc (dong NDT mit
gia khoang 5%, dong Rupi An D9 va In-
donexia mét gia khoang 10%);

- Thi truong chung khoan tuy cé
nhiéu bién dong do anh hudng cua kinh
té vi md trong va ngoai nudc, song van
c6 nhitng budc tién dang ghi nhan. Tong
mirc von huy dong qua thi trudng ting 3%
s0 v&i nam 2017, mirc von hoa thi truong
tang 10%, twong duong 77,2% GDP. Gia
trj giao dich binh quan dat gan 6.600 ty
dong/phlen tang 30% so v&i nam 2017
Gia tri von gian tiép vao rong dat gan 2,8
ty USD, bang 95,9% nam 2017.

1.2. Bén canh nhirng két qua dat
dwoc, hoat dpng kinh té va tai chinh
nim 2018 ciing con nhiéu han ché. Thé
hién ¢ cdac mdt sau ddy:

Mot 13, chat lugng tang trudng tuy da
duoc cai thién nhung chua thlIC su ben
vimg, déng gép cua nang sudt cac yéu
t6 tong hop (TFP) vao ting truong GDP
moi & mirc 43,29%. Ning suat lao dong
ctia toan nén kinh té tang 5,93%, thép hon
muc tang 6,02% cuia nam 2017 va maéi dat
khoang 4.512USD/1 lao dong, con thap
so vO1 cac nude trong khu vuc. Nguyén
nhan mot phan 1a do lyc lugng lao dong
trong nganh nong 1dm nghiép va thuy san
chiém ty trong 16n (khoang 42%) trong
téng luc lwong lao dong, trong khi ning
suét lao dong ctia nganh nay thap;

Hai la, nganh cong nghi€p khai
khoang chua thodt khoi tinh trang ting
truong am (giam 3,11%), mac du ty I¢
giam da thu hep dang ké so véi nam 2017
(nam 2017 giam 7,1%);
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Ba 13, trong hoat dong xuat nhap khau
hang hoa, khu vuc FDI chiém ty trong
16n va xuat siéu, khu vuc kinh té trong
nude chiém ty trong nho va con nhap siéu
l6n. Hoat dong Xuét nhap khau dich vu
con nhap siéu voi ty 1€ nhap si€u lén tdi
24,9% kim ngach xuét khau dich vu;

Bén 13, hiéu qua dau tu cai thién chua
manh, chi s6 ICOR giai doan 2016-2018
van & muc 6,2 so v&i muc 6,25 cua giai
doan 2011-2015. Tinh trang giai ngan
von dau tu cong cham van chua duoc
khic phuc. Tinh dén hét nim, chi giai
ngan duoc 65,96% téng von dau tu theo
du toan Quéc hoi giao;

Néam 1a, tinh hinh tai chinh - ngan
sach con nhiéu bat cap. Tong thu NSNN
tuy vugt du toan, nhung thu tir SXKD dat
thap (thu tir DNNN dat 97%, thu tir khu
vuc FDI dat 84,9%, thu tir khu vuc NQD
dat 97,7%). Ty trong chi thuong xuyén
tuy da gidm nhung van con cao (trén 60%
tong chi NSNN), ty 18 boi chi NSNN giam
so vo1 du toan 1a nhd GDP thuc hién cao
hon ké hoach, s6 tuyét d6i khong giam, ty
1& boi chi 3,6%GDP van con cao so véi
muc tiéu va yéu cau dit ra cho nhitng ndm
to1 (3%GDP). Thi truong chimg khoan
bién dong manh, chi sb gia sut giam (chi
s VN Index giam 9,3% so v6i cudi nim
2017). Ty 1€ du ng cong trén GDP gidm,
nhung ty 1€ du ng Chinh phu ¢6 xu hudéng
tang. Dac bi¢t, ty trong du ng nudc ngoai
ctia qudc gia da 1én dén 49,7%, co nguy
co vuot ngudng an toan (50%) va rat kho
kiém soat.

2. Trién vong Kinh té - tai chinh
Viét Nam 2019

2.1. Trién vong ting truwéng kinh té

Thé gidi budc vao nam 2019 trong

boi canh cang thang thuong mai va chién
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tranh thuong mai M§-Trung van chua cé
hdi két, ting trudong kinh té thé gidi co
xu hudng gidm nhe va tiép tuc bi phan
hoa giita cac khu vuc kinh té, ting truong
thuong mai toan cau du bao dat khoang
4% (nam 2018 dat 4,2%). Thi truong
ching khoan, ty giad va gia c4 hang hoa
thé gidi s& c6 bién dong theo chiéu hudng
kém tich cuc hon nam 2017. Bén canh
do cling ton tai mot sd yéu t6 thuan loi,
tac dong tich cuc dén tang trudng kinh té
Viét Nam. Trong d6, tong cung sé& duy tri
téc do tang kha nhd khu vic cong nghiép
va xdy dung, véi nong ¢t 13 nganh ché
bién ché tao, tiép tuc dong vai tro 1a
dong luc cho tang trudng, trong khi tang
truong cia nganh néng lam thuy san véi
luc lwong lao dong chiém ty trong 16n s&
giit vai tro 12 nhan t6 quan trong cho sy
6n dinh kinh té, xa hoi. Tong cau tiép tuc
duogc hd tro nho xudt khiu va tiéu ding tu
nhan ky vong s€ duy tri da tang kha quan.
Duy kién ting truong GDP nam 2019 ¢o
thé dat 6,6-6,8% (kich ban I), trong diéu
kién moi trudong kinh té trong nudc va
qudc té tét hon, con sb nay co thé dat
6,9-7,1% (kich ban II). Theo ké hoach
cia Bo Cong thuwong, chi sd san xuat
cong nghiép ndm 2019 s€ tang 9-10%;
xuat khau du kién dat 265 ty USD, ting
8-10% so v&i nam 2018; nhap khau dat
268 ty USD, ting khoang 11,5%. Nhap
siéu khoang 3 ty USD.

2.2. Trién vong ngdn sdach va ng cong

Du toan NSNN dugc Qudc hoi
thong qua vai tong sd thu ting 7% so véi
niam 2018, tong sd chi tang 7,2%. Trong
bdi canh dy bao ting truong kinh té trén
6,6%, thi mtrc dy toan dugc duyét co thé
thuc hién dat va vuot tdi thieu 5% nhu
nganh tai chinh di cong bd. Tuy nhién,
nhiing rui ro tiém an trong hoat dong

NSNN van rat 16n. Gid dau thé kho dat
muc 65USD/thung nhu tinh toan trong
du toan; kha nang thu ttr khu vyc SXKD
van tiép tuc gip kho khin do ning suit,
chét lugng hiéu qua chua cao, chi phi dau
vao 1on; thu XNK bi anh hudng bdi 10
trinh thue hién cac cam két cat giam thué
quan... Chi NSNN van chua khic phuc
dugc tinh trang dan trdi, phan tan, kém
hiéu qua, giai ngan vén dau tu XDCB
cham; thién tai va nhiing rii ro vé thoi
tiét con 16n...

Ng¢ cong dang c6 xu hudng gidm,
nhung ng Chinh phu va n¢ nuédce ngoal
ctia qudc gia lai o xu hudng ting chi yéu
do no ty vay tu tra cua khu vyc doanh
nghiép va t6 chirc tin dung ting nhanh
(ndm 2016 tang 25,7%, nam 2017 tang
39,6%). Pay la nhiing khoan ng rat kho
kiém soat, tiém 4n rui ro tai chinh cao.
Bén canh d6, hiéu qua stir dung cac khoan
ng cong con nhidu bt cap, nhu giai ngan
cham, doi von, cham tién do, ky luat tai
khod, trach nhiém giai trinh chua chat
ch€, chua ro rang.

2.3. Trién vong tién té, tin dung

Niam 2019, NHNN dinh huéng téng
phuong tién thanh toan tang khoang 13%,
tin dung ting khoang 14% (bang nim
2018). Téc d6 nay s& dam bao thuc hién
muc tiéu kép 1a vira kiém soat lam phat,
vira hd tro ting truong kinh té. V& 13i suat,
du bao mit bang 14i suat c6 thé giit 6n dinh
do ap lu’c lam phat, ap luc ty gla va ap luc
vé ngudn von duogc giam thleu hon so voi
nam 2018. Trong d6 ap luc vé von dé dap
g ty 1& ngudn vén ngan han sir dung cho
vay trung va dai han da dugc giam khi ty 1€
nay binh quéan toan hé thong da tir 30,4%
nam 2017 xudng con 28,7% nam 2018.
Vé ty gia, theo Uy ban Giam sat tai chinh
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qudc gia, kha ning gia USD s& khong ting
nhiéu, thAm chi chi s6 USD Index c6 thé
giam khoang 2% trong nim nay. Sy 6n
dinh cua dﬁ‘)ng USD cong véi ly 1€ lam
phat thap s& hd trg 6n dinh ty gid.

2.4. Trién vong lam phdt

Muc tiéu diéu hanh chinh séch tién t
1a phdi hop véi chinh sach tai khoa va cac
chinh sach kinh té vi mo khéc nhdm kiém
soat lam phat nam 2019 binh quan dudi
4%. Nam 2019, lam phat s€ chiu tac dong
ctia cac yéu td bén trong va bén ngoai,
trong d6 cac yéu td bén trong chu yéu la
tién té, gla thuc pham, gia dlCh vu cong
va cac yéu tb bén ngoal chu yéu la gia dau
va gia hang hoa thé giéi. Tuy nhién, theo
du bao ciia Quy tién t& qubc té, gia hang
hoa thé gi¢i nam 2019 sé& bién dong khong
nhiéu do nhu cau thé giéi khé c6 kha nang
gia ting dot bién; gia dau thé nam 2019
cling chua c6 dau hiéu ting cao. Dbi véi
cac yéu t6 bén trong, v6i dinh hudng didu
hanh tang trudng tin dung nim 2019 bang
nam 2018, s€ khong gay ap luc 1én lam
phat; gia thuc pham co6 kha nang tiép tuc
phuc hdi sau giai doan giam siu, nhung
kha nang cling s€ duy tri mic tang nhu
nam 2018; gia dich vu cong tiép tuc 10
trinh diéu chinh s& co tac dong 1én lam
phat. Tuy nhién, néu cac co quan quan ly
theo ddi dién bién cua thi truong dé quyét
dinh diéu chinh cho phu hop, thi nhan té
nay c6 thé kiém soat dugc. Nhu vdy, nim
2019, gia he‘lng hoa néng lugng va phi
nang luong thé gidi co thé s& khong gay
tac dong 16n dén CPI trong nude. O trong
nuéc, ap luc khién CPI ting manh ciing
khong nhiéu, mic du nhin chung lam phat
van dang trong xu thé ting cao hon so véi
giai doan 2015-2017. Tinh toan cho thiy,
muc tiéu kiém soat lam phat binh quan
nam 2019 dudi 4% la kha thi.
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2.5. Trién vong thi trwong tai chinh

Thi truong chung khodn du bdo sé€
tiép tuc dién bién phirc tap do su bién
dong cua cac yéu to bén trong va bén
ngoai. Tuy nhién, sy ting truéng 6n dinh
cta kinh té trong nudc, sy cai thién hoat
dong cta cac doanh nghiép niém yét va
kha nang dugc theo ddi ndng hang cua
thi truong ching khoan Viét Nam dang l1a
nhirng nhan t6 thuan loi dé thi truong phat
trién. Cong tac huy dong vén TPCP niam
2019 dy béo c6 mot s6 thuan lgi, nhu tinh
thanh khoan trén thi truong ngan hang du
kién 6n dinh; cac doanh nghiép bao hiém,
nhét 12 bao hiém nhan tho dang duy tri
téc do phat trién cao, tiép tuc ting ty 1&
dau tu vao TPCP véi thoi han dai (20-30
nim) s& hau thudn manh cho chu truong
tiép tuc giam i sudt trai phiéu va kéo dai
thoi han TPCP da va dang thuc hién kha
thanh cong trong nhitng nam qua, gép
phan quan trong vao viéc dinh hudng lai
sudt trén thi truong.

Tom lai, ndm 2018 khép lai véi
nhung két qua tich cuc, tao ra trién vong
kinh té-tai chinh Viét Nam nam 2019
tuong d6i sang stia voi nhitng nhan t6
bén trong va bén ngoai c6 nhiéu thuan
lgi. Tuy nhién, bén canh d6 cling ton tai
nhiéu kho khan, thach thtc. Dé dat duge
muc ti€u va nhitng chi ti€u cu thé dat
ra theo Nghi quyét ctia Qudc hoi va ké
hoach phan dau cua Chinh phu, Chinh
phu da xay dung, thao luan va kip thoi
ban hanh ngay tir dau nim hai Nghl
quyét quan trong. Do 1a Ngh1 quyét sd
01/NQ-CP ngay 1/1/2019 v€ nhiém vy,
giai phap chu yeu thuc hién Ké hoach
phat trién kinh té-xa hdi va Du toan
NSNN nam 2019; Nghi quyét s6 02/
NQ-CP ngay 01/01/2019 vé tiép tuc thuc
hién nhitng nhiém cu giai phap cha yéu
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cai thién moi truong kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh qudc gia nim
2019 va dinh huéng dén nam 2021 Céc
g1a1 phap néu trong cac Nghi quyét trén
1a rat ddy du, dong bo va toan dién. Két
qua phu thudc vao cong tac chi dao diéu
hanh ctia Chinh phii; cong tac to chirc

thyc hi¢n cua cac nganh, cac cép, cac dia
phuong, cac doanh nghi¢p va nguoi dan.
Hy vong rang, phat huy nhing thanh qua
cta nam 2018, nam 2019 sé€ 1a nam but
pha, tao co hoi cho nam 2020 tiép tuc
hoan thanh toan dién, vugt muc ké hoach
kinh té-tai chinh 5 nam 2016-2020.
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