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Tém tit: Luat sira d6i, bo sung mat s6 diéu cua Luat Gido duc dai hoc duge Quéc
hoi théng qua vao ngay 19/11/2018, tai ky hop thi 6, Qubc hoi khoa XIV va chinh
thirc c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2019. Véan dé tu chi cta cac co s& giao duc dai hoc —
hay tu chil dai hoc — chinh thirc dugc luat hoa. Noi dung bai viét nham gidi thicu vé
quyén tu chu cua cac co so gido duc dai hoc trong Luat noi trén cua Viét Nam.

Tir khéa: Ty chi dai hoc, diéu kién thuc hién, co ché thuc hién tw chi, trach
nhi¢m giai trinh, nang cao chat lugng dao tao va hoi nhap quéc té.

Abstract: The Law amending and supplementing a number of articles of the Higher
Education Law passed by the National Assembly on November 19, 2018, at the 6th
session of the XIV National Assembly and officially takes effect from 01/07/2019. The
autonomy of higher education institutions is officially legalized. The article introduces

the autonomy of higher education institutions.
Keywords: University autonomy, conditions for implementation, mechanisms
for implementing autonomy, accountability, improving the quality of training and

international integration.

1. Quan niém vé tw chii dai hoc

Hién nay, trén thé gidi c6 nhiéu cach
hiéu vé tu chu dai hoc (tu chu cua céac co
sO gido duc dai hoc), tuy theo nhan thuc
va céach thtre thye hién ciia mdi qudc gia.
Thang 11/1997, Pai hoi dong UNESCO
trong Ban khuyén nghi vé vi thé cua giang
vién dai hoc da dua ra quan ni¢m nhu sau:
“Tu chu la mire d§ tu quan cua co sé gido
duc dai hoc can c6 dé dua ra cac quyét
dinh hiru hiéu vé cong tic chuyén mon,
dua ra cac chuin muc, nhiém vu quan ly
va cac hoat dong lién quan, cung vdi voi
cac van dé can giai trinh, dac biét 1a giai
trinh vé ngan sach, vé thu, chi, v& sy ton
trong quyén tu do hoc thuat va quyén con
ngudi”. Ban khuyén nghi ciing néi: “Tuy
nhién, ban chit vé& quyén tu chi cia co s&
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gido duc dai hoc c6 thé thay d6i tuy thudc
loai hinh ctia co s dao tao™.

Nhiéu nha nghién ciru cho rang tu
chu dai hoc 1a quyén ciia nha trudng tu
diéu hanh hoat dong ciia minh ma khong
bi can thi¢p tor bén ngoai. Bén ngoai &
day duoc hiéu I bén ngoai nha truong, vi
du nhu su can thi¢p cua cac co quan nha
nudc, tu thi truong, tor xa hai,...

Diéu 4 khoan 11 Luat sira doi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc dai
hoc nam 2018 dua ra khai niém tu chu
cua cac co s¢ gido duc dai hoc nhu sau:
“Quyén tu chu la quyén cua co so gido
duc dai hoc duoc tu xac dinh muc ti€u va
lua chon cach thirc thuc hién muc ti€u; tu
quyét dinh va co trach nhiém giai trinh vé
hoat dong chuyén moén, hoc thuat, td chirc,
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nhan sy, tai chinh, tai san va hoat dong
khéc trén co s& quy dinh cua phap luat va
nang luc cua co sé giao duc dai hoc™.

2. Pham vi ciia quyén tw chi dai hoc

Pham vi cac quyén tu chi ctia cac co sO
gido duc dai hoc dugc quy dinh trong Piéu
32, khodan 2 ctuia Luat Gido duc dai hoc nam
2018, bao gém ba linh vuc co ban:

Thir nhdt, quyén tu chi trong hoc
thuat, trong hoat dong chuyén moén, bao
gém ban hanh, t6 chtc thuc hién tiéu
chuan, chinh sach vé chét lugng dao tao,
mo nganh, tuyén sinh, dao tao, hoat dong
khoa hoc va cong ngh¢, hop tac trong
nuée va qudc té phu hop véi quy dinh
cua phap luat. Tu chu hoc thuat 1a nha
truong co quyén chi dong lua chon céac
mon hoc, quyét dinh sd tin chi ctia mdi
mon hoc nhidm tao ra su khac biét trong
chuong trinh dao tao cua trudong minh
voi truong khéac. Tu chu trong hoc thuat
khuyén khich sinh vién ty do chon nghé
phul hop véi ning luc ciia minh, khuyén
khich sinh vién va giang vién ty cha tim
kiém, kham pha tri thirc cia nhan loai,
tang cuong trao doi y tudng véi cac dong
nghiép trong va ngoai nudc nham thyc
hién muc ti€u dao tao cua nha truong.
Truong dai hoc c6 st ménh sdng tao ra
tri thuc, boi vay viéc khoi day su sang
tao cua ting giang vién trong nha truong
thong qua viéc nghién ctru khoa hoc, viét
gido trinh, hoi thdo, thuc hién cac chuong
trinh trao doi giang vién véi cc truong
dai hoc trong va ngoai nudc la viéc lam
can thiét trong tu chu hoc thuat.

Thir hai, quyén ty chu trong t6 chirc va
nhan su, bao gém ban hanh va t6 chire thue
hién quy dinh n6i bd vé co ciu té chirc, co
cAu lao dong, danh muc, tiéu chuén, ché
do cua tung vi tri vi¢e lam; tuyén dung, str
dung va cho thoi viéc d6i voi giang vién,
vién chirc va nguoi lao dong khac, quyét

NGHIEN CUU TRAO POI

dinh nhan sy quan tri, quan 1y trong co s¢
gi4o duc dai hoc phu hop v6i quy dinh cta
phap luat. Quyén tu chu trong t6 chuc va
nhan sy doi héi co sé gido duc dai hoc phai
ban hanh quy ché noi b vé tuyén dung
giang vién, tiéu chuan giang vién, luong
bac giang vién va tidu chuan timg chic
danh trén co s& ton trong cac quy dinh
phép luat lao dong va cac quy dinh phap
luat khac. Quyén tu chu cua cac truong dai
hoc trong quéan 1y doi ngii thé hién & su tu
do tuyén chon, bb tri giang vién va can bo
vao cac vi tri lao dong can thiét. Cc co so
dai hoc con co quyén tu chu trong viéc xac
dinh c4c diéu kién cho can bo, ddc 14 biét
giang vién, lam viéc thuan loi. Cac giang
vién c6 quyén tham gia cac cong viéc khac
trong va ngoai nha trudng dé tao thém thu
nhap. Nha nudc ¢ quyén quy dinh mirc
luong t6i thiéu cho nguoi lao dong trén
pham vi quéc gia. Nha truong c6 thé sir
dung ché d¢ tra luong theo két qua cong
viéc nham khuyén khich nhing ngudi 1am
viée v6i két qua cong viéc cao. Quyén tur
chu trong quan ly doi ngli can bd, gidng
vién 1a diéu kién dé nha truong dai hoc
thuc hién ¢6 hiéu qua chirc nang va nhi¢ém
vu via minh.

Su phat trién cia mét co s giao duc
dai hoc thé hién qua hai diém: xay dung co
s& vat chat da manh va phat trién doi ng.
Trong nén kinh t€ tri thirc, co s& vat chat
thoi chua dii 1am nén uy tin ctia mot t chiic,
nhét 1a d6i véi mot truong dai hoc. Bén
canh d6 phai c6 mot doi ngii manh, du vé
) luong, khoe vé chat luong. Co6 nhu vay,
nha truong maoi tu chi duge. Chu truong
cua cac truong trong xay dung ddi ngl
giang vién can phai: tan dung i da trinh do
chuyén mon cuanhiing giang vién co trinh
dd cao, c6 hoc ham hoc vi dang cong tac tai
cac truong; dong thoi tuyén dung va phat
trién doi ngil gidng vién co hitu tré.
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Thit ba, quyén ty chi trong tai chinh
va tai san bao gdm ban hanh va to chirc
thue hién quy dinh ndi bd vé nguon thu,
quan 1y va st dung ngudn tai chinh, tai
san; thu hiit nguon von dau tu phat trién;
chinh sach hoc phi, hoc béng cho sinh vién
va chinh sach khéc phu hgp vé1 quy dinh
phap luat. Diéu quan trong nhét trong tur
chu tai chinh 13 tw cht vé ngudn thu va tu
cha vé ngudn chi. Ngudn thu tir hoc phi,
tr hoat dong khoa hoc, cong nghé, tir hoat
dong san xudt - kinh doanh, tir két qua
hop tac véi doanh nghiép, tur tai tro,... Tu
chu vé tai chinh, co sé giao duc dai hoc
c6 quyén dua ra mic hoc phi tuy thudc
vao chét lugng dao tao va phu thudc vao
chién lugc canh tranh trong ting thoi ky.

Vé dau tu, mua sim, co s& giao duc
dai hoc duogc chu dong hoan toan trong
viéc mua sim, néu khong sir dung ngudn
vbn tir ngan sach nha nudc, c6 nghia 1a
tu chu trong viéc phé duyét danh muc, ké
hoach st dung kinh phi, du toan thiét bi
d6i v6i cac go6i mua sam tir ngudn thu hop
phéap nham ting tinh ty cha va day nhanh
tién d6 thuc hién cac du an.

3. Picu kién co ché thue hién quyén
tu chu dai hoc

a) Diéu kién thuc hién quyén tw chu
dai hoc

Céc diéu kién thyc hién quyén ty chil
cua cac co so giao duc dai hoc dugce quy
dinh tai Diéu 32 khoan 2 cua Luit Gido
duc dai hoc nam 2018, gém co:

Thir nhdt, da thanh lap hoi dong
truong, hoi déng dai hoc; da duogc cong
nhan dat chuan chat luong co s gido duc
dai hoc bai to chire kiém dinh chét luong
gido duc hop phéap.

Thir hai, 33 ban hanh va to chirc thuc
hién quy ché t6 chirc va hoat dong; quy
ché tai chinh; cac quy ché, quy trinh, quy
dinh quan ly nd1 bg khac va c6 chinh sach

Van héa — Xa héi

bao dam chét luong dap tng tiéu chuan
do Nha nudc quy dinh.

Thir ba, thuc hién phan quyén tu chi
va trach nhiém giai trinh dén tung don vi,
cd nhan trong co s& gido duc dai hoc.

Thir tu, cong khai diéu kién bao dam
chat lugng, két qua kiém dinh, ty 1¢ sinh
vién tt nghiép c6 viéc 1am va cac thong
tin khac theo quy dinh cta phép luat.

b) Co ché thuc hién quyén tw chu
dai hoc

Co ché duge hiéu 1a cach thirc thuc
hién cua mot tap hop céc yéu t6 phy thudc
13n nhau nham thyc hién quyén tu chu,
Khi thuc hién co ché quyen tu chu can
xem xét dong bo cac yeu t, gdm yéu t6
bén ng0a1 va yéu t6 bén trong.

Yéu t6 bén ngoai gdom: Nha nudc,
thi truong, xa hoi trong nudc va yéu tb
quéc té. O day can phan dinh 3 vai tro,
chirc nang cia Nha nudc trong thuc hién
co ché tu chu dai hoc. Piéu 12 khoan 5
cua Luat Gido duc dai hoc ndam 2018 quy
dinh: Nha nudc co chinh sach déng bo
dé bao dam quyeén ty chu cua co sé gido
duc dai hoc gén lién v6i trach nhiém giai
trinh. Piéu 68 cua Luit Gido duc dai
hoc nam 2018 cling quy dinh: Nha nudc
ban hanh va t6 chitrc thuc hién vin ban
quy pham phap luat vé gido duc dai hoc;
chién luogc, quy hoach, chinh sach phat
trién gido duc dai hoc dé dao tao nguén
nhén luc chét lu’ong cao, dap ung yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam
quoc phong, an ninh cta dat nuée; viee
cong nhan, thanh lap, cho phép thanh
Iap, giai thé, cho phép giai thé co so gido
duc dai hoc theo thdm quyén; quy dinh
chuan giao duc dai hoc, bao gom chuan
co sO giao duc dai hoc, chuin chuong
trinh dao tao, chuan giang vién, can bd
quan 1y va cac chuan khac; Nha nuéc
tién hanh thanh tra, kiém tra, giai quyét
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khiéu nai, té cdo va xir Iy vi pham phap
luét vé gido duc dai hoc.

Nhu vay, vai tro cua Nha nudc 1a ban
hanh cac vin ban quy pham phap luat, t6
chure thi hanh cac van ban quy pham phap
luat va thanh kiém tra, xir Iy cac hanh vi
vi pham phap luat lién quan dén tu chi dai
hoc. Tuy nhién, Nha nuéc van duge coi
1a yéu t6 “ngoai dién”, con Nha truong
1a yéu t6 “ndi dién” — yéu td trung tdm
ctia qué trinh tu chil. Quan Iy nha nuéc vé
giao duc dai hoc nén thyc hién ¢ cac ndi
dung co tdm vi mo, ¢6 tinh chién luoc, &
cac khau chi dao, huy dong, diéu phdi va
giam sat, con cac khau quan 1y va to chirc
thuc hién nén giao cho céc co sé gido duc
dai hoc chu dong.

Yéu t6 bén trong nha trudong 1 yéu
t6 quyét dinh sy thanh cong cua qué trinh
tur chii. Mi truong can xdy dung dé an
cu thé dé thuc hién quyén tu chu trong ba
linh vuc co ban: hoc thuét, to chirc - nhan
sw va tai chinh. Trong dé an can hoach
dinh & mdi quan hé giita cac chu thé
trong nha truong, nhu hoi dong truong,
ban gidm hi¢u, dang uy, cac don vi dau
mdi, giang vién va sinh vién.
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Quyén tu chu gén vO1 trach nhiém
giai trinh cta céc co sé gido duc dai hoc.
Theo dé, can gidi trinh vé muc tiéu dao
tao, cach thuc thyc hién muc ti€u, giai
trinh vé chuyén mon, vé hoc thuat, vé tai
chinh,... Hang nim, cin c&t vao két qua
kiém dinh dé danh gia mic d6 ty chi cua
co sO gido duc dai hoc.

Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu
cua Luat Gido duc dai hoc nam 2018 la
co s& phap 1y dé cac truong dai hoc thuc
hién quyén tr chu, tu chiu trach nhiém
vé chit luong dao tao trude phap luat va
trudc xa hoi. Ty chu dai hoc 1a mot qua
trinh phat trién, can c6 diéu kién, thoi
gian dé chuyén d6i tir nhan thic, ¥ thirc
va van hoa chat luong trong hé thong
giao duc dai hoc va toan xa hoi dén hoan
thién phap luat, hoan thién co ché quan
1y, quan tri. Gido duc dai hoc 1a linh vuc
cung cép dich vu theo thi truong, phai
tuan thu theo quy luét cua thi truong, tic
la c6 su dao thai, gidi tan, pha san. Ching
ta phai chap nhan cudc choi theo co ché
thi truong dé tir d6 s& co nhing truong
dai hoc 16n 1én, nhung cling c6 thé co
truong phai giai tan./.
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