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1. Quan niệm về tự chủ đại học 
Hiện nay, trên thế giới có nhiều cách 

hiểu về tự chủ đại học (tự chủ của các cơ 
sở giáo dục đại học), tùy theo nhận thức 
và cách thức thực hiện của mỗi quốc gia. 
Tháng 11/1997, Đại hội đồng UNESCO 
trong Bản khuyến nghị về vị thế của giảng 
viên đại học đã đưa ra quan niệm như sau: 
“Tự chủ là mức độ tự quản của cơ sở giáo 
dục đại học cần có để đưa ra các quyết 
định hữu hiệu về công tác chuyên môn, 
đưa ra các chuẩn mực, nhiệm vụ quản lý 
và các hoạt động liên quan, cùng với với 
các vấn đề cần  giải trình, đặc biệt là giải 
trình về ngân sách, về thu, chi, về sự tôn 
trọng quyền tự do học thuật và quyền con 
người”. Bản khuyến nghị cũng nói: “Tuy 
nhiên, bản chất về quyền tự chủ của cơ sở 

giáo dục đại học có thể thay đổi tùy thuộc 
loại hình của cơ sở đào tạo”.  

Nhiều nhà nghiên cứu cho rằng tự 
chủ đại học là quyền của nhà trường tự 
điều hành hoạt động của mình mà không 
bị can thiệp từ bên ngoài. Bên ngoài ở 
đây được hiểu là bên ngoài nhà trường, ví 
dụ như sự can thiệp của các cơ quan nhà 
nước, từ thị trường, từ xã hội,...

Điều 4 khoản 11 Luật sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Luật Giáo dục đại 
học năm 2018 đưa ra khái niệm tự chủ 
của các cơ sở giáo dục đại học như sau: 
“Quyền tự chủ là quyền của cơ sở giáo 
dục đại học được tự xác định mục tiêu và 
lựa chọn cách thức thực hiện mục tiêu; tự 
quyết định và có trách nhiệm giải trình về 
hoạt động chuyên môn, học thuật, tổ chức, 
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nhân sự, tài chính, tài sản và hoạt động 
khác trên cơ sở quy định của pháp luật và 
năng lực của cơ sở giáo dục đại học”.

2. Phạm vi của quyền tự chủ đại học
Phạm vi các quyền tự chủ của các cơ sở 

giáo dục đại học được quy định trong Điều 
32, khoản 2 của Luật Giáo dục đại học năm 
2018, bao gồm ba lĩnh vực cơ bản:

Thứ nhất, quyền tự chủ trong học 
thuật, trong hoạt động chuyên môn, bao 
gồm ban hành, tổ chức thực hiện tiêu 
chuẩn, chính sách về chất lượng đào tạo, 
mở ngành, tuyển sinh, đào tạo, hoạt động 
khoa học và công nghệ, hợp tác trong 
nước và quốc tế phù hợp với quy định 
của pháp luật. Tự chủ học thuật là nhà 
trường có quyền chủ động lựa chọn các 
môn học, quyết định số tín chỉ của mỗi 
môn học nhằm tạo ra sự khác biệt trong 
chương trình đào tạo của trường mình 
với trường khác. Tự chủ trong học thuật 
khuyến khích sinh viên tự do chọn nghề 
phù hợp với năng lực của mình, khuyến 
khích sinh viên và giảng viên tự chủ tìm 
kiếm, khám phá trí thức của nhân loại, 
tăng cường trao đổi ý tưởng với các đồng 
nghiệp trong và ngoài nước nhằm thực 
hiện mục tiêu đào tạo của nhà trường. 
Trường đại học có sứ mệnh sáng tạo ra 
tri thức, bởi vậy việc khơi dậy sự sáng 
tạo của từng giảng viên trong nhà trường 
thông qua việc nghiên cứu khoa học, viết 
giáo trình, hội thảo, thực hiện các chương 
trình trao đổi giảng viên với các trường 
đại học trong và ngoài nước là việc làm 
cần thiết trong tự chủ học thuật.

Thứ hai, quyền tự chủ trong tổ chức và 
nhân sự, bao gồm ban hành và tổ chức thực 
hiện quy định nội bộ về cơ cấu tổ chức, cơ 
cấu lao động, danh mục, tiêu chuẩn, chế 
độ của từng vị trí việc làm; tuyển dụng, sử 
dụng và cho thôi việc đối với giảng viên, 
viên chức và người lao động khác, quyết 

định nhân sự quản trị, quản lý trong cơ sở 
giáo dục đại học phù hợp với quy định của 
pháp luật. Quyền tự chủ trong tổ chức và 
nhân sự đòi hỏi cơ sở giáo dục đại học phải 
ban hành quy chế nội bộ về tuyển dụng 
giảng viên, tiêu chuẩn giảng viên, lương 
bậc giảng viên và tiêu chuẩn từng chức 
danh trên cơ sở tôn trong các quy định 
pháp luật lao động và các quy định pháp 
luật khác. Quyền tự chủ của các trường đại 
học trong quản lý đội ngũ thể hiện ở sự tự 
do tuyển chọn, bố trí giảng viên và cán bộ 
vào các vị trí lao động cần thiết. Các cơ sở 
đại học còn có quyền tự chủ trong việc xác 
định các điều kiện cho cán bộ, đặc là biệt 
giảng viên, làm việc thuận lợi. Các giảng 
viên có quyền tham gia các công việc khác 
trong và ngoài nhà trường để tạo thêm thu 
nhập. Nhà nước có quyền quy định mức 
lương tối thiểu cho người lao động trên 
phạm vi quốc gia. Nhà trường có thể sử 
dụng chế độ trả lương theo kết quả công 
việc nhằm khuyến khích những người làm 
việc với kết quả công việc cao. Quyền tự 
chủ trong quản lý đội ngũ cán bộ, giảng 
viên là điều kiện để nhà trường đại học 
thực hiện có hiệu quả chức năng và nhiệm 
vụ vủa mình.

Sự phát triển của một cơ sở giáo dục 
đại học thể hiện qua hai điểm: xây dựng cơ 
sở vật chất đủ mạnh và phát triển đội ngũ. 
Trong nền kinh tế tri thức, cơ sở vật chất 
thôi chưa đủ làm nên uy tín của một tổ chức, 
nhất là đối với một trường đại học. Bên 
cạnh đó phải có một đội ngũ mạnh, đủ về 
số lượng, khỏe về chất lượng. Có như vậy, 
nhà trường mới tự chủ được. Chủ trương 
của các trường trong xây dựng đội ngũ 
giảng viên cần phải: tận dụng tối đa trình độ 
chuyên môn  của những  giảng viên có trình 
độ cao, có học hàm học vị đang công tác tại 
các trường; đồng thời  tuyển dụng và phát 
triển đội ngũ giảng viên cơ hữu trẻ.
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Thứ ba, quyền tự chủ trong tài chính 
và tài sản bao gồm ban hành và tổ chức 
thực hiện quy định nội bộ về nguồn thu, 
quản lý và sử dụng nguồn tài chính, tài 
sản; thu hút nguồn vốn đầu tư phát triển; 
chính sách học phí, học bổng cho sinh viên 
và chính sách khác phù hợp với quy định 
pháp luật. Điều quan trọng nhất trong tự 
chủ tài chính là tự chủ về nguồn thu và tự 
chủ về nguồn chi. Nguồn thu từ học phí, 
từ hoạt động khoa học, công nghệ, từ hoạt 
động sản xuất - kinh doanh, từ kết quả 
hợp tác với doanh nghiệp, từ tài trợ,… Tự 
chủ về tài chính, cơ sở giáo dục đại học 
có quyền đưa ra mức học phí tùy thuộc 
vào chất lượng đào tạo và phụ thuộc vào 
chiến lược cạnh tranh trong từng thời kỳ.

Về đầu tư, mua sắm, cơ sở giáo dục 
đại học được chủ động hoàn toàn trong 
việc mua sắm, nếu không sử dụng nguồn 
vốn từ ngân sách nhà nước, có nghĩa là 
tự chủ trong việc phê duyệt danh mục, kế 
hoạch sử dụng kinh phí, dự toán thiết bị 
đối với các gói mua sắm từ nguồn thu hợp 
pháp nhằm tăng tính tự chủ và đẩy nhanh 
tiến độ thực hiện các dự án.

3. Điều kiện cơ chế thực hiện quyền 
tự chủ đại học

a) Điều kiện thực hiện quyền tự chủ 
đại học

Các điều kiện thực hiện quyền tự chủ 
của các cơ sở giáo dục đại học được quy 
định tại Điều 32 khoản 2 của Luật Giáo 
dục đại học năm 2018, gồm có:

Thứ nhất, đã thành lập hội đồng 
trường, hội đồng đại học; đã được công 
nhận đạt chuẩn chất lượng cơ sở giáo dục 
đại học bởi tổ chức kiểm định chất lượng 
giáo dục hợp pháp. 

Thứ hai, đã ban hành và tổ chức thực 
hiện quy chế tổ chức và hoạt động; quy 
chế tài chính; các quy chế, quy trình, quy 
định quản lý nội bộ khác và có chính sách 

bảo đảm chất lượng đáp ứng tiêu chuẩn 
do Nhà nước quy định.

Thứ ba, thực hiện phân quyền tự chủ 
và trách nhiệm giải trình đến từng đơn vị, 
cá nhân trong cơ sở giáo dục đại học.

Thứ tư, công khai điều kiện bảo đảm 
chất lượng, kết quả kiểm định, tỷ lệ sinh 
viên tốt nghiệp có việc làm và các thông 
tin khác theo quy định của pháp luật.

b) Cơ chế thực hiện quyền tự chủ 
đại học

Cơ chế được hiểu là cách thức thực 
hiện của một tập hợp các yếu tổ phụ thuộc 
lẫn nhau nhằm thực hiện quyền tự chủ. 
Khi thực hiện cơ chế quyền tự chủ cần 
xem xét đồng bộ các yếu tố, gồm yếu tố 
bên ngoài và yếu tố bên trong.

Yếu tố bên ngoài gồm: Nhà nước, 
thị trường, xã hội trong nước và yếu tố 
quốc tế. Ở đây cần phân định rõ vai trò, 
chức năng của Nhà nước trong thực hiện 
cơ chế tự chủ đại học. Điều 12 khoản 5 
của Luật Giáo dục đại học năm 2018 quy 
định: Nhà nước có chính sách đồng bộ 
để bảo đảm quyền tự chủ của cơ sở giáo 
dục đại học gắn liền với trách nhiệm giải 
trình. Điều 68 của Luật Giáo dục đại 
học năm 2018 cũng quy định: Nhà nước 
ban hành và tổ chức thực hiện văn bản 
quy phạm pháp luật về giáo dục đại học; 
chiến lược, quy hoạch, chính sách phát 
triển giáo dục đại học để đào tạo nguồn 
nhân lực chất lượng cao, đáp ứng yêu 
cầu phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm 
quốc phòng, an ninh của đất nước; việc 
công nhận, thành lập, cho phép thành 
lập, giải thể, cho phép giải thể cơ sở giáo 
dục đại học theo thẩm quyền; quy định 
chuẩn giáo dục đại học, bao gồm chuẩn 
cơ sở giáo dục đại học, chuẩn chương 
trình đào tạo, chuẩn giảng viên, cán bộ 
quản lý và các chuẩn khác; Nhà nước 
tiến hành thanh tra, kiểm tra, giải quyết 
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khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm pháp 
luật về giáo dục đại học. 

Như vậy, vai trò của Nhà nước là ban 
hành các văn bản quy phạm pháp luật, tổ 
chức thi hành các văn bản quy phạm pháp 
luật và thanh kiểm tra, xử lý các hành vi 
vi phạm pháp luật liên quan đến tự chủ đại 
học. Tuy nhiên, Nhà nước vẫn được coi 
là yếu tố “ngoại diên”, còn Nhà trường 
là yếu tố “nội diên” – yếu tố trung tâm 
của quá trình tự chủ. Quản lý nhà nước về 
giáo dục đại học nên thực hiện ở các nội 
dung có tầm vĩ mô, có tính chiến lược, ở 
các khâu chỉ đạo, huy động, điều phối và 
giám sát, còn các khâu quản lý và tổ chức 
thực hiện nên giao cho các cơ sở giáo dục 
đại học chủ động.

Yếu tố bên trong nhà trường là yếu 
tố quyết định sự thành công của quá trình 
tự chủ. Mỗi trường cần xây dựng đề án 
cụ thể để thực hiện quyền tự chủ trong ba 
lĩnh vực cơ bản: học thuật, tổ chức - nhân 
sự và tài chính. Trong  đề án cần hoạch 
định rõ mối quan hệ giữa các chủ thể 
trong nhà trường, như hội đồng trường, 
ban giám hiệu, đảng ủy, các đơn vị đầu 
mối, giảng viên và sinh viên.

Quyền tự chủ gắn với trách nhiệm 
giải trình của các cơ sở giáo dục đại học. 
Theo đó, cần giải trình về mục tiêu đào 
tạo, cách thức thực hiện mục tiêu, giải 
trình về chuyên môn, về học thuật, về tài 
chính,… Hàng năm, căn cứ vào kết quả 
kiểm định để đánh giá mức độ tự chủ của 
cơ sở giáo dục đại học.

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Luật Giáo dục đại học năm 2018 là 
cơ sở pháp lý để các trường đại học thực 
hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm 
về chất lượng đào tạo trước pháp luật và 
trước xã hội. Tự chủ đại học là một quá 
trình phát triển, cần có điều kiện, thời 
gian để chuyển đổi từ nhận thức, ý thức 
và văn hóa chất lượng trong hệ thống 
giáo dục đại học và toàn xã hội đến hoàn 
thiện pháp luật, hoàn thiện cơ chế quản 
lý, quản trị. Giáo dục đại học là lĩnh vực 
cung cấp dịch vụ theo thị trường, phải 
tuân thủ theo quy luật của thị trường, tức 
là có sự đào thải, giải tán, phá sản. Chúng 
ta phải chấp nhận cuộc chơi theo cơ chế 
thị trường để từ đó sẽ có những trường 
đại học lớn lên, nhưng cũng có thể có 
trường phải giải tán./.
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