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VAN pilj KINH DOANH VON NHA NUOC
TAI TONG CONG TY PAU TU VA KINH DOANH
VON NHA NUOC

Pham Thi Huong *

Tém tit: C6 phan hoa doanh nghiép nha nudc dang tré thanh chii dé nong trong
cac cuc thao luan cua Chinh phu, dac biét khi Chinh phu cam két thic déy manh cai
cach doanh nghiép nha nudc. Mot trong nhitng yéu t6 quan trong ctia cai cach doanh
nghiép nha nudc 1a minh bach héa tai chinh dé nang cao két qua hoat dong kinh
doanh. Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nuée (SCIC) 1a t6 chire kinh té
dic biét ciia Chinh phii, duge thanh 1ap theo yéu cau khach quan cia qua trinh sap
xép, d6i mai, nang cao hiéu qua kinh doanh ciia doanh nghiép nha nuéc. Trong qua
trinh hoat dong, Téng cong ty dang gip phai mot s6 kho khin, vudng méc doi hoi
can co giai phap thao gd.

Tir khéa: Quan tri doanh nghiép, ngudi dai dién, vén nha nude, dau tu, kinh doanh.

Abstract: The equitization of SOEs is becoming a hot topic in the Government s
discussions, especially when the Government is committed to accelerating reform of
SOEs. One of the key elements of SOE reform is financial transparency to improve
business performance. State Capital Investment Corporation (SCIC) is a special
economic organization established by the Government, according to the objective
requirements of the process of arranging, renovating and improving business
efficiency of state enterprises. During its operation, the Corporation is facing certain
barriers. The article clarifies the content of difficulties and problems of SCIC.

Keywords: Corporate governance, representatives, state capital, investment,
business.

1. Gioi thiéu

Muc tiéu kinh doanh vén nha nuéc
cua SCIC tai doanh nghiép la “kinh
doanh ¢é ldi, bdo todn va phat trién von
chii s¢ hitu nha nude dau tw tai SCIC
va von SCIC dau tw tai doanh nghiép
khdc”. Nghi dinh s6 148/2017/ND-CP
ngay 23/12/2017 cta Chinh phua va Diéu
1¢ ban hanh kém theo Quy dinh vé hoat

....................................................................

* Truong DH KD&CN Ha Noi

dong dau tu kinh doanh vén nha nudc
ctia SCIC, thi SCIC “dau tur ¢6 hiéu qua’,
phtt hop véi kha nang ngudn vén va ké
hoach dugc phé duyét, gio1 han mirc von
dau tu vao du an, nganh, linh vuc dem lai
hiéu qua kinh té cho Nha nudc. Nhu vay
ngoai muc ti€u kinh doanh c6 1ai, bao
toan phat trién von chi s¢ hiru Nha nude
tai doanh nghiép, SCIC tu can d6i nguon
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vbn va c6 trach nhiém theo dai riéng cac
khoan déu tu theo chi dinh véi muc tidu
chinh tri - xa hoi.

2. Thue trang phap Iy vé hoat dong
diu tw va kinh doanh vén nha nuéc
cua SCIC

2.1. Vé quin tri tgi cdc doanh
nghiép SCIC dai dién chu so hiru

Nghi dinh s6 71/ND-CP ngay
06/6/2017 ctia Chinh phu huéng din vé
quan tri céng ty ddi v6i doanh nghiép
c¢6 vén nha nude cu thé nhu sau: Quan
trj cong ty 1a hé théng cac nguyén tac,
bao gdm: dam bao co cau quan tri hop
ly; dam bao hi¢u quéa hoat dong cua Hoi
déng Quan tri, Ban Kiém soat; ddm bao
quyén loi ciia c6 déng va nhitng ngudi co
lién quan; dam bao d6i xr cong bang gitta
cac co dong; cong khai minh bach moi
hoat dong cua cong ty vé tai chinh, cia
Hoi dong quan tri, Ban diéu hanh. Chu
tich Hoi ddng quan tri khéng duoc kiém
nhiém chirc danh giam ddc (téng giam
déc) clia cling mot cong ty dai ching.

Tuy nhién, vin dé cong khai hoa tai
chinh va hé thong bao céo tai chinh cong
b thong tin cac doanh nghiép cua SCIC
dai dién chu so hitu dang can dugc xem
xét. Cu thé, mot s6 doanh nghiép khong
cung cap day du thong tin vé tinh hinh
hoat dong kinh doanh, hoat dong cua Hoi
dong quan tri. Chat lugng cac bao cio
thong tin tai chinh doanh nghiép nay noi
chung con thap. D6i v6i nhitng thong tin
phi tai chinh, nhu trinh d§ chuyén mon,
kinh nghiém quan 1y cia Hoi dong quan
tri,..., it dugc quan tam thuc hién, véi
nhiéu 1y do khac nhau, nhu: Piéu 1¢ cong
ty khong quy dinh hodc khong mudn boc
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16 nhirng yéu kém vé ning luc quan 1y,
so mat quyén ldnh dao doanh nghiép,...
Trong tinh trang thong tin khong can
xtng, giita cac ¢4 nhan va cac to chic co
lién quan s& nay sinh nhitng bat dong vé
loi ich. Chat lugng thong tin thip da anh
hudng dén nha dau tu va tir d6 anh hudng
dén cac doanh nghiép trong qua trinh thu
hat von dau tu va hoat dong thoai von
nha nude cua SCIC tai doanh nghiép.
2.2. Céng tdc tiép nhdn von nha
nwdéc tai cdc doanh nghiép cé phan héa
Tinh hinh thyc hién chuyén giao von
nha nude tai cac doanh nghiép c6 phan
héa vé SCIC chua duge thuc hién mét
cach triét dé va nghiém tic. Nhiéu b9,
nganh, Uy ban Nhan dan tinh, thanh phd
chua mudn thyc hién ban giao quyén dai
dién chii s& hitu vén nha nuée vé SCIC.
Mot sé dija phuong dang quan 1y nhimg
doanh nghiép c6 phan héa con vén nha
nudc dang ddy nhanh hon viéc ban bét
vbn nha nude tai cac cong ty cd phan dé
thu hoi von vé cho ngan sach dia phuong,
vi lo ngai “mét vén” do phai chuyén giao
vé SCIC. Theo Thong tu s6 47/2007/TT-
BTC ngay 15/5/2007 cua B¢ Tai chinh
va Thong tu s6 118/2014/TT-BTC ngay
21/8/2014 nay 1a Thong tu sb 83/2018/
TT-BTC ngay 30/8/2018 vé viéc hudng
dan chuyén giao quyén dai dién chu so
hitu vén nha nudc dau tu tai cac doanh
nghi¢p vé SCIC chua dugc thuc hién
mot cach triét dé va nghiém tuc, cac
truong hop chuyén giao vé SCIC chu
yéu 1a doanh nghiép quy mé nho, c6 ty
1¢ s6 hitu nha nudc nam giir thap. Do cac
doanh nghiép ndm rai rac trén 63 tinh,
thanh phd con nhiéu ton tai trude khi sip
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xép, chuyén ddi, chua duoc xu 1y, nén
SCIC mét nhiéu thoi gian va nhan lyc dé
giai quyét tdn tai cii, thuc hién viée co
ciu lai doanh nghiép va to chic lai bd
may hoat dong ctia doanh nghiép.

2.3. Vin dé ngwoi dai di¢n von nha
nuwdoc cua SCIC tgi doanh nghiép

Tirkhi SCIC di vao hoat dong, quyén
dai dién chu sé hitu vén nha nude duge
chuyén giao cho SCIC, thi co ché nguoi
dai dién vbn dd co sy thay doi ro rét.
SCIC ban hanh quy ché nguoi dai dién
vén nha nudc tai doanh nghiép va uy
quyén cho nguoi dai dién von nha nudc
tai doanh nghiép. Cu thé nhu sau:

- SCIC chi dinh va giao nhi¢ém vu
cho nguoi dai dién; danh gid hoat dong
ctia ngudi dai dién; mién nhiém, khen
thuong, ky luat nguoi dai dién; quyét
dinh muc luong, thudng, phu cip va cac
lg1 ich khac ctia nguoi dai dién theo quy
dinh cua phap luat va quy dinh cua SCIC,
tuy theo quy mo von cia doanh nghiép,
ty 1& von cua SCIC tai doanh nghiép,
nganh nghé kinh doanh, dic diém, tinh
hinh hoat dong cua doanh nghi€p, ning
luc ctia can bo va chién luge, muc tiéu
ciia SCIC d6i voi timg doanh nghiép.
SCIC quyét dinh sd luong, thanh phan
va co cAu nguoi dai dién phu hop.

- Nguoi dai dién phai tham gia y
kién, biéu quyét, quyét dinh theo ding
y kién chi dao cta SCIC. Theo ddi, giam
sat tinh hinh va két qua hoat dong kinh
doanh, tai chinh tai doanh nghi¢p theo
quy dinh cua phap luat va diéu 18 doanh
nghiép; bao cdo SCIC kip thoi vé viéc
doanh nghiép hoat dong thua 156, khong
dam bao kha nang thanh toan hoac khi
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phat sinh céc van dé dot xuit, 1am anh
hudng dén quyén loi ctia SCIC.

Tuy nhién, ngoai nhitng wu diém vé
quyén loi va nghia vu ctia nguoi dai dién,
con c6 nhitng han ché nhat dinh. Trong
hoat dong quan tri nguoi dai dién SCIC,
cd nhitng cai cach, nhu tang ty trong
nguoi dai dién l1a can by SCIC so véi
nhom nguoi dai dién 1a can bo lam viéc
chuyén trach tai doanh nghiép, nguoi dai
dién la can bd hanh chinh (dugc co quan
nha nuéc c6 tham quyén cur 1am ngudi
dai dién kiém nhiém tai doanh nghiép
trude va SCIC ké thira). Su cai cach nay
nham han ché xung dot loi ich va thiéu
trach nhi€ém cua hai nhom nguoi dai dién
con lai. Sau mudi nam thyuc hién Quy ché
Nguoi dai dién cua SCIC, du da dat duoc
nhiéu két qua kha quan song qua trinh
thuc hién quy ché nay da nay sinh nhimg
vuéng mic va han ché. Lam thé nao
dé nang cao vai trd nguoi dai dién vén
cua SCIC tai cac doanh nghiép quan ly,
bao toan von nha nude va khong nging
nang cao hiéu qua vén nha nuée dau tu
tai doanh nghiép 1a mot vin dé 16n, ma
khong thé sém giai quyét duoc. Matkhac,
chinh sach d6i v6i nguoi dai dién 1a cong
chtirc nha nudc cu sang quan ly doanh
nghiép khi chuyén sang SCIC chwa dugc
giai quyét mot cach rd rang; quyén loi va
nghia vu cua nguoi dai dién chua thyc
sur gén két voi su phat trién cua doanh
nghiép. Cu thé 13, mot s6 nguoi dai dién
chua tuan thu day du, khong bao céo, lay
¥ kién ctia SCIC trudc khi biéu quyét tai
Hoi dong quan tri hodc dai hoi dong cd
doéng. Mot sd ngudi dai dién van nhan
thic réng, da duoc b, tinh, thanh phé cu
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1am dai dién thi c6 toan quyén quyét dinh
moi van d¢ lién quan dén quyén cd dong
nha nudc, khong can xin ¥ kién co quan
cha so hiru vén SCIC.

2.4. Vé hoat dpng thodi von nha
nwdc tai doanh nghiép sau cd phfin hoa

Viéc thoai von nha nuée SCIC tai
doanh nghiép c¢6 phan héa ma Nha nudc
khong can nam gitt ciia SCIC quan 1y
con gip nhiéu kho khin. Co ché hoat
d6ng kinh doanh vén nha nudc con nhidu
vuéng méc, boi quy dinh hién hanh vé
quyén ban cb phan cua co dong sang
lap (khi nhan doanh nghiép vé, SCIC
dugc coi 1a c6 dong sang 1ap). Theo Luat
Doanh nghiép, truong hop doanh nghiép
cb phan hod chwa du 3 nam hoat dong ké
tir ngdy duoc cdp gidy ching nhin ding
ky kinh doanh, thi van chua dugc ban
tiép von, cling nhu viéc ban cb phan tai
cac doanh nghi€p nha nudc kinh doanh
kém hiéu qua hoidc 16, nhung van phai
ban trén ménh gia, di din dén vudng
méc trong viéc ddy nhanh tién trinh ban
vbn nha nudc tai cac doanh nghlep khong
thudc dién Nha mroc can nam gitr von.
Bén canh vudng mic vé khuon khé phap
1y, cac doanh nghiép thudc dién ban von
nha nudc, nhin chung c6 quy mo6 nhé va
c6 tinh hinh kinh doanh kho khan, khong
hap dan cac nha dau tu. Hién co téi 10%
s6 doanh nghiép kinh doanh thua 16, c6
nhiéu ton tai vé tai chinh, nhu 15 liy ké,
ng khong cé kha nang thu hdi, ng qua
han ngan hang khong dugc xur ly dut
diém tir khi c6 phén héa. Diéu 1& mot sb
cong ty quy dinh khi c¢6 phan hod han ché
chuyén nhuong vén nha nude, nhu: phai
ban cho nguodi lao dong va phai duoc

Kinh té — Quan ly

hoéi ddng quan tri cong ty dong v, thong
qua,..., cac quy dinh do thi myc ti€u ban
hét vén nha nuéc tai cac doanh nghiép
khong can nam gitr von sé& tiép tuc phai
mat nhiéu nim, anh huéng dén viéc co
cAu lai danh muc dau tu dé tap trung
ngudn tai chinh cho muc tiéu dau tu vao
cac linh vyc quan trong theo dinh hudéng
cua Nha nudc.

Mot nguyén nhan nita phat sinh tir
vuéng mic, kho khan vé chinh sach
thoai vén nha nudc cia SCIC tai doanh
nghi¢p, vi du: cac Nghi dinh va cac
Thong tu huéng dan thiéu hodc chua co
huéng dan cu thé ddi voi viée xac dinh
gia tri doanh nghiép khi thoai von nha
nudc cua SCIC tai doanh nghié¢p, nhu:
gia tri quyén su dung dat, gia tri quyén
thué dat, gia tri thuong hiéu, gia tri loi
thé kinh doanh, gi tri lich str, vdn hoa,....
Pay chinh 1a mot trong nhitng bat cip
16n trong thyc tién cong tic thim dinh
gia xac dinh gia khoi diém, din dén cac
don vi tu van tham dinh gia kho thong
nhét trong tiép can, dinh gia cac loai tai
san v6 hinh nay va anh hudng truc tiép
t61 cong tac thoai von cua SCIC khi xéac
dinh gia khoi diém thoai vén.

3. Giai phap

Thir nhdt, can ning cao ning luc
quan tri cua SCIC, tao diéu kién thic
déy hoat dong san xuét, kinh doanh cua
doanh nghi¢p. Theo do, tao va duy tri cac
don bay khuyén khich nhirg ngudi trong
doanh nghiép t6i da hoa hiéu qua kinh
doanh, t6i da hoa loi nhuan ctia doanh
nghiép, xay dung ddi ngii can bg quan tri
doanh nghiép c6 trinh d9, nang lyc, du
pham chét phu hop vé6i yéu cau quan tri
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doanh nghi¢p. Mat khac, can wu tién xac
tién mé rong chuong trinh dao tao bat
budc danh cho cac thanh vién hoi dong
quan tri va can bd quan ly cia doanh
nghi¢p ma SCIC dai dién chu s¢ hiru.

Can tach biét vai trd cta chi tich hoi
dong quan tri voi tong giam doc, khong
nén tap trung quyén luc vao mot ca nhan,
tranh su trung lap, lam dung hodc thau
tom quyén luc, tao co hdi cho cac hanh
vi tiéu cuc, gdy khé khin trong diéu
hanh doanh nghiép dan dén phat sinh chi
phi, lam gidam hi¢u qua kinh doanh. Day
cling 1a giai phap khong thé thiéu trong
vi€c hinh thanh doi ngli quan tri chuyén
nghiép co trinh do cao va c6 su tham gia
cua nhitng thanh vién doc 1ap trong hoi
dong quan tri tir bén ngoai, phu hop véi
xu thé quan tri doanh nghié€p hién dai
trén thé giéi, dong thoi nang cao dugc
hi€¢u qué, minh bach trong dinh huéng va
kiém soat cong ty.

Thit hai, SCIC can 4p dung thdng
nhat vé tiéu chuan nguoi dai dién s&
hitu ¢6 phan nha nudc tai doanh nghiép
dé thyc hién cac quyén va nghia vu ¢
dong; ting tham quyén va trach nhiém
ctia ngudi dai dién so hitu va quan 1y ¢6
phan nha nudc ¢ doanh nghiép. Viéc lua
chon s ngudi truc tiép quan Iy phan vén
nha nuéc tiy thudc vao ty 18 s¢ hiru von
nha nudc tai doanh nghiép; SCIC dai
dién chu sé hiru, nhung can tranh tinh

Tai li€éu tham khao
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trang doc quyén (chon 1 nguoi) va phai
theo ddi thuong xuyén; néu ngudi ding
dau khong dam bao yéu ciu, can phai
thay thé ngay, dong thoi can xac dinh 1o
co ché phdi hop gitra nhitng ngudi quan
Iy truc tiép phan vén nha nudc, tranh
truong hop cac ca nhan quan ly tryc
tiép phan von nha nudc co y kién biéu
quyét khac nhau nham dam bao loi ich
thng nhét cua cd phan nha nudc. Nang
cao nhan thuc va trinh do chuyén mon
nghié€p vu cua cac can bd dai di¢n phén
v6n nha nudc tai doanh nghiép, ciing nhu
dua ra nhimng rang budc lién quan dén
nghia vu va trach nhiém cua ho ddi véi
doanh nghiép.

Thir ba, d6i v6i cong tac tiép nhan
doanh nghiép chuyén giao vé SCIC, can
c6 ché tai ddi voi cac don vi da co phan
hoa, nhung c6 tinh cham ban giao doanh
nghiép vé SCIC; quy dinh va phén 1
trach nhiém céc by, nganh, dia phuong
khong phdi hop trong cong tac chuyén
giao doanh nghiép vé SCIC. Mait khéc,
ddi vé6i viée thoai von nha nude tai doanh
nghiép, Chinh phu can ban hanh khung
phap 1y cu thé viéc thoai vén ctia SCIC
tai doanh nghiép, thdo g& nhitng vudng
mic vé co ché thoai von, xac dinh gia
khoi diém thoai vén, ddm bao viée thodi
von nha nudce tai doanh nghiép dugc bao
toan va mang lai loi ich cao nhit cho
Nha nudec./.
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