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TU CHU TRUONG CUA DANG DEN
_ HANH PONG CUA CHINH PHU
HO TRO PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Nguyén Phiic Tho *

Tém tit: Thyc hién duong 16i d6i méi cia Pang vé khuyén khich phat trién
kinh té ngoai quéc doanh theo huéng binh dang véi cac thanh phan kinh té khac,
Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh sach hd trg, tao diéu kién cho doanh nghi¢p nhd
va vira (DNNVV) phat trién. Hién nay, DNNVV chiém 96,7% tong s6 doanh nghiép
trong ca nudc. Sy 16n manh ca vé sb lugng va chat lugng cia DNNVV c¢6 tac dong
tich cuc, gop phan quan trong vao su phat trién kinh té - x4 hoi clia dat nudc. Tuy
nhién, chinh sach hd tro DNNVV cua Nha nudc con boc 16 mot sb bat cap, vudng
mic can dugc thao g& dé cac DNVVN phat trién nhanh, 6n dinh trong thoi gian toi.

Tir khoa: Ho tro doanh nghiép nhé va vira (DNNVV).

Summary: Implementing the Party’s innovation policy, the State has issued many
supportive policies for small and medium-sized enterprises (SMEs) development.
Currently, SMEs account for 96.7% of the total number of enterprises in the country,
making an important contribution to the socio-economic development of the country.
However, the State’s SME support policy also reveals a number of shortcomings and
problems that need to be removed for SMEs to develop rapidly and stably in the
coming time.

Keywords: Small and medium business (SME) support.

1. Puong 16i d6i méi thuc day
phit trién kinh té tw nhan

Sau Pai hoi Pang toan qudc 1an thi
VI (12/1986) kinh té Viét Nam chuyén
sang moO hinh kinh té thi truong dinh
huéng XHCN. Dinh huéng cua Dang
va Nha nudc vé phat trién kinh té tu
nhan (KTTN), trong d6 thanh phan
chinh 12 cic DNNVYV c6 su thay d6i co
ban; nhiéu chii truong, chinh sach méi
tao diéu kién cho KTTN cung DNNVV

....................................................................

* Khoa Kinh té,
Truong DPH KD&CN Ha Noi

phat trién. Mdi ky dai hoi Pang déu
khang dinh vai tro, vi tri quan trong cta
KTTN trong tién trinh phat trién kinh
té, trong d6 bo phan quan trong 13 cong
ddng cac DNNVV.

Ké thira tinh than d6i méi clia cac
dai hoi trude, Pai hoi XIII cua Dang tiép
tuc 1am 1, sdu sic hon vé sy can thiét
hd trg phat trién DNNVV. Vin kién Pai
hoi da chi ro: .. Phat trién kinh té tu
nhan 1a phat trién cac thanh phan kinh
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té dua trén ché do s& hitu tu nhan tao
ra su thay ddi co ban trong xa hoi; tao
dong lyc thiic day nén kinh té phat trién,
giai quyét viéc 1am, ting thu nhap cho
lao dong, gop phan on dinh chinh tri va
x3 hoi quéc gia”. Tir d6i méi tu duy cia
Pang vé KTTN, Chinh phu di cu thé hoa
cac chu truong cia Pang, trinh Québc hoi
thong qua Luat hd trg DNNVV, dong
thoi ban hanh cac van ban dudi luat tao
moi truong kinh doanh thuén loi, hd tro
DN, DNNVV phat trién.

Do ¢6 su thong thoang vé co ché
chinh sach, cung su hd tro nhiéu mat tir
Chinh phu va cac B nganh, dia phuong,
trong nhimg nim vira qua, nhiéu
DNNVV d3 nd lyc vuot qua nhiéu kho
khan, thach thtc, khang dinh thuong
hi¢u, huy dong va st dung hiéu qua cac
ngudn lyc x3a hoi, gop phan chuyén dich
co céu kinh té, tao viéc lam cho nguoi
lao dong. Hién nay, DNNVV hoat dong
san xuit, kinh doanh rat da dang, bao
g6m nhiéu nganh nghé, song chu yéu tap
trung vao cac nganh: Nong nghi¢p, nong
nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché
bién, tiéu thu cong nghi¢p, thuong mai,
dich vu va du lich.

2. Cac van ban phap quy cua Nha
nuée hd tro phat trién DNNVV

Thuc hién cha truong doi méi cua
Pang va Nha nudc vé vai tro quan trong
cua KTTN la mot dong luc cua tang
truong kinh té, tir nim 2001 Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh s6 90/2001/ND-
CP ngay 23/11/2001 vé tro gitip phat
trien DNNVV, quy dinh chinh sach
hd tro DNNVV tir trung wong t6i dia
phuong. Tiép dén, ngay 23/10/2006, Thu
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tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6
236/2006/QD-TTg phé duyét Ké hoach
phat trien DNNVV - 5 nam (giai doan
2006 - 2010); dé ra cac giai phap tao lap
moi trudng dau tu kinh doanh thuén loi,
gitp nang cao nang luc canh tranh cho
cac DNNVYV trén co s¢ huy dong cac
ngudn lyc trong va ngoai nudc.

Pé thao g& kho khin cho DN,
ngay 30/6/2009 Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP thay thé
Nghi dinh sé 90/2001/NP-CP ngay
23/11/2001. Theo d6, nhiéu chuong
trinh, du an ho tro DNNVV d3 duogc ban
hanh va trién khai dong bo. Dic biét,
ngay 12/6/2017 tai ky hop tha 3 Qudc
hoi khoa XIV di thong qua: “Luat hd
trg doanh nghiép nhé va vira”, ¢ hiéu
luc tir ngay 01/01/2018, tép trung vao 2
nhom giai phap hd trg DNNVV la:

Nhom 1: Céac hoat dong ho tro chung
danh cho tit ca cac DNNVV thong qua
cac giai phap hd tro thiét yéu nhu: HO
trg tiép can vén tir cac ngan hang; thué,
nghi¢p vu ké toan; hd tro mit béng san
xudt tai cac khu cong nghiép; hd tro phat
trién nguén nhan lyc, thong tin, tu van
phép 1y; hd tro cong nghé, co sé k§ thuat;
hd tro mé rong thi trudng.

Nhém 2: Giai phap ho tro trong tim,
trong diém, uvu tién nguén luc cho cac
DNNVV chuyén dbi tir ho kinh doanh;
doanh nghiép khoi nghiép, d6i méi sang
tao va DNNVV tham gia cic chudi lién
két nham thuc hién chi trrong chuyén
d6i mo hinh ting truong, tai co ciu nén
kinh té, gop phan thiic ddy ting trudng,
nang cao nang luyc canh tranh va tu chu
ctia nén kinh té.
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Pé cac quy dinh Lut hd trg DNNVV
dugc trién khai théng subt, Chinh phu da
ban hanh mdt sd van ban quy dinh chi tiét,
d6 1a: Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP ngay
08/03/2018 vé viéc thanh 1ap, t6 chirc va
hoat dong cua Quy bao 1anh tin dung cho
DNNVV; Nghi dinh sé 38/2018/ND-
CP ngay 11/03/2018 quy dinh vé viéc
dau tu cho DNNVV khéi nghiép sang
tao; Nghi dinh sb 39/2018/ND-CP ngay
11/03/2018 quy dinh chi tiét mot s6 diéu
ctia Luat hd tro DNNVV; Nghi dinh $6
55/2019/ND-CP ngay 24/06/2019 hd
trg phap ly cho DNNVV. Cung véi do,
Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s6 1269/QD-TTg ngay 02/10/2019
thanh 1ap “Trung tdm D6i m&i sang tao
quéc gia”, nham thic ddy DN, DNNVV
nghién ciru khoa hoc cong nghé, d6i méi
sang tao, khoi nghiép; dao tao nhan luc
chat luong cao dap ung yéu cdu trong
bbi canh hoi nhap. Ngay 26 thang 8 nim
2021 Chinh phut ban hanh Nghi dinh
s6 80/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va
hudng dan mot sd diéu cua Luat hd tro
DNNVV. Trong tdm cua Nghi dinh nay
¢6 2 chuong co ban: Chuong I11. H) trg
cong nghé thong tin, tu vin phat trién
ngudn nhan lyc; Chwong IV. HS tro
DNNVV chuyén dbi tir ho kinh doanh;
khoi nghiép sang tao va tham gia cum
lién két nganh, chudi gia tri; cu thé gé)m
4 muc: 1) HS trg DNNVV chuyén d6i tir
ho kinh doanh; 2) Ho tro DNNVV khéi
nghi¢p sang tao; 3) HO tro DNNVV tham
gia cum lién két nganh, chudi gia tri; 4)
HJ tro 13i suat cho DNNVV khoi nghiép
sang tao, DNNVV tham gia cum lién két
nganh, chudi gia tri.
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Ngoai ra, cac bd nganh cling tich cuc
trién khai cac hoat dong cu thé, thiét thuc
dé hd trg DNNVV. Theo d6, By Khoa
hoc & Cong nghé trién khai B¢ an:“HJ
trg sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao
dén nam 2025”; B6 Cong thuong da dé
xuat nhiéu giai phap hd trg cho DNNVV
két ndi thi truong trén co s& Hi¢p dinh
Thuong mai ty do (FTA) va céc thi
truong tiém nang. Hién tai, BO Ké hoach
& Pau tu dang trién khai Chuong trinh
“Chuyén d6i s6 qubc gia dén nam 2025”,
dinh huéng d&én nam 2030 va t6 chuc
Chuong trinh dao tao hd trg DNNVV
giai doan 2021 — 2025.

3. Thue tién trién khai chinh sach
hé tr¢ DNNVV

Céc chinh sach, chuong trinh, du an
hd trg DNNVV d3 va dang ting budc di
vao cudc sdng, gbp phan nang cao nhan
thirc, sy quan tdm cua cac B nganh, dia
phuong, t6 chirc hiép hoi d6i vai viéc hd
trg phat trién DNNVV. Bén canh d6, Viét
Nam d3 hinh thanh mot hé théng dau mdi
chinh thtrc vé hop tac qudc té trong linh
vuc hd trg phat trién DNNVV; Tham
gia tich cuc vao cac dién dan kinh té da
phuong, nhu: Hop tac kinh té chau A -
Thai Binh Duong (APEC); Hop tac kinh
t¢ A - Au (ASEM); dong thoi mo rong
mdi quan hé véi cac to chie tai chinh
qudc té: Ngan hang Thé giéi (WB), Ngan
hang Phat trién chau A (ADB), T6 chuc
Phét trién cong nghiép Lién hiép qudc
(UNIDO), Hiép hoi cac qudc gia Pong
Nam A (ASEAN), .v.v.

O Trung wong, cac co quan thudc
Chinh phii dang trién khai chuong trinh
hd tro DNNVV  khai nghi¢p; thanh 1ap
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va diéu hanh Quy phat trién DNNVV,
Quy bao lanh tin dung nham hd trg tai
chinh cho DNNVV. Chuong trinh hd trg
doanh nghiép do phu nir 1am chi, gan
day da khoi dong“Chién luoc qudc gia
vé binh dang gi6i giai doan 2011-2020”
vol myc ti€u ty 1€ DNNVV do phu nir
lam chu it nhat chiém 35% (2020). Cung
voi d6, Trung tam Ho trg DNNVV duoc
bd sung dich vu phat trién kinh doanh
(DVPTKD); dé6 1a dich vu phi tai chinh
(chu yéu 1a ddo tao, tu vin va hd tro)
nham nang cao hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép, ting kha ning tiép can thi
truong, tang strc canh tranh trén thi truong
trong nudc va quic té. Pic biét, trong
thoi gian tu dau nam 2020 dén nay, dich
bénh Covid-19 bung phat trén dién rong,
gdy tac dong nang né dén hoat dong san
xuét, kinh doanh cua céc doanh nghiép,
nhit 1d DNNVV. Dé kip thoi thdo g& kho
khan, Chinh phii da c6 nhiéu giai phap
thong qua cac goi hd trg vé tai chinh va
tin dung (bao gém ca hinh thirc cap truc
tiép tir ngan sach nha nudc) giup doanh
nghiép vuot kho, duy tri hoat dong, thic
day nhanh sy phuc hoi va phat trién kinh
té - x3 hoi. Chuong trinh hd tro nay duoc
kéo dai dén hét nam 2023.

Cac dia phuong (tinh, thanh phd
tryc thudce Trung wong) trién khai hd tro
DNNVV véi nhiéu noi dung thiét thyc:
1) HO trg phap 1y doanh nghiép nho va
vira theo tinh than Nghi dinh sb 55/2019/
ND-CP ctia Chinh phu; bién soan tai li¢u
gidi thiéu, pho bién thuc hién Luat hd tro
DNNVV; 2) Bo6i dudng kién thtc cho
linh dao DNNVV va tap hudn nghiép
vu cho ddi ngii can bd thuc thi nhiém vu
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trong quan ly, theo d&i hd trg DNNVYV;
3) Tu van, giai dap phap luat cho doanh
nghiép, xay dung van hanh Chuyén muc
“Doanh nghi¢p hdi - co quan nha nudc
tra 101”. Ngoai ra, S& Tu phéap cac tinh,
TP chu tri phdi hop véi cac ban, nganh
xtr 1y cac vudng mic phap 1y lién quan
dén cac linh vuc: dau tu, dat dai, giai
phong mit bang, tai chinh, tin dung, bao
hiém va giai quyét tranh chap.

Thyc tién 35 ndm doi méi, dudi sy
lanh dao cia Pang, KTTN va cong dong
DNNVYV da phat trién rong khap trong ca
nude, déng gop quan trong vao phat trién
kinh té, huy dong cac nguén Iuc xa hoi
vao san xuat, kinh doanh, tao thém viéc
lam, ci thién doi séng nhan dan, ting
thu ngan sach nha nudc, gbp phan 6n
dinh kinh té, chinh tri, bao dam an sinh
x4 hoi ctia dat nudc. Dén nay kinh té tu
nhan, DNNVV duy tri toc d6 ting truong
lién tuc, chiém 42% GDP; 53% co cau
von dau tu va thu hat khoang 85% lyuc
luong lao dong, gop phan quan trong cho
phat trién kinh té - xa hoi.

4. Khé khin vuéng mic

Bén canh nhiing két qua dat duoc,
cling boc 16 mét s6 han ché 1am phat sinh
vudng méc trong qua trinh trién khai cac
giai phap hd trg DNNVV.

Thir nhit vé thé ché, quy dinh hd tro
phap 1y cho DNNVV tuy da duoc diéu
chinh, song van con chung chung kho
trién khai thuc hién; viéc cai cach thu tuc
hanh chinh lién quan dén doanh nghiép
con nhiéu bt cap vi mot s6 thu tuc hanh
chinh mudn cai cach can phai c6 thoi
gian sira d6i cac van ban quy pham phéap
luat lién quan.
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Thi hai vé ngudn lyc tai chinh, kinh
phi phuc vu cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép trong nhiing nim gan day,
mic du di duge quan tim dau tu, song
van con han hep, chua dap tmg duoc yéu
cAu, nhiém vu.

Thir ba vé con nguoi, trinh d6 doi
ngii can by, nhan vién cua cac doanh
nghiép con han ché trong tim hiéu,
nghién ctru van dung quy dinh phap luat
vao thuc té. Bén canh do, doi ngili can
bd phu trach cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép tai cidc co quan nha nudc
cht yéu kiém nhiém, nén chua tap trung,
tam huyét nghién ctiru dé hd tro tot nhat
cho doanh nghiép.

Thér tu vé phia doanh nghiép, chua
cht y trong viéc nghién ctru cic van ban
chinh sach dé chu dong d& nghi hd tro
phap 1y; mot sb doanh nghiép chua thyc su
quan tdm dén cong tac nay. Do vy, khi cac
co quan, don vi t6 chirc cac 16p tap huén,
c6 doanh nghi¢p khong tham du hodc cu
nguoi khong ding chic nang, nhiém vu
tham dy, dn dén viéc bo 15 co hoi hd tro.

Thr nam 1a sy vao cudc cua cac dia
phuong. Trong khi cic co quan Trung
wong rat quyét liét diy nhanh hd tro
phat trién DNNVV, thi nhiing quyét
sach do6 chua dugc cac dia phuong don
nhan, trién khai kip thoi; nhiéu noi con
cham tré, gay khé khin, phién nhiéu cho
doanh nghi¢p.

5. Mt s6 khuyén nghi

Nhim thio g& kho khian cho
DNNVYV, Chinh phu, cic B9, nganh
hién dang trién khai cac giai phap hd tro
DNNVV sém vuot qua kho khan cua
dai dich Covid-19 duy tri san xuét, kinh
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doanh, thuc déy nhanh sy hdi phuc, phat
trién kinh té - xa hoi. Theo cac chuyén
gia, trong thoi gian tdi can tap trung thao
gd cac diém nghén, tir cai cach thé ché
dén chi dao diéu hanh nhdm khoi thong
thi truong, tao moi truong thuan loi cho
hoat dong san xuét kinh doanh.

1) Chinh phu sém tong két, danh
gia, dé xuat stra d6i, bod sung Luat hd tro
DNNVYV vao thoi diém thich hop dé thao
g& kho khin, vudng méc phat sinh trong
trién khai thuc hién Luat.

2) Chi dao cac DNNVV diy nhanh
chuyén doi s6. Pay la giai phap quan
trong va 1 xu hudng tit yéu dé cac doanh
nghiép ton tai, nang cao nang lyc canh
tranh, c6 di kha niing tham gia vao chudi
gia tri toan cau, ting toc va phat trién.
Trong béi canh dich Covid-19 bung phat
lan ther 4, ngudi dan ciing tré nén phu
thudc va dan quen hon véi cac cong viéc
truc myén, tr mua ban, hoc tap, lam viéc,
dén hoi hop. Vi vay, dé duy tri san Xuat,
kinh doanh binh thudong, nhét 1a trong
bdi canh dich bénh, mét trong nhirng giai
phap cin co 1a dau tu manh cho chuyén
ddi sb. Trong d6, viéc nang cao nhan thure,
quyét tim vé chuyén d6i sé ctia chu doanh
nghiép c6 y nghia dac biét quan trong.

3) B6 Tai nguyén va Méi truong
nghién ctru, tap hop nhimg bat cap kién
nghi Chinh phi1 bao cao Qudc hoi stra doi
Luat Pat dai. B6 sung mot s6 quy dinh
moi vé quy hoach, ké hoach st dung
dat; vé hd tro khi thu hdi dit; chuyén
muc dich st dung dét tao diéu kién hd
trg DNNVV; bd tri quy dat dé hinh thanh
cac cum cong nghiép, khu ché bién nong
san, thuay san, hai san tap trung, tao diéu
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kién cho DNNVV tiép can, thué dit tai
cac khu cong nghi€p; nghién ctru céc
giai phap hd tro gia thué mat bang cho
DNNVYV khoi nghiép sang tao.

4) Thiic day thuc hién nhanh Chuong
trinh “Hd trg chuyén doi sb trong doanh
nghiép, hgp tac xa, hd kinh doanh giai
doan 2021-2025”, nhu ké hoach da d¢
ra. Dély nhanh trién khai thuc hién cac
chuong trinh, dy 4n hd trg DNNVV nang
cao nang lyc dé tham gia c6 hiéu qua hon
vao chudi cung tmg khu vuc va toan cau.

5) Pay nhanh xdy dung, vin hanh
“Trung tdm D6i mai sang tao qudc gia”,
dé hd trg DNNVV khoi nghié€p sang tao;
som hoan thién, khai thac hiéu qua “Cong
thong tin qudc gia vé doanh nghiép”, dé
téng hop, chia s¢é mién phi théng tin vé
cac chuong trinh, chinh sach, mang ludi
tur van hd tro DNNVV, gitip doanh nghiép,
nguoi dan tiép can nhanh chong, dé dang.

6) Bo Tai chinh can sém ban hanh
thong tu huéng din co ché str dung kinh
phi ngan sach nha nu6c hd trg DNNVV
quy dinh tai Nghi dinh s6 80/2021/ND-
CP cta Chinh phii, nhim dam bao dong
bd cac van ban quy pham phap luat.

7) Pia phuong can wu tién bd tri
ngudn lyc dé ddy manh trién khai co
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hiéu qua céac ndi dung, chuong trinh, ké
hoach, d& an hé trg DNNVV di dugc
phé duyét theo quy dinh cta Luat hd trg
DNNVV. D6i méi mé hinh hoat dong
Quy bdo lanh tin dung DNNVV; Nang
cao chat luong hoat dong ctia cac don vi
tu van, hd tro doanh nghiép, ting cuong
phéi hop véi cac to chirc Hiép hoi doanh
nghiép dé hd trg DNNVV phat trién hiéu
qua, bén viing.

Co quan quéan Iy cac cap (tinh, huyén)
yéu cau DNNVYV chii dong tim hiéu, tiép
can thong tin vé cac chuong trinh, dé an,
ké hoach hd tro cia cac Bo, nganh trung
uong, hi¢p hoi dé dé xuét nhu cau hd tro
pht hop véi yéu cau ctia doanh nghiép.

8) Doanh nghi¢p can tham gia cac
Hiép hoi doanh nghiép dé tiép can thong
tin vé chinh sach, chuong trinh hd tro
dd6i véi DNNVV cuia Nha nuée va cac to
chtrc tin dung; chu dong tim hiéu, tham
gia cac khoa dao tao, tap huan dé nim
bat thong tin, tin dung tdi da loi thé tir
cac Hi¢p dinh Thuong mai ty do ma Vi¢t
Nam di ky két nhu EVFTA, CPTPP,
RCEP... d¢ da dang hoéa thi truong xudt
khau va nguén cung ung thay thé, trong
bbi canh toan cau bi anh hudng nghiém
trong boi dich bénh Covid-19./.
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