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CO CHE THU NGHIEM CHINH SACH DOI VOT DOANH NGHIEP
CO VON AU TU NUOC NGOAI: THUC TRANG VA
KIEN NGHI CHO VIET NAM

Trin Pirc Loi *

Tém tit: Co ché thir nghiém chinh sach (regulatory sandbox) 1a mot xu thé tat
yéu trong thiét ké chinh sach linh hoat ctia cac quéc gia nham thu hit dau tu nudc
ngoai. Sy phat trién nhanh chéng cua cong nghé noéi chung, cong nghé hoi tu sé noi
riéng, kinh té sb, kinh té chia sé,... va nhu cau thuc tién da phat sinh rat nhiéu mo
hinh kinh doanh méi, ma phép luat nhiéu qudc gia chua kip dua ra cac quy dinh diéu
chinh phu hop. Véi ky vong quan tri rui ro chinh sach, viéc dua ra mot co ché thu
nghiém chinh sach cho mé hinh kinh doanh méi chinh la bao dam sy tu do trong kinh
doanh, déng thoi cling tao dong luc can thiét cho nha dau tu nude ngoai cling nhu
doanh nghiép trong nudc nghién ctru, ng dung cong nghé c6 gia tri gia tang cao cho
qudc gia. Tuy nhién, viéc thiét ké va quan 1y cc co ché thir nghiém chinh sach luén
1a thach thtrc khong nho dbi véi cac co quan nha nude cia cac qudc gia.

Tir khéa: Co ché thir nghiém chinh sach, regulatory sandbox, chinh sach thu hut
dau tu, doanh nghiép nudc ngoai.

Abstract: The policy experimentation mechanism (regulatory sandbox) is an
inevitable trend in countries' flexible policy design to attract foreign investment.
The rapid development of technology in general, digital convergence technology in
particular, digital economy, sharing economy... and practical needs have given rise to
many new business models that are regulated by many countries' laws. The government
has not promptly issued regulations for appropriate adjustments. With the expectation
of policy risk management, introducing a policy testing mechanism for new business
models is to ensure freedom in business; At the same time, it also creates the necessary
motivation for foreign investors as well as domestic enterprises to research and apply
technology with highly added value for the country. However, designing and managing
policy testing mechanisms is always a significant challenge for national state agencies.

Keywords: Policy experimentation mechanism, regulatory sandbox, policy to
attract investment, foreign businesses.

I. T(x)ng quan vé co ché thir nghiém hoc, no ra doi tir hoat dong thuc tién cia
chinh sach xa hdi va gio day da 1a mdt thuat ngir co
1.1. Khdi ludn vé co ché thir nghigm  tinh phd bién trong doi séng xa hoi. Theo
Co ché thir nghiém c6 ngudn gbc sau  nghia den, “sandbox” 1a hop cat, 1a khu
xa tlr phuong phéap thir va sai trong logic  vuc noi tré em c6 thé vui choi trén d6 !,

....................................................................
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con theo nghia khac, cu thé 1a trong cong
nghé thong tin, khai niém “sandbox” duoc
stt dung dé chi mot moi truong cia hé
thong may tinh dé kiém tra tinh an toan
cta cac phan mém méi. Thudt ngit nay
sau d6 tré nén phd bién & cac linh vuc ki
thuat va chinh sach véi y nghia tuong tu
nham thir nghiém nhiing yéu t méi. Trong
phap luat, co ché thir nghiém chinh sach
cho phép cac cong ty cong nghé tai chinh
thuc hién mdt thtr nghiém cé gidi han cho
san pham ctia ho v4i it rao can phap luat
hon, it rdi ro bi thuc thi phap luat, va nhan
duge ty hudng dan lién tyc tir phia co quan
ban hanh phap ludt 2. Khong chi dbi véi
cac cong ty cong nghé tai chinh ma co ché
thtr nghiém chinh séch hi¢n nay con duoc
nhiéu chinh phii quic gia 4p dung véi cac
cong ty mudn dua ra cic mo hinh kinh
doanh mdi vao thi truong, thuong duoc
ap dung cho cac dich vy chua tung c6 tién
16 hon 13 hang hoa. Chang han, cong nghé
hoi tu s6 va mo hinh kinh té chia sé hién
da lam thay doi théi quen tiéu dung ciing
nhu tao ra thi trudng cho cac dich vu kinh
doanh phi truyén théng nhu dich vu van tai
truc tuyén: Uber, Grab, Gojek,.. hay dich
vu chia sé bat dong san: Airbnb, Luxstay,...
mo hinh mua trudc trd sau, mo6 hinh cong
nghé y té, m6 hinh cong nghé tai chinh,
mb hinh cong nghé bt dong san va ca mo
hinh xe 0 t0 tu van hanh,... Su ra doi cua
cac siéu ung dung, nhu Grab, hay Shopee,

....................................................................
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1a nhing tmg dung di dong cung cap nhiéu
loai dich vu khéac nhau, thong qua mot giao
dién di dong duy nhét khién cho viéc dinh
danh, phan loai mot mé hinh kinh doanh
kiéu méi 1a didu khong d& dang.

Co ché thuc nghiém, ké ca thuc
nghiém chinh sach thudng gan voi su doi
méi va sang tao. Co thé thdy, tat ca cac
mo hinh kinh doanh ké trén déu c¢ tinh
moi, chua tirng xuét hién trén thi truong;
chinh vi véy, chiing ta khong thé tng xtr
v6i ching twong tu nhu ddi véi cac mod
hinh kinh doanh truyén thdng. Co ché
thir nghiém duoc tao ra trude hét voi muc
dich 1a kiém soat rui ro va nhin chung, cac
co ché thir nghiém déu dén dén viéc mién
trir gidy phép, tha tuc hanh chinh rudm ra
va giam nhe cac diéu kién kinh doanh’.
Céc qudc gia kho co thé danh gia duoc
rui ro cia mo hinh kinh doanh méi so voi
cac md hinh truyén thong néu khong thir
nghiém n6 trong thyc té khi cac mo hinh
kinh doanh mang tinh cong ngh¢ sé gay
ra tac dong dang ké vao thi truong chang
han nhu béo dién tr d3 hdu nhu thay thé
bao gidy. Bén canh d6, cac san pham, dich
vu mdéi ing dung cong nghé khong phai
ltc nao ciing vi pham céc quy dinh phap
luét, hay bi cAm boi phap luat ma d6i khi
chi 1a do tinh méi nén chwa c6 nhiéu danh
gia day du vé chang. Do d6, can c6 mot
khung phép 1y nham xay dyng co ché thir
nghiém cho mé hinh kinh doanh san pham

2 Hilary J. Allen (2019), “Regulatory sanboxes”, George Washington Law Review Vol 87

No 3, tr. 579.

> Bromberg, Lev; Godwin, Andrew; Ramsay, Ian (2017), “Fintech Sandboxes: Achieving
a Balance between Regulation and Innovation”, Journal of Banking and Finance Law and

Practice, Vol.28, No. 4, pp. 314-336.
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dich vu méi dé mé hinh kinh doanh d6 c6
thé boc 16 toan bo tinh chat ctia nd khi dua
vao hoat dong trén thi truong cling nhu
dé co quan quan 1y Nha nudc c6 thé hiéu
vé ban chit va wu diém, hodc bt cap cua
mo6 hinh d6. Theo Ngan hang Thé gi6i 4,
co ché thir nghiém hién nay bao gém bdn
co ché chinh va mét co ché thir nghiém
c¢6 thé bao gdm nhiéu co ché thanh phan
trong nay:

- Co ché thir nghiém tdp trung vao
chinh sdach: muyc ti€u cuia co quan quan
ly 1a danh gia dugc cac quy dinh, hoac
chinh sach cu thé;

- Co ché thir nghiém tdp trung vao
san pham, hodc doi mdi sdng tao: co ché
nay khuyén khich d6i méi, sang tao bang
cach giam chi phi gia nhap thi truong,
cho phép céac cong ty kiém tra kha ning
ton tai trén thi truong cia mod hinh kinh
doanh moi;

- Co ché thir nghiém chuyén dé: tap
trung vao mat chu dé da duoc xac dinh véi
muc tiéu thiic day viéc ap dung mot chinh
sach, hodc ddi mai, sang tao cu thé, hodc
hd trg phat trién mot phéan nganh cu thé;

- Co ché thir nghiém xuyén bién gidi:
hd trg hoat dong va di chuyén xuyén bién
gi61 cua cac cong ty voi muc ti€u hai hoa
héa quy dinh xuyén bién gidi va tang kha
nang m& rong quy mo cho cac cong ty ra
khu vuc, hodc toan cau.
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Thyc té cho théy, viéc thuc hién co
ché thir nghiém chinh sach luén tiém an
nhitng thach thirc khong nho, dong thoi
cling hira hen tao ra nhitng hi¢u qua to 16n
trong hoat dong thuc tién. Viéc xay dung
va 4p dung cac co ché thir nghiém hién
nay dit ra cho cac quic gia trén thé gisi
nhiéu thach thirc, trude hét lién quan dén
bao dam tu do kinh doanh. Cac co ché thur
nghiém déu c6 loi diém ndi trén ddi véi
céc mo hinh kinh doanh phi truyén théng.
Tuy nhién, néu mot quic gia ap dung qua
nhiéu va bira bii cic co ché thir nghiém
lai tao thanh cac rao can dang ké cho mot
doanh nghiép moi gia nhap thi truong.
Viéc can phai str dung qua nhiéu cac co
ché thir nghiém cho thay sy khong thong
thoang trong phép luat cia mot qudc gia
va di nguoc lai xu hudng tu do kinh doanh
trong phap luat quéc té 5. Thém vao do,
mot co ché thor nghiém khi duoc thiét
ké can thiét phai chit ché trong cong tac
quan 1y cua co quan Nha nuéc dé kiém
soat rui ro nhung cling phai du khong gian
cho mé hinh d6 boc 16 duge diy du ban
cht trong thoi gian thir nghiém. Ngoai ra,
can phai nhan thdy rang, khung phap 1y
cho cac co ché thir nghiém khéc nhau phai
twong xtmg vé pham vi va thoi gian, tao ra
su cong bang trong kinh doanh. Trong vu
kién Tecmed v. Mexico °, hoi déng trong
tai cho rang, quic gia thanh vién cua Hiép

4 Ngan hang Thé gidi (2020), “Global Experiences from Regulatory Sandboxes”, Fintech
Note No. 8. World Bank, (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34789).

> Nogal-Meger, P. (2018), “The quality of business legal environment and its relation with
business freedom”, International Journal of Contemporary Management, 2018 (Numer

17 (2)), tr. 111-136.

6 Tecmed v. Mexico, ICSID Case s6 ARB (AF)/00/2.
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dinh thuong mai dugc yéu cAu ¢6 su d6i
xtr khong gdy anh huong dén ky vong
chinh dang, ma nha dau tu di co duoc dé
tién hanh dau tu. Khi mot doanh nghiép
tién hanh dau tu mot mo hinh kinh doanh
moi & mot qudc gia, thuce hién cac quyén
cia minh mét cach hgp phap dugc bao
vé bang cac hinh thirc khac nhau trudc
nhimg quyét dinh, hanh vi ctia co quan
Nha nudc tac dong dén quyén loi cua ho
mot cach dot ngot, khong thé luong trudc,
hoac khong thé du doan duge 7. Nhu vay,
nham bao dam quyén loi chinh dang cho
nha dau tu, viéc thiét ké khung phap 1y
cho co ché thir nghiém can thiét phai duoc
thiét ké mot cach khoa hoc, hop 1y, dua
trén hi¢n thuc khach quan dé dam bao
quyén loi cho nha dau tu.

1.2. Cdc mé hinh co ché thir nghi¢m
trén thé gici

Trén thé giéi da timg xuat hién rat
nhiéu mé hinh co ché thuc nghiém chinh
sach ma Viét Nam c6 thé nghién ciru dé
xay dung mo hinh phu hgp cho nudec ta,
chang han nhu cdc mé hinh sau day:

....................................................................
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Mo hinh co ché thir nghiém chinh
sach dau tién ra doi nam 2016 tai Vuong
quéc Anh do Co quan kiém soat tai chinh
(Financial Conduct Authority — FCA)
ban hanh cho doanh nghi€p cong nghé
tai chinh ®. C4c mé hinh ctia FCA nhdm
muc dich thuc ddy canh tranh hiéu qua
hon vi lgi ich cta nguoi tiéu dung bang
cach cho phép cac cong ty thir nghiém
cac san phém, dich vu va mé hinh kinh
doanh siang tao trong méi truong thi
truong truc tiép; dong thoi, dam bao rang
cac bién phap bao v¢ thich hop duoc ap
dung. Cac cong ty xin dugc ap dung co
ché thu nghiém tai FCA s€ chiu sy quan
kiém tra hai ky sau thang mdi nam °.

Cung thoi diém véi Vuong qudc
Anh, Singapore ciing dua ra co ché thir
nghi¢m chinh sach nham tao thuan loi
cho cac cong ty cong nghé tai chinh ké
ter ndm 2016. Ngan hang Trung uvong
Singapore 1a co quan chiu trach nhi¢m
ban hanh Khung phap 1y vé co ché thir
nghiém cho cac doanh nghi€p cong
nghé tai chinh '°. Pang chu ¥, co ché thu

7 Chamila S Tagalaga (2009), “The Scope of the doctrine of Legitimate Expectation as a
ground of Jussdical review of Aministrative action”, The Bar Association Law Journal,
Vol. XV —2009.

8 Ahern, Deirdre M (2020), “Regulators Nurturing FinTech Innovation: Global Evolution
of the Regulatory Sandbox as Opportunity Based Regulation”, European Banking Institute
Working Paper Series — s6. 60.

? Financial Conduct Authority (2017), “Regulatory Sandbox Lessons Learned Report”.
www.fca.org.uk/publication/research-and-data/regulatory-sandbox-lessons-learned-report.
pdf (truy cap ngay 23/08/2022).

10 Monetary Authority of Singapore (2021). “Frequently Asked Questions On Mas
Fintech Regulatory Sandbox Framework (“Sandbox”).https://www.mas.gov.sg/-/
media/MAS-Media-Library/development/Regulatory-Sandbox/FAQsNov2021.
pdf?la=en&hash=075D18DC2B19 BD6BCB5A98D1B97466673 6F87553 (truy cap
ngay 09/07/2022).

Tap chi ]3
Kinh doanh va Cong nghé

$6 39/2024



NGHIEN CUU TRAO POI

nghi¢ém cua Singapore khong ap dung
cho tit ca cac doanh nghiép, ma chi 4p
dung cho cac doanh nghiép théa man cac
diéu kién va tiéu chi trong khung phap 1y
quy dinh, mét trong nhiing ti€u chi quan
trong nhat trong khung danh gia nay la
tinh md&i, hodc tinh sang tao. Thém vao
d6, diém linh hoat trong khung phap 1y
thir nghiém nay 1a co quan quan 1y co
thé duya trén cac dic diém riéng cua timg
doanh nghiép dang ky dé dua ra céc tiéu
chuan va diéu kién ap dung riéng.

Bén canh xay dung khung phap ly
cho cic co ché thir nghiém trén thé gidi,
nhiéu quéc gia con xay dung cac khu vuc
an toan cho cac khoi nghiép vé tién ma
hoa va cong nghé chudi khéi. Pién hinh
nhu Cong hoa Lién bang Nga voi y tudng
xdy dung hon ddo Bolshoi Ussuriysky &
Nga thanh mot “thién duong thué” cho
tién dién tir, giao dich crypto va thi truong
ngoai hdi; hay Trung Qubc di cong bd ké
hoach xay dung tan khu Hung An thanh
mot “Khu vuc méi vé kinh t€” v6i nén
tang 1a cong nghé chudi khéi dugc st
dung trong cac linh vyc dich vu cdng
déng, khéi dich vu cong va cac hoat dong
kinh doanh . V& ban chat, cac khu vuc
an toan nay thuc chit ciing 1a co ché thu
nghiém & pham vi rong va khu vuc thu
nghiém duoc tach biét véi cac khu vuyc
khac nham kiém soat rui ro, khac vdi cac
mo hinh co ché thir nghiém chinh sach
thong thuong khi cho phép mé hinh kinh
doanh méi hoat dong trong song song voi

....................................................................
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cac md hinh kinh doanh truyén thng.

Nhu vay, c6 thé thiy rang cac qudc
gia phat trién va dang phat trién trén thé
gidi déu c6 nhan thirc vé su can thiét dé
xay dung cac co ché thr nghi¢m, dac bi¢t
trong linh vyuc cong nghé tai chinh — mot
linh vyc c6 tac dong rat 16n dén tuong
lai thi truong tai chinh toan cau nhung
lai khé quan 1y va kiém soat do viéc ludn
c6 d6i mai trong cong nghé. O mot mire
do yéu cau vé su doi méi va cai cach cao
hon, Cac Tiéu vuong qubc Arab Thong
nhat (UAE) vao thang 04/2019 di thanh
1ap BO Kha thi (Ministry of Possibilities).
bay 1a mot B “40”, co quan nay khong
¢ bo trudng va co6 bd may t6 chirc don
gian, gdm bén bo phan 1a Cyc Dy doan
Tinh hinh, Cuc Khen thuong hanh vi,
Cuc Tai ning UAE va Cyc Mua sim
chinh pha. Bo Kha thi dai dién cho thé
hé tiép theo ciia hoat déng chinh phii va
gidm sdt cdc chike ndng chinh yéu cau
phdi ¢6 cdc quyét dinh nhanh chéng, tdo
bao va hiéu qua. Vai tro cua Bo bao gém
dp dung tw duy thiét ké va thir nghiém
dé phat trién cdc gidi phdp chi déng va
dot phd nham gidi quyét cac van dé quan
trong, tdp hop cdc nhém chinh quyén lién
bang va chinh quyén dia phwong va khu
vuc tw nhdan. Thong qua hoat dong cua
minh, Bo sé tham nhudn van héa trong
do nhitng thach thire bat kha thi c6 thé
dwoc gidi quyét mot cach hiéu qua 2.

IL Thuc trang co ché thir nghiém
chinh sach & Viét Nam

I Chu Thi Hoa (2019). “Sandbox - co ché thir nghiém ap dung trong pham vi han ché - kinh
nghiém quéc t& va mot sd goi y cho Viét Nam”. Tap chi Nghién ctru Lap phap sd 16 (391).
12 Ministry of Possibilities website, (https://mop.gov.ae/ (truy cap ngay 01/07/2022).
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2.1. Khung phap ly cho viéc xdy
dung co ché thir nghiém chinh sach o
Viét Nam

Co s& phap 1y va co so thuc tién 1a
hai cin cr quyét dinh dé xay dung nén
mo hinh thtr nghiém chinh sach phu hop
& bat ky qudc gia, hodc ¢ bat ky t6 chuc
nao, ké ca Viét Nam. Thuc té cho théy,
ngay tir khi tham gia T6 chirc Thuong mai
Thé giéi (WTO), Viét Nam da c6 nhiéu
thay d6i vé mit chinh sach dé phu hop
v6i cac cam két trong khuon khd WTO.
Hién phap nam 2013 1a mot budre tién khi
ghi nhan “Moi ngudi c6 quyén tu do kinh
doanh trong nhirng nganh nghé ma phap
luat khong cdm” 3 va tinh than nay da
dugc chuyén héa vao trong luat dau tu sd
67/2014/QH13 nam 2014 voi viéc thay
d6i phuong phéap tiép cin chuyén doi
tu chon cho (positive approach) nghia
l1a chi lam dugc nhiing gi phap luét cho
phép sang chon bé (negative approach)
nghia 14 c¢6 thé 1am nhiing gi phap luat
khong cam. Luat doanh nghiép 2014
(stra ddi bd sung nam 2020) ciing ghi
nhan tuong tu khi quy dinh quyén cia
doanh nghi¢p dugc “Tw do kinh doanh
nganh, nghé ma ludt khéng cam” '*. Luat
dau tu s6 61/2020/QH14 ciing dong thoi
dua ra dinh nghia nghia vé t6 chirc kinh
té co von dau tu nudc ngoai 1a t6 chuc

....................................................................

13 Piéu 33, Hién phéap 2013.

NGHIEN CUU TRAO POI

kinh té c6 nha dau tu nudc ngoai 1a thanh
vién, hodc cd dong . Nhu viy, doanh
nghi€p quy dinh tai ludt doanh nghiép
2014 (stra d6i b6 sung nam 2020) ngoai
doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép
c6 von Viét Nam con bao gdm ca doanh
nghiép nudc ngoai, hoic co von dau tu
nude ngoai. Tir d6, c6 thé nhan thiy rang
cac nha dau tu nude ngoai dén Viét Nam
c6 thé ty do kinh doanh nganh, nghé ma
phap luat khong cam.

Viét Nam ciing da c6 nhan thuac
va ndm bat xu thé cua thé gii va dinh
huéng vé phat trién kinh té chia sé. Cu
thé trong quyét dinh sb 999/QD-TTg
ngay 12/08/2019 cta Thu tudng Chinh
pha phé duyét Dé an thuc day mo hinh
kinh té chia sé, trong d6 khai niém co
ché thir nghiém chinh sach méi da dugc
dé ra quan diém viéc trién khai va ung
dung cac cong nghé maéi trong mo hinh
kinh té chia sé '. Thém vao d6, quyét
dinh nay ciing quy dinh viéc c6 chinh
sach cho phép thtr nghiém trong pham
vi hep c6 thoi han ddi vai cac hoat dong
cung cip nén tang c6 tinh méi; ton
trong tinh mdi, tinh sang tao cua hoat
dong doanh nghi¢p cong nghé/doanh
nghiép cung cap nén tang, khuyén khich
khai thac loi thé chia sé két néi, loi thé
cong nghé 7.

14 Khoan 1, diéu 7, Luat doanh nghiép s6 59/2020/QH14.

15 Khoan 22, diéu 3, Luat dau tu s6 61/2020/QH14.

16 Piém d khoan 2 diéu 1 Quyét dinh s6 999/QD-TTg ngay 12/08/2019 ciia Thu tudng
Chinh phii phé duyét Bé an thiic diy mo hinh kinh té chia sé.

7 Piém d khoan 2 diéu 1 Quyét dinh s6 999/QD-TTg ngay 12/08/2019 ciia Thu tudng
Chinh phii phé duyét Bé an thiic diy mo hinh kinh té chia sé.
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Bén canh cidc quy dinh phdp luat
qudc gia, Viét Nam c6 nghia vu phai
ton trong cac diéu udc qudc té. Trong
Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu
(GATS), T6 chitc Thuong mai Thé gidi
chi sir dung phuong phap chgn cho khi
xac dinh pham vi cam két, tirc 1a cac dich
vu duge dua vao Biéu cam két dich vu.
Piéu nay c6 nghia I bén cam két chi cam
két md cua thi truong cho cac dich vu
xudt hién trong biéu va khong c6 nghia
vu d6i véi nhitng dich vu khéng dugc liét
ké trong biéu. Tuy nhién, v6i cac khudn
kho da phuong thé hé méi nhu Hiép dinh
Dbi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai
Binh Duong lai ap dung phuong phap
tiép can chon bé v6i cam két mo cira thi
truong dich vu - dau tu 8. Khong nhirng
thé, Hiép dinh nay con quy dinh viéc ap
dung nguyén tic “chi tién khong 10i” (co
ché rachet) " tire 1a chi duoc didu chinh,
thay d6i chinh sach theo hudng tét hon
muc d3 ap dung truée d6. Co ché rachet
trong CPTPP s€ budc Viét Nam thu hep
dan dan danh muyc cac nganh, phan nganh
bi han ché vé mo cira thi trudng, diéu nay
dong nghia véi viéc theo thoi gian s& co
thém nhiéu ngdy, phan nganh s& duoc
cho phép tham gia thi truong.

Nhu da phan tich ¢ trén, cadc m6 hinh
kinh doanh hién dai c6 tinh mdi dat ra
yéu cau phai c6 khung phap 1y dé giam
sat, quan ly dong thoi ciing tao ra co hoi

....................................................................
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va moi truong ¢d1 md cho doanh nghiép
nudc ngoai phat trién. Chinh vi yéu cu
tinh mé&i va sy dot pha trong thiét ké
chinh sach ciing nhu ban hanh van ban
quy pham phap luat c6 thé din dén viéc
can bg, cong chirc Nha nudc cod tam ly
ngai riii ro trong lc trién khai co ché thir
nghiém vi néu co ché thir nghiém that
bai dan dén thiét hai thi c6 thé s& bi quy
trach ni¢m trong cong tac quan ly. Nhu
vay, c6 thé thdy cac mo hinh kinh doanh
kiéu méi dat ra nhu cau khach quan dé
bao v¢ doanh nghi€p nudc ngoai, bao vé
thi trudng ma ciing can phai bao vé ca
nhimg ngudi thiét ké co ché thir nghiém
chinh sach cho nhitng mo6 hinh d6. Trong
két luan sd 14-KL/TW vé “Chii truong
khuyén khich va bdo vé cin b ning
dong, sang tao vi loi ich chung” ban hanh
ngay 22/09/2021, B6 Chinh tri da chi ra
“khi can bé thue hién thi diém ma két qua
khong dat hodc chi dat dwoc mot phdn
muc tiéu dé ra hodc gdp rii ro, xdy ra
thiét hai thi cdp cé tham quyén phai kip
thoi xac dinh ro nguyén nhdan khach quan,
chii quan, déanh gid cong tam dé xem xét,
xit Iy phit hop, néu thwc hién ding chi
truong, co dong co trong sang, vi loi ich
chung thi dwoc xem xét mién hodc gidm
nhe trach nhiém” *°. Pay la mot nguyén
tac tién bo, c6 y nghia trong viéc thuc day
sang tao cua qudc gia va can thiét phai
dugc cy thé bang nhiing quy dinh chi tiét.

18 Quy dinh tai Khoan 1, 2 ctia Piéu 9.12 Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bd xuyén

Thai Binh Duong.

19 Quy dinh tai phu luc 9-I va 10-C Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién b xuyén Thai

Binh Duong.

20 Piém 2.4, myc 2, Két luan s6 14-KL/TW ngay 22/09/2021 cta Bo Chinh tri
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2.2. Mt s6 co ché thir nghiém ciia
Viét Nam déi véi doanh nghiép cé vén
nwéc ngoai da thwce hién trong thuc tién

Gidng nhu hau hét cac qubc gia hoi
nhap trén thé gidi, Viét Nam ciing da timg
xay dung co ché thir nghiém chinh sach
cua minh danh cho cac doanh nghiép cé
von nudc ngoai. Co thé thay, Viét Nam
hién dang thu hut luong 16n vén dau tu
tryc tiép tir nudc ngoai (FDI), sy thu hat
do6 khong ngung tang 1€n theo thoi gian
21 dang cha y trong 8 thang dau nim
2022, nganh hoat dong chuyén mon khoa
hoc cong nghé xép thir 3 vé quy mé von
chi sau nganh ché bién ché tao va kinh
doanh bat dong san 2. C6 thé thay, vai
chinh sach thu hut du tu nudc ngoai hap
dan, v6i mdi trudng kinh doanh twong
dbi thong thoang, nhat 13 ¢6 su 6n dinh
vé chinh tri - x3 hoi, Viét Nam da dan
tr¢ thanh noi hoi tu cua nhiing “con dai
bang” vé cong nghé trén thé gidi, va da
1a thi truong moi ndi 1y twong cho céc
cong ty cong nghé nudc ngoai dén dau
tur va phat trién thi truong. Tuy vy, dén
nay, Viét Nam van chua c6 quy dinh vé
co ché thir nghiém thong nhat dé dam
bao cho viéc thur nghiém cidc md hinh
kinh doanh méi thiic ddy sang tao trong
khéi doanh nghiép tu nhan ciing nhu
thu hiit dau tu. Cho dén thoi diém thang
08/2022, Viét Nam chi mdi ban hanh

....................................................................
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hai quyét dinh lién quan dén co ché thu
nghiém bao gom:

(i) Quyét dinh sb 24/QD-BGTVT
ngay 07/01/2016 cua B Giao thong Van
tai d¢ ban hanh “Ké hoach thi diém trién
khai ting dung khoa hoc cong nghé ho tro
quan Iy va két noi hoat dong van tdi hanh
khach theo hop dong”. Quyét dinh nay
nham thir nghiém mé hinh kinh té chia sé
trong linh vuc giao thong van tai ma cu
thé 1a dich vu GrabTaxi tai Viét Nam.

(ii) Quyét dinh s 942/QD-TTg ngay
15/06/2021 cta Thu tudng Chinh pht phé
duyét “Chién lwgc Phat trién Chinh phii
dién tir hudng t6i Chinh phii s6 giai doan
2021-2025, dinh hwdng dén nam 2030
Trong quyét dinh nay, Thu tudng giao
Ngan hang Nha nuéc chu tri dé nghién
ctru, xdy dung va thi diém sir dung tién
dién to dua trén cong nghé chudi khbi
(blockchain) véi thoi gian thyc hién 1a tu
nam 2021-2023.

C6 thé thdy Quyét dinh s6 24/Qb-
BGTVT la can thiét dic biét trong thoi
diém tmg dung xe cong nghé dan phd bién
tai Viét Nam va trén thé gi6i. Tuy nhién,
ban than Quyét dinh s6 24/QD-BGTVT
cling c6 nhitng mat han ché va khong thé
xem nhu mét co ché thir nghiém day dua
va hoan chinh nhu cac qudc gia khac trén
thé giGi. Sau ddy 1a sy phan tich cu thé vé
khéng gian va thoi gian thi diém:

21 Theo B4o cdo tinh hinh dau tu truc tiép nudc ngoai nam 2021cta B Ké hoach &
Pau tu, tong vbn dang ky cap méi, didu chinh va gbp von mua cb phan, mua phan von
gop clia nha dau tu nudce ngoai trong nam 20021 ting 9,2% so véi cuing ky ndm 2020
2 B4o VietnamPlus (2022), “Gan 16,8 ty USD vdn ngoai dau tu vao Viét Nam trong
8 thang”, (https://www.vietnamplus.vn/gan-168-ty-usd-von-ngoai-dau-tu-vao-viet-
nam-trong-8-thang/8 13143.vnp), [truy cap ngay 28/08/2022)
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Déi vii khéng gian thi diém 13 pham
vi 4p dung thi diém theo quyét dinh Quyét
dinh s6 24/QD-BGTVT bao gém 05 tinh,
thanh phd 1a Ha No6i, H6 Chi Minh, Pa
Ning, Khanh Hoa, Quang Ninh. DPay
déu 1a cac thanh phd 16n c6 mat do giao
thong cao di kém vdi tiém nang vé dich
vu du lich rét 16n, s& dan dén viéc doanh
nghiép dugc cho phép thi diém trong mot
thoi gian dai s& dé dang chiém duoc vi tri
thong linh thi trudng gay can tro kho khan
cho cac doanh nghiép khac gia nhap thi
truong. Luat Canh tranh 2018 quy dinh
doanh nghiép duogc coi 1a co vi tri théng
linh thi trudng néu c6 thi phan tir 30% try
1€n trén thi truong lién quan, hoac c6 kha
ning gy han ché canh tranh mét cach
dang ké %, theo dit liéu cia Cong ty ABI
Research, cho dén cudi nam 2020, ung
dung goi xe cong nghé Grab da chiém gan
75% thi phén go1 xe cong ngh¢ tai Viét
Nam %, Nhu vay, mac du vi tri théng linh
cta doanh nghi¢p kinh doanh Ung dung
g0i xe cong nghé Grab dat dugc tir nhidu
Iy do khac nhu quy mé vén dau tu, phan
tang cong ngh¢ nhung pham vi 4p dung
thi diém qua rong ctia Grab da tao cho
doanh nghiép nay loi thé khong nho trong
viéc chiém linh thi truong. Anh hudng

....................................................................
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ctia loi thé nay kéo dai dén nay khi co sur
gia nhap thi truong cua hai tng dung goi
xe cong nghé khac la Gojek va Be, nhung
van khéng thé vuot qua duge Grab cho
chi phi gia nhap thi truong qua lon.

Déi vdi thoi gian thi diém cia Quyét
dinh s6 24/QP-BGTVT kéo dai qua lau,
theo quy dinh 14 trong 02 nam (tUr thang
01/2016 dén thang 01/2018) nhung thuc té
14 dén ngay 01/04/2020 thi Bo Giao thong
Van tai mé6i ding thi diém dé thuc hién
Nghi dinh 10/2020/ND-CP quy dinh vé
kinh doanh va diéu kién kinh doanh van
tai bang xe 0 t6. Thoi gian ciia co ché thir
nghiém dai hon 4 nam tao ra lgi thé kinh
doanh vuot trdi cho tng dung goi xe Grab
so voi cac don vi kinh doanh dich vu van
tai truyén khong khac nhung co quan quan
Iy khong kip nhan thic vé ban chét cia mo
hinh kinh doanh dé kip thoi ban hanh cac
vin ban quy pham phap luat. Diéu nay dan
dén rat nhiéu van dé phat sinh ma cy thé
1a kién nghi ciia doanh nghiép taxi truyén
thong 1a Cong ty C6 phan Tap doan Mai
Linh > v& cac van dé lién quan dén hoat
dong cuia cac cong ty cung cip ung dung
g0i xe cong nghé va vu Cong ty C6 Phan
Anh Duong Viét Nam (Vinasun) kién
Cong ty TNHH Grab . Phat sinh nhitng

23 Khoan 1, diéu 24 Luit canh tranh nam 2018 s 23/2018/QH14

2 ABI Research (2020), “Ride hailing trips fall by 59% in 1H 2020; new vehicle sales
expected to drop by 26% in 20207, (https://www.abiresearch.com/press/implosion-
demand-personal-mobility-collapses-new-vehicle-sales-and-ride-hailing-trips-2020/),
[truy cap ngay 20/07/2022]

25 Vin ban s6 56/2017/MLG-QHCD ngay 06/6/2017 ctia Cong ty co phan Tap doan Mai
Linh gtri B§ Giao thong Van tai.

26 Ban an s6 05/2020/KDTM-PT ngay 10/03/2020 cta Toa 4n Nhan dan Cép cao tai TP
Hb Chi Minh va Ban an s6 1910/2018/KDTM-ST ngay 28/12/2018 cua Toa an Nhan dan
TP H6 Chi Minh.
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sy viée nhu thé nay trude hét s& bop méo
tinh cong bang trong moi truong kinh
doanh tai Viét Nam, sau nita s€ anh hudéng
dén viéc thu hut dau tu ciia quoc gia.

M6t mo hinh kinh doanh khac da
xuét hién tir 1au tai Viét Nam 1a cho vay
ngang hang (peer to peer lending) thyc té
da hoat dong tai Viét Nam dé thoi diém
thang 05/2022 khoang 200 cong ty %
P2P Lending déu duoc hiéu chung la
hoat dong dwa trén nén tang cong nghé tai
chinh duoc thiét ké va xay dung trén nén
tang giao dich truc tuyén két ndi truc tiép
gitta nguoi di vay va nguoi cho vay ma
khong thong qua cac trung gian tai chinh
nhu t6 chirc tin dung %. Viéc cho vay
ngang hang hién nay da phan déu thong
qua cac ing dung trén nén tang Internet
va rat nhiéu trong s cac phap nhan so
hiru cac img dung nay la phép nhan co
try s¢ tai nudc ngoai. Ban chit cia md
hinh kinh doanh nay mang nhiéu uu diém
tao co hoi dé cho ca nhéan, hodc doanh
nghiép c6 nhu cau Tiép can dugc ngudn
von truc tiép, dac biét 1a vo1 cac mon vay
nho, ngan han cta cac doanh nghiép vira
va nho gap kho khian trong viéce tiép can
ngudn von chinh thic, cling nhu dap tng
nhu cau vay nhanh hon do thu tuc, quy
trinh don gian hon so v6i vay tiéu dung

....................................................................
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thong thuong ?°. Tuy nhién, mo hinh cho
vay ngang hang ciing chita dyng nhiéu
ri ro nhu kiém soat thong tin, dit li€u cua
cac bén, phat sinh kho khan trong vi¢c
thu hdi ng va lgi nhuan cling nhu hoan
toan co thé tré thanh kénh tin dung trai
phép. Hién nay, Viét Nam hién chua co
khung phap 1y cho mo hinh nay va Ngan
hang Nha nudc da cong bd lay ¥ kién
vé Dy thao Nghi dinh quy dinh Co ché
thir nghiém c6 kiém soat hoat dong cong
ngh¢ tai chinh trong linh vuc ngan hang.

Tt nhitng dan chimg trén cho thy,
Viét Nam rat can c6 mot sy d6i mdi, sang
tao vé hoan thi¢n thé ché, thiét ké chinh
sach va tao dyng moi truong thuan loi
cho viéc thuc hién co ché thu nghiém,
nhat 1a thé nghiém chinh sach nham tao
ra nhitng chinh sach phu hop cho su phat
trién cta thuc tién.

III. Mot sé kién nghi ting cuong
tinh hiéu qua cia co ché thir nghiém
chinh sich ap dung ddi v6i nhimg
doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai

Thong qua nhirng phan tich vé thuc
trang co s& phap 1y va viéc xay dung, ap
dung co ché thur nghiém chinh sach, cac
co quan chirc ning can tiép tuc nghién
ctru va hoan thién cac quy dinh phap luat
cho mé hinh co ché thir nghiém chinh

27 Tap chi tai chinh (2022), “Pua “vay ngang hang” vao khudn khd”, https://tapchitaichinh.
vn/ngan-hang/dua-vay-ngang-hang-vao-khuon-kho-348185.html  (truy cdp ngay
13/07/2022).

28 Buii Tin Nghi, Nguyén Thi Thai Hung, Tran Hai Yén, Pao My Hang, Nguyén Thi Van
(2021). “Cho vay ngang hang: Kinh nghiém quan ly tai mot s6 quoc gia va bai hoc d6i vai
Viét Nam”. Tap chi Tai chinh va Ngan hang qudc té s6 24-2021, tr. 40-43.

2 Can Van Lyc, Pham Thi Hanh, Lai Thi Thanh Loan (2022). “Cho vay ngang hang -
Phuong thirc tiép can von méi cho doanh nghiép nho va vira trong twong lai”. Tap chi
Ngan hang. —s6 07-2022, tr. 45-52.
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sach nhdm thu hat ngudn von dau tu tai
nudc ngoai ddc biét trong linh vuc cong
nghé trong bdi canh Viét Nam dang dat
muc tiéu trd thanh moét quéc gia chuyén
ddi s6. Mudn nhu vay, su doi méi va
phéi hop khong chi dén tir phia cac co
quan Nha nudc ma con phai dén tir phia
cac doanh nghiép, nha dau tu nudc ngoai
trong viéc trao d6i va cung cap thong tin.
Tu nghién ctru cia minh, tac gia c6 mot
s6 goi y cho Viét Nam trong viéc xdy
dung chinh sach phép luat ddi v6i co ché
thr nghiém chinh séch nhu sau:

Thir nhdt, can tang cuong nhan thuc
va thay d6i tu duy quan 1y cia co quan
Nha nuée ddi v6i cac mo hinh kinh doanh
méi. Tir dién hinh Grab néu trén, c6 the
nhan thay van dé phat sinh mot phan tir
su lang ting dan dén cham tré trong viéc
ban hanh quy dinh d6i véi loai hinh tmg
dung goi xe cong nghé. Tir 406, co thé
thdy rang co quan Nha nudc can thuong
xuyén cép nhat va dua ra du doan d6i véi
cac xu hudng kinh doanh, cong nghé mai
cta thé gi6i s& dugc cac nha dau tu dua
vao thyc hién tai Viét Nam. Thyc té cho
thay, hau hét cac xu huéng kinh doanh va
cong nghé moi cia thé gisi va khu vuc
s& xuat hién tai Viét Nam véi thoi gian
ngay cang ngan hon do su hdi nhap kinh
té ngdy cang sdu rong. Thoi diém Uber
bat dau kinh doanh tai Hoa Ky vao nim
2010, trién khai tai Viét Nam vao nam
2014, d&n nim 2016 méi tién hanh thi
diém v&i dich vu goi xe cong nghé ctua
Grab va dén nam 2020 méi ban hanh Nghi
dinh quy dinh vé kinh doanh va diéu kién

....................................................................

30 Vy kién tai ICSID s6 s6 ARB/02/1.
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kinh doanh van tai b'ﬁmg xe 0 t0, nhu vay,
tbc d6 phan tng cua chinh sach d6i véi
tmg dung goi xe cong nghé 1a cham tré.
Thém vao d6, quyét dinh 999/QD-TTg
chi bao ham cac md hinh kinh doanh mé1
tir kinh té chia sé nhung trong thuc tién
rat nhiéu mo hinh kinh doanh c¢é nén tang
cong nghé nhung khong dén tir kinh té
chia s¢ vi du nhu xe tu hanh, tham chi
¢0 ca cac mo hinh kinh doanh it dya trén
nén tang cong nghé, nhu moé hinh trai
nghiém (The Experience Model). Do do,
cAn mé rong quan diém cua co quan Nha
nude Viét Nam d6i voi mo hinh co ché
thur nghiém chinh sach.

Thir hai, dam bao nguyén tic ddi
xir cong bang va thoa dang ddi v6i nha
dau tu nudc ngoai khi xdy dung co ché
thr nghiém. Trong vu Cong ty nang
lrong LG&E kién Chinh phtt Argentina®,
Hoi dong trong tai thira nhan mot trong
nhitng ndi dung co ban clia nguyén tic
FET d6 1a su 6n dinh méi trudng phap 1y
va moi truong kinh doanh, an toan, minh
bach va cong bang nhim ting cuong, thu
hat dau tu nuée ngoai. Sy that bai trong
viéc md hinh hoa dé dua ra cac quy dinh
diéu chinh hoat dong cia mé hinh kinh
doanh méi ciia mot nha dau tu c6 thé
dan dén viéc thay d6i chinh sach sau do
khién cho nha dau tu bj thiét hai thi qudc
gia tiép nhan dau tu co thé ddi mat véi
mot vu kién, hodc giam sut vé mit uy tin
trong viéc thu hut dau tu. Ngoai ra, viéc
thiét ké cac mo hinh thir nghiém chinh
sach ciing phai dam bao tinh cong bang
vé6i gitra cac nha dau tu voi nhau.
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Thir ba, can xdy dung cac mo hinh
thir nghiém chinh sach hai hoa, dam bao
quyén loi ctia nha dau tu nudc ngodi va
doanh nghi¢p Viét Nam va bao v¢ can bd
nang dong, sang tao trong thuc hién co
ché thir nghiém chinh sach. Ké tir dé an
18513, Viét Nam uu tién tiép nhan cac
cong ngh¢ tr nudc ngoai vao Vict Nam,
dic biét 1a cac cong nghé ngudn, cong
nghé cao, cong nghé nén tang. Viéc co
quan Nha nudc can manh dan xay dung
va giam sat viéc thyc hién cac co ché thu
nghiém cho cac mé hinh kinh doanh kiéu
moi dua trén nén tang cong nghé ciing
khong nam ngoai ndi ham cua dé& an
1851. Tuy nhién, néu danh qua nhiéu sy
uu ti€n cho cac doanh nghiép cong nghé
nudc ngoai, nhat 1a cac doanh nghiép
xuyén bién gidi thi s& dé dang gay ra tinh
trang bao ho nguoc . Nhu vay, can thiét
phai dat ra nguyén tic can d6i loi ich va
thiét hai trong viéc cho phép mdt moé hinh
kinh doanh thir nghiém tai Viét Nam va
tdc dong cia mo hinh kinh doanh méi
d6 d6i véi moé hinh kinh doanh truyén
thong trong nudc ma tic dong cua cac
mg dung goi xe cong nghé dén dich vu
taxi truyén thong da 1a mot dién hinh. Dé
co quan nha nudc tich cuc va manh dan
trong viéc dua ra cac mo hinh thur nghiém
chinh sach, mot mit, cin dua ra cac quy
dinh cu thé va chi tiét dé bao vé cac can

....................................................................
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bo dam nghi va dam lam v6i dong co tich
cuc trong viéc thiét ké va giam sat cac
mo hinh thur nghiém chinh sach theo tinh
than cia ket luan so 14-KL/TW cia Bo
Chinh tri; mat khac, Nha nudc cling can
phai d& ra bién phap ché tai phu hop dé
khic phuc tinh trang tic trach, dun day
trach nhi€ém cua khong it can bo do lo
ngai rai ro, do so lién d6i trong khi tién
hanh ap dung co ché thir nghiém.

Thur tw, tmg xu vo1 dit liéu nguoi
dung (user data) nhu mot dang tai
nguyén. Clng voi sy phat trién ciia cong
nghé, dir liéu nguoi dung tr¢ thanh mat
loai tai san c6 gia tri cua doanh nghiép va
ctia ca qudc gia. Cac siéu tng dung khai
thac rat hiéu qua dir liéu ngudi dung va
c6 thé tmg dung chung cho nhiéu muc
dich khac nhau va trong s6 d6, c6 nhiéu
muc dich khong thé kiém soat va khong
thé danh gia loi ich thiét hai. Tuy nhién,
khi Nha nudc cho phép cac doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai xir dung dir
liéu ngudi ding Viét Nam can phai chii
trong dén khia canh quan tri rai ro vé
quyét dinh nay. Mot khi Chinh phii quan
tam thich dang dén viéc nhan dang, phan
tich, kiém soat va tai trg riii ro trong tng
xur dir li¢u nguoi dung s€ khong chi tao
ra diéu kién thuan loi dé ra doi khung
phép 1y phu hop cho thtr nghiém chinh
sach, ma con tao ra rao chin hiéu qua dé

31 Quyét dinh s6 1851/QD-TTg ngay 27/12/2018 vé viéc phé duyét Dé an "Thic day
chuyén giao, 1am cha va phat trién cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam trong céac
nganh, linh vuc uu tién giai doan dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030".

32 VnEconomy (2019), “Bo trudng Nguyén Manh Hung: Khong kéo dai tinh trang "bao

1"

hé nguoc

, https://vneconomy.vn/bo-truong-nguyen-manh-hung-khong-keo-dai-tinh-

trang-bao-ho-nguoc.htm (truy cap ngay 16/07/2022).

Tap chi 21
Kinh doanh va Cong nghé

$6 39/2024



NGHIEN CUU TRAO POI

phong tranh doanh nghiép nudc ngoai loi
dung dir liéu nguoi dung c6 thé giy ra
bat loi cho nguoi dung Viét Nam. Thuc
té cho thay, tinh trang chay mau dir liéu
(bleeding data) x4y ra khi khong c6 su
minh bach trong viéc st dung dir li¢u,
qua trinh truyén di liéu dién ra ma khong
c6 su cho phép rd rang nao cua nguoi
dung®. Viét Nam hién nay dang d6i mat
v6i hai tinh trang chinh: (i) khong kiém
soat va bao v¢ dugc dir liéu nguoi dung
trong nudc tr cac doanh nghi¢p cong
nghé nudc ngoai hoat dong trong nudc,
hodc cung cap dich vu xuyén bién gidi va
(i) khong c6 cong cu dé khai thac dir liéu.
Vi 18 d6, can dit ra yéu cau ddi v6i phap
luat dé xay dung cac chinh sach phu hop
nham dép Gmg nhu cau khai thac, quan 1y
va bao vé dir liéu nguoi dung qudc gia.
Thwr nam, tang cuong ddi thoai, trao
d6i thong tin gitra co quan Nha nudc va

....................................................................
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nha dau tu nudc ngoai cé nhu cau thir
nghiém mé hinh kinh doanh méi. D6i
thoai voi nha ddu tu nudc ngoai nhat
thiét phai duoc thyc hién & moi cap do
chinh quyén dé tim hiéu nguyén vong
cting nhu ky vong chinh dang ctia nha
dau tu nudc ngoai va su chu dong can
phai xuat phat tir phia co quan nha nuéc
vi suy cho cung chinh sach dap Ung
duoc ddy du nguyén vong ciing nhu ky
vong chinh dang cta nha dau tu nudc
ngoai thi qudc gia sé& co loi ich vé kinh
té cling nhu hinh anh trong viéc thu hut
dau tu. O chiéu nguoc lai, nha dau tu
nudc ngoai cling can phai ting cudng
trao d6i thong tin, d6i thoai v6i co quan
nha nudc dé co quan Nha nudc co thé
nam bat va hiéu rd vé moé hinh kinh
doanh méi tir @6 méi c6 thé thiét ké va
tmg dung cac co ché thir nghiém chinh
sach cho phu hop./.
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