NGHIEN CUU TRAO POI Kinh t& — Quén ly

VAI TRO VA TRACH NHIEM CAC BEN LIEN QUAN DEN
GIAI NGAN VON DAU TU CONG

Thdi Bd Cin *

Tém tit: Ngay 24/11/2023 Bo Tai chinh ¢6 vin ban s6 1300/BTC-DT bao cio
Thu tudéng Chinh phit vé tinh hinh trién khai ké hoach dau tu cong va giai ngan vén
dau tu cong tir ngudén ngan sach nha nudc nam 2023. Noi dung néu rd nhiéu dy an
da trién khai c6 hiéu qua va mot s6 ton tai can khic phuc trong linh vuc nay. bé
day nhanh giai ngan vén dau tu céng, B Tai chinh dé nghi can dé cao vai tro, trach
nhiém cia co quan chii quan, cht dau tu, nha thau xay dung va cac bén co lién quan.

Tir khéa: Thanh toan, giai ngan, von dau tu cong.

Abstract: On November 24, 2023, the Ministry of Finance issued document
No. 1300/BTC-DT reporting to the Prime Minister on the implementation of public
imvestment plans and disbursement of public investment capital from the state
budget in 2023. The content clearly states that many projects have been implemented
effectively and some problems that need to be overcome in this field. To speed up
the disbursement of public investment capital, the Ministry of Finance recommends
promoting the roles and responsibilities of governing agencies, investors, construction

contractors and relevant parties.

Keywords: Payment, disbursement, public investment capital.

1. V& b6 tri ké hoach von nim 2023
Theo bao cao cua B Tai chinh,
tong s6 von dau tu nam 2023 duoc Qudc
hoi phé duyét 12 711684,38 ty VND. Vén
ngan sach trung wong (von cin ddi cho
cac bo nganh, cac to chirc doan thé cip
Trung wong, goi tat NSTU) 12 368.403,34
ty dong, von ngan sach dia phuong (cac
tinh, thanh phé truc thuoc Trung uvong,
goi tit NSPP) 1a 343.281,04 ty dong. S6
v6én Qudc hoi phan bd chi tiét cho cac
bd, co quan trung wong va dia phuong
la 708.252,38 ty dong (von NSTU:
364.971.34 ty ddng, von NSDP: 343.
281,04 ty dong); s6 von chua phan bo chi
tiét ctia chuong trinh phuc hdi va phat
trién kinh té - xa hoi 1a 3.432 ty dong.

....................................................................

* Pho Giao su, Tién si, Khoa Tai chinh,

Truong Pai hoc Kinh doanh va Cong ngh¢ Ha Noi.

Tuy ké hoach vbén dau tu cong tir
ngudn ngan sach nha nudc nam 2023 da
duoc can dbi, song cac dia phuong giao
tang so voi ké hoach Thu tuéng Chinh phu
giao 13 67.976 ty ddng (néu khong tinh sd
ké hoach vén can dbi do cac dja phuong
giao tang 1a 67.976 ty dong, thi tong sb
vbn da phan b 1a 692.085,8 ty dong, thi
dat 97,72% ké hoach Thii twudéng Chinh
phi giao). Ké hoach von cac nim trude
chua thuc hién chuyén sang nam 2023
1a 54.864,5 ty dong (NSTU 29.664,3 ty
ddng, NSBP 25.200,2 ty dong)

Nhu vay, tong s6 von dau tu cua ké
hoach nam 2023 1a 831.092,78 ty dong
(708.252,38 ty + 67.976 ty + 54.864,5
ty); ting 119.408,5 ty dong so voi ké
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hoach vbn dau tu cong tir ngan sach nha
nudc (NSNN) duoc Qudc hoi phé chuin
va thong bao ddu nam 2023.

2. V& phan bo ké hoach vén nim
2023 cho cac du 4n dau tw cia cic b
va dia phwong

Tinh dén dau thang 12 nam 2023,
téng s6 von da phan b 1a 760.061,8 ty
VND so véi ké hoach vén Chinh phi
giao (708.252,38 ty dong) dat 107,32%,
so vGi ké hoach vén duoc Quéc hoi phé
duyét (bao gém ca ké hoach vén bd
sung tu NSDP) chi dat 91,46%. Nguyén
nhan khién ké hoach vén chua phan bd
hét 1a do, trén thyc té c6 21/52 Bo, co
quan trung vong va 30/63 dia phuong su
dung chua hét ké hoach vén d3 duge Thu
tuéng Chinh phi giao. Téng s6 von chua
phan b chi tiét 1a 16.166,5 ty (trong d6
NSTU 11.020,7 ty dong, NSDP 5.145,8
ty dong) chiém ty trong 2,28% (16.166,5
/ 708. 252,386) ké hoach von Thu tuéng
Chinh phu giao. Ly do chua phan bo hét
ké hoach von, c6 nguyén nhan ca & cip
trung wong va dia phuong.

Déi voi ngudn von NSTU' (bao gdm
v6n cho cac Chuong trinh muc dich qudc
gia): Mot sd du an thudc chwong trinh
phuc hdi va phat trién kinh té xa hoi chua
hoan thién thu tuc dau tu, nén chua du
diéu kién dé dua vao danh muc ké hoach
von nam 2023. Dién hinh nhu dy 4n hitu
nghi Chi Lang, tinh Lang Son, du an ham
Hoang Lién, tinh Lai Chau,... Pén cudi
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nim van con khoang 9.600 ty dong ctia 17
bd, co quan trung wong va 20 dia phuong
dé nghi hoan tra von cho NSNN, do khong
du tha tuc dé trién khai du 4n dua vao ké
hoach vén nim 2023. Bén canh do, vén
b tri ké hoach cho Chuong trinh muc tiéu
qudc gia 10.228 ty dong , mai dén nhing
ngay cudi naim méi dugcThi tudng Chinh
pht phé duyét chu truong, nén céc du an
dang trong qua trinh chudn bi, chua du
diéu kién phan bd ké hoach von.

Pbi voi ngudn von can ddi NSPP
1a 5.145,79 ty ddng, do dia phuong phu
thudc vao kha nang can ddi, phu thudc
vao ngué)n thu thuc té trén dia ban, nén
c¢6 dia phuong phan bd nhiéu lan (TP HO
Chi Minh, Khanh Hoa), c6 dia phuong
chua phéan bd hét ngudn thu sir dung dat,
nhu Ca Mau; ¢6 dia phuong diéu chinh
giam ngudn von dau tu tir ngudn thu st
dung dat, nhu Binh Phudc.

3. Tinh hinh giii ngin von dau tu
cong ké hoach niam 2023

Theo ché d¢ hién hanh vé quan 1y
tai chinh trong khau kiém soét chi thanh
toan (g1a1 ngan) cac du an dau tu cong tir
ngudn vén ngan sach nha nude, Bo Tai
chinh giao cho hé théng Kho bac Nha
nuoc KBNN) thuc hién theo ké hoach
nim 2023. Uéc thanh toan tir du nim
dén 30/11/2023 1a 460.980 ty dong, noi
dung cac khoan chi cy thé nhu sau:

Uéc thanh toan von dau tw dén
30/11/2023

TT| Vén trone nwée Néi dung von TU Ty 1€ thanh toan (%) so véi
8 dwgc thanh todn KH nam 2023 |KH Chinh phu giao

1 |[Tong so 460.980 59.39% 65,1%

2 |Von trong nudc 449.827 60,39% 66,22%

3 Von ngoai nudc 11.153 38.,46% 38.,46%

4 |Von NSDP 11.153 38,46% 38,46%

5 |[Von NSTU 244.301.,4 59,40% 71,17%
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Qua bang trén cho thay, vai trd quan
Iy tai chinh ctia B Tai chinh ddi véi hoat
dong dau tu cong qua cac nim gan day,
nhat 12 nam 2023 déu dam bao giai ngan
tuong d6i kip thoi, khong dé dong vén
dau tu cong sb luong 16n, dap ung yéu
cau muc tiéu dau tu phat trién kinh té xa
hoi dat nudc. Tuy nhién, van dé ton tai
cb hitu 1a cham giai ngan, lai khong dong
déu giira cac bd nganh va dja phuong, ...
van chua dugc khic phuc. Dé danh gia
toan dién day du, khong chi danh gia qua
cong tac kiém so4t chi thanh toan cua hé
théng KBNN, ma con phai lam rd trach
nhiém cta chu dau tu va ctia nha thiu
xay dung.

4. Vai tro, trach nhiém cac bén lién
quan dén giai ngan von dau tu cong

Pé cong tac quan 1y dau tu cong tir
ngudn von ngan sach nha nudc théng qua
nghi€p vu giai ngan (thanh toan) cac du an
dau tu dam bao hiéu qua, sat voi tién do
xay dung, von khong bi & dong, dong thoi
str dung dung muc tiéu, dung ké hoach da
duoc Qudc hoi can dbi phé chudn, doi hoi
phai dé cao vai tro, trach nhiém cua co
quan chil quan, chu dau tu, nha thau xay
dung va cac bén co lién quan.

Trude hét 1a co quan chi quan cua
chu dau tu, thuong la cac by, cac tinh
thanh phd tryc thudc Trung wong. Sau
khi nhan duogc thong bao ké hoach dau
tu hang nam cua Tha tudéng Chinh phu
giao, co quan cha quan s& trién khai chi
tiét cac du 4n dau tu cua nam ké hoach,
giao cho cac don vi truc thudc lam chu
dau tu dé xdy dung dy an. Theo d6, chu
dau tu phai lap dy an va trinh co quan
cha quéan cac du an dau tu xay dung dé
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dua vao danh muc dau tu trong nam ké
hoach. C4c dy 4n dau tu dua vao danh
muc ké hoach dau tu nim phai dﬁy dua
céc diéu kién, theo quy dinh d6i v6i hoat
dong dau tu cong.

- P6i v6i dw an quy hoach: Phai co
quyét dinh giao nhiém vu lam quy hoach
(quy hoach phat trién nganh, quy hoach
vung, quy hoach d6 thi, quy hoach xay
dung) cta co quan c6 tham quyén; dong
thot c6 dy toan chi phi lam dy an quy
hoach da dugc phé duyét.

- P6i v6i du 4n chuian bi dau tu:
Du 4an chuin bi dau tw mudn dua vao
danh muc ké hoach dau tu nam, phai co
du ba diéu kién: i. C6 quyét dinh giao
nhiém vu chuén bi dau tu cua co quan
c6 tham quyén; ii. Dy an dau tu c6 trong
quy hoach da duoc phé duy¢t; iii. Co du
toan chi phi vé cong tac chuan bi dau tu
dugc co quan c¢6 tham quyén phé duyét.

- P6i véi dy an dau tw xay dung:
i. Phai c6 du 4an dau tu dugc phé duyét;
ii. Dy 4n phai co thiét ké duoc duyét; iii.
Co téng muc dau tu, hodc téng du toan,
du toan chi phi dugc cap thim quyén phé
duyét; iv. Phai m¢ tai khoan thanh toan
vbn dau tu voi KBNN.

- P6i véi nha thiau xiy dung: i.
Phai c¢6 hop dong kinh t& A-B (ky két
giita cht dau tu va nha thau); ii. Phai c¢6
quyét dinh trang thau, hoic quyét dinh
chi thi thau cta chu dau tu d6i véi du én
thudc dién chi dinh thau; iii. C6 gidy bao
lanh thuc hién hop dong cta ngan hang
thuong mai.

Néu thiéu mot trong cac diéu kién
néu trén, thi cong tadc gidi ngan (thanh
toan von dau tu) khong thuc hién duoc.
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Do viy, dé quan 1y tai chinh du an dau
tu cong thudc ngudn von ngan sach nha
nudc can c6 sy phdi hop gilta cac bén
lién quan, bao gém co quan cha quan,
chu dau tu, nha thau xdy dung. Khi do
KBNN moi du can cu phap ly gidi ngan
vén dau tu cho cac du an ¢ khoi luong
thyc hién (truong hop dong ky thanh
toan theo khdi lwong hoan thanh) hodc
tam Gng von cho cac dy an (dbi véi
truong hop hop dong ky thanh toan theo
hinh thirc tam tng). Su phdi hop cia cac
co quan lién quan la sy tuan thu theo
quy dinh hién hanh vé ché d6 quan Iy tai
chinh d6i v6i du an dau tu cong tir ngudn
von ngan sach nha nudc. Pay la diéu
kién can thiét d¢ KBNN giai ngan vén
dau tu cho cac dy an dau tu xay dung.

5. Nang cao vai tro cia hé thong
Kho bac Nha nuwée vé viée giam sat
giai ngan von dau tu cong ngudn ngin
sach nha nudc

Trude khi thanh toan von dau tu,
KBNN phai kiém tra lai cac thu tuc bét
budc theo quy dinh vé dau tu cong, cu
thé 1a: D6i v6i du an quy hoach phai co
quyét dinh giao nhiém vu quy hoach theo
chu dau tu ciia co quan c6 tham quyén;
Co6 du toan chi phi lam quy hoach cua

Tai liéu tham khao
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co quan c6 thim quyén. Dbi véi du an
chuan bj dau tu, phai c6 quyét dinh giao
nhiém vu 14p du an dau tu cua co quan
c6thim quyeén; c6 du toan chi phi dé diéu
tra, khao sat 1ap du an dau tu duge duyét.
Dbi v6i du an dau tu xay dyung, phai co
du an dau tu duoc phé duyét, co thiét ké
duoc phé duyét, co téng du toan, hoac du
toan dugc phé duyét.

Ngoai cac thu tuc trén, con sau diéu
kién can thiét khac ma chu dau tu can
tuan tha: i. Chu du tu phai mé tai khoan
thanh toan tai KBNN; ii. C6 quyét dinh
giao nhiém vu chu dau tu, quyét dinh
thanh 1ap Ban quan 1y du an; ii1. C6 quy
dinh dau thau, quyét dinh don vi tring
thau hoac quyét dinh chi dinh thau; iv.
C6 hop dong kinh té A - B duoc ky két;
v. C6 ké hoach dau tu dugc thong bao;
vi. C6 khéi lwong thyc hién du diéu kién
thanh toan ddi voi hop dong thanh toan
lam theo khdi lwong hoan thanh, hoic
gidy dé nghi tam ng ciia nha thau d6i
v6i hop dong thanh toan theo hop dong.

Kiém soat cac can c trén trude khi
thanh toan 13 trach nhi¢m cia KBNN dé
dam bdo quan ly tai chinh chit ché trong
khau giai ngan von dau tu cong thudc
ngudn von NSNN./.
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