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TOM TAT

Tai Viét Nam, trong gan 7 ndm qua, cdc truc trgc cia nen kinh té di cung véi su bdt 6n va thiéu lanh manh cia
hé thong tai chinh da xudat hién, dac biét 1a khu viec ngan hang. Thdt khé d@é chieng minh rang khu v ndo 1a nguyén
nhan va khu virc ndo 1a hé qua cia cac bat on kinh té - tai chinh, song c6 thé néi rang cac khiém khuyét kinh té va
bdt 6n tai chinh hién nay giong nhw mét nlt thar dan xen, niu kéo nhau va ciing kim ham sw phét trién cia nén kinh
té thuc va sir an toan, lanh manh cia hé thong tai chinh.

Vi vdy, viéc xdc dinh thuc trang va dwa ra dwoc mét so giai phdp dé gitp cho Viét nam giam thiéu dén miic
thap nhdt cdc tac déng cua rii ro hé thong dén su 6n dinh cua nén tai chinh nwéc nha trong thoi gian téi la diéu rat
quan trong.

Tir khoa: Rui ro hé théng; tai chinh
REALITY AND SOLUTIONSRESTRICTED TO FINANCIAL RISK SYSTEMS IN VIETNAM
ABSTRACT

In Vietnam, in 7 years, glitch of the economy and less of stabilization and healthiness of financial system have
appeared, especially in the banking area. It is difficult to approve which area is the reason or one is consequence of
instability in finance and economics; however, it is said that economic hitch and financial instability are interactive
and held back the development of economy and the safety of financial system.

S0, to specify the reality and solutions in helping Vietham to minimize the impact of systematic risk to financial
stability is really important.

Keywords: Systematic, financial
1. PAT VAN PE

Rui ro hé thdng 1a rui ro tac dong dén hau nhu toan bo thi truong. Chinh séach tién té, chinh
s&ch tai khoa, cac chinh sach phép luat caa nha nude thay doi that thuong va bét loi, su bap bénh
ctia moi truong kinh té noi chung nhu GDP syt giam, 14i suat bién dong, toc do lam phat thay doi,

.. 1a nhitng vi du V& rui ro hé thdng va gan nhu tac dong dén ca thi trudng va gay bat 6n dén nén
tai chinh ciia mot quéc gia.

On dinh thi truong tai chinh, tir @6 6n dinh va lanh manh héa hé thdng tai chinh 1a mot van
dé rat quan trong caa nén kinh té. Bai I8, thi truong tai chinh 13 noi giao dich cac nguon lyc tai
chinh, ma thuc chét 1a né giao dich cac khéi tai san cua nén kinh té, duoc thé hién dudi hinh thic
tién té va céc cong cu 6 gia tri nhu tién té, thuong duoc goi la cac cong cu tai chinh hay hang
hoa tai chinh. O d6, né bao gdm viéc chuyén giao cac quyén sir dung cac khoan tai chinh (d6 1a
cac khoan vay no: tin dung, tréi phleu tin phiéu) hozc chuyén giao cac quyen S& hiru cac tai san
tai chinh (cac cd phiéu, cac phan vén gop vao cac cong ty,...), va cac hgp dong tai chinh phal sinh
(c&c quyén chon, hop dong twong lai,...). Bat 6n thi trudng tai chinh khong nhitng c6 thé bao
mon thanh qua phét trién kinh té, ma con la thach thic trong tién trinh tai co cau nén kinh té,
chuyén d6i mé hinh tang truéng va hoi nhap kinh té quéc té cua giai doan toi.
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Vi viy, Viéc x4c dinh thuc trang va dua ra dugc mot sb giai phap dé gidp cho Viét nam giam
thiéu dén mirc thap nhit cac tac dong caa rui ro hé thong dén sy 6n dinh cua nén tai chinh nuéc
nha trong thoi gian toi la dicu rat quan trong.

2. THUC TRANG VE RUI RO HE THONG TAI VIET NAM
2.1. Giam sat an toan tai chinh vi mo

Tai Viét Nam, c6 thé n6i nguyén nhan tryc tiép va quan trong caa thuc trang bat n tai chinh
hién nay la thiéu ving su gidm sat an toan vi mo toan hé thong tai chinh. Trong thuc té, da hinh
thanh khong it cac tap doan tai chinh ngan hang va tap doan tai chinh phi ngan hang hoat dong da
nganh, phét sinh nhiéu giao dich rat phic tap, tiém an cac rui ro chéo gitta khu vic ngan hang,
chang khoan, bao hiém va cac rai ro mang tinh hé théng tir su bit 6n cia méi trudng kinh té vi
mo nhiéu bién dong ciing nhu tir cac ¢ sdc bén ngoai. Phuong thirc gidm sat con nhiéu bét cap,
thién vé giam sat tudn thi ma chua chu trong ding mirc giam sat trén co sé rai ro. Ngoai ra,
quyén han cta cac co quan giam sat con nhiéu han ché, nhat 1a tham quyén tiép can thang tin va
ché tai xir Iy vi pham va giam sat an toan.

Quy trinh giam sat caa ngan hang nha nuéc (NHNN) chua thuc sy thdng nhat, chua tao dugc
su phdi hop gitra cdng tac giam st tir xa va thanh tra tai chd. Céac budc trong quy trinh van chi
cha trong dén hoat dong thanh tra tai chd va cu thé ddi véi cac ngén hang thuong mai
(NHTM) ma chua xay dung duoc cac bao cdo tong thé mang tinh canh bao trong hoat dong cua
NHTM. Gidm sat tir xa con bat cap trong viéc tong hop, thu thap va xt 1y thong tin, dac biét
trong bdi canh céc chuan muc quéc té vé ké toan, kiém toan chua duoc &p dung rong réi, nhat
quan va thiéu hiéu luc cao. Bén nay, noi dung giam sat cia NHNN chua day du va toan dién,
chua dé cap dén hoat dong quan tri rai ro trong ndi bd cac ngan hang ciing nhu viée danh gia
chién lugc quan tri rui ro cua cac ngan hang. Tinh chua toan dién do c4c ndi dung gidm sat chua
duoc tong hop va danh gia tong thé dbi véi toan hé thong ngan hang.

Chirc ning giam st thi truong tai chinh dwoc phan nhiém cho nhiéu co quan khéac nhau,
nhung co ché phdi hop lai thiéu dong bo, hiéu qua chua cao. Trong d6, Ngan hang nha nuéc
giam sat cac hoat dong tién té - ngan hang; Cuc quan ly va giam sat bao hiém (Bo Tai chinh)
giam sét thi truong bao hiém, Uy ban ching khoan nha nuéc giam sat thi treong ching khoan .
Vi vay rat khé giam sét hiru hiéu céc rai ro chéo do thiéu sy phéi két hop, trao doi thong tin, chia
sé tinh hinh gitta cac co quan giam sat chuyén nganh trong giam sat thi truong tai chinh, do cac
co quan nay hoat dong doc 1ap, riéng biét tirng mang nghiép vu khac nhau.

Hién Viét Nam vin chua c6 mot co quan giam sat tai chinh vi mé c¢6 du tham quyén dé canh
bao, ngin ngira va xir Iy hitu hiéu cac loai rai ro cua hé thdng tai chinh quéc gia. Uy ban giam sét
tai chinh quéc gia (UBGSTCQG) chi 1a co quan tham muu, tu van, gidp viéc cho Tha tuéng
Chinh phu, nén khong thé ban hanh cac vin ban quy pham phép luat c6 tinh chat bat budc dbi voi
cac dinh ché tai chinh. Viéc giam sat cac dinh ché tai chinh ngay cang phuc tap, doi hoi cac co
quan giam sat phai c6 tam nhin toan cau va su phdi hop chit ché trong quan 1y, ciing nhu tao diéu
kién cho thi truong tai chinh phat trien.

Theo Béo cdo danh gia khu vuc tai chinh Viét Nam cia World Bank (WB) d4u thang 9 nim
2014, Viét Nam da dat duoc nhiing tién bo dang ghi nhan, trong d6 ting truong kinh té dat trén
7% va thu nhap dau nguoi ting gap 3 1an so véi 1986. Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, kinh
té tang truong cham lai da boc 16 nhitng dau hiéu khé khan vé tai chinh va doanh nghiép. Mot vai
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phan khic cua khu vic doanh nghiép c6 két qua kinh doanh nghéo nan, gip kho khan vé tai
chinh d3 lam anh huéng dén sic khoe cua hé théng ngan hang. Mot s6 doanh nghiép nha nuéc
lén d3 mat kha nang thanh toan ng va mot sb khac c6 biéu hién vay ng qua muc. Trong khi do,
theo bao cao diém lai kinh té Viét Nam do Ngan hang Thé giéi (WB) cong bb ngay 3/12/2014,
trong hé thdng ngan hang da tich tu mot lwong 16n no Xau, wéc tinh I18n t6i trén 12%/téng du no
tai thoi diém cudi nam 2012, cao hon nhiéu sb liéu bao cdo cua cac td chuc tin dung va vuot
ngudng an toan 3%.

2.2. Khudn kho chinh sach an toan vi mo

Cac chinh sach, khudn khé, cac céng cu phuc vu cho giam sat an toan vi mé thi truong tai
chinh nuée ta chua hoan thién, khuén kho phap ly cho chinh sich an toan vi mo chua cd, hé
thdng chi tiéu giam sat an toan vi mé méi chi trong dang trong giai doan nghién ciru trién khai.
Do d6, viéc xay dung khudn khé phap 1y cho chinh sach an toan vi mé (bao gdm cdng cu va mot
co ché phéi hop hiéu qua giira cac co quan trong mang ludi an toan tai chinh) phd hop véi théng
1& qudc té va diéu kién thyc tién caa Viét nam 1a diéu hét sic can thiét.

3. MOT VAI GIAI PHAP NHAM HAN CHE RUI RO HE THONG TAI VIET NAM

3.1. Tiang cwong hoat dong giam sat an toan hé théng tai chinh Viét Nam va xay dwng mo
hinh MPIs

Trong thoi gian t6i, hoat dong giam sat hé thong tai chinh ¢ nude ta c6 y nghia ngay cang
quan trong trong bao dam an toan, 6n dinh hé théng tai chinh; phat trién 6n dinh kinh té - xa hoi
va can duoc ting cudng véi cac ndi dung can thiét nhu sau:

Thir nhat, tang cuong hiéu lyc giam sét tudn thu dé kiém tra luat phap va chinh sach co duoc
thuc hién dung din va phi hop hay khong; dong thoi chuyén dan sang giam sat dya trén rai ro,
gilp du bao duogc rui ro khung hoang cua ting khu vue tai chinh, cling nhu toan bd nén kinh té;
can nghién ciru, giao nhiém vu gidm sét an toan hé thong tai chinh - tién té cho mét co quan nhat
dinh mang tinh doc lap.

Thir hai, nang cao hiéu qua va hiéu lyc giam sat chuyén nganh (theo dinh ché tai chinh),
d6ng thoi, ting budc ap dung mo hinh gidm séat hop nhat mot phan va sau d6 1a toan bo ddi Voi
hé thdng tai chinh; ting cuong phdi hop giita cic co quan gidm sat tai chinh trong va ngoai nudc
trong hoat dong giam sét toan bo hé thong tai chinh, ké ca cac tap doan tai chinh da nang va giam
sat d6i véi tai chinh doanh nghiép (dic biét 1a doanh nghiép nha nudc, bao géom ca doanh nghiép
mang tinh doc quyén). Viéc nai long ca chinh sach tai khda va tién té dé phuc héi tang truong
can dugc giam sat dé bao dam su 6n dinh cua ting linh vuc, cling nhu sy phéi hop duoc thuc
hién hai hoa, tranh chong chéo, 1an san hoic han ché, triét tiéu 1an nhau gitra 2 nhém chinh sach
nay.

Thi ba, can thu hep cach biét cac chuan muyc trong nudc véi qudc té (hoan tat Basel 1, tién
toi Basel 111) va x&y dung va ap dung cac chi tiéu giam sat va ngudng canh bao an toan vi mo,
cac mo hinh dinh lwong va cac quy chuan, chi tiéu giam sat cac tap doan tai chinh; giam sat an
toan thi trudng tai chinh vi mé va vi mo, hudng téi sy 6n dinh caa toan bo thi truong tai chinh va
bao dam duy tri sy 6n dinh cua timg dinh ché tai chinh, bao vé dugc nguoi tiéu dung (nha dau tu,
chuyén va khong chuyén) trén thi trudng tai chinh. Coi trong &p dung rong rdi chuan myc quéc té
vé ké toan, kiém toan, béo cao tai chinh va hé thong théng ké; phat trién céc to chirc xép hang tin
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nhiém trong nuéc (hién da co ba té chic) ¢ ning luc, uy tin chuy@n mén cao; xay dung cac quy
ché, quy trinh, tiéu chi giam sat chung gitta cac co quan hitu quan va giira cac co quan giam sat
riéng véi nhau; xay dung co so dit lidu, hé thdng théng tin quan 1y (MIS) dé hd tro giam sét va du
b&o nhanh chéng, kip thoi, chinh xac)...

Ngoai ra, can xac dinh rd hon chirc ning, nhiém vu va trach nhiém cia cac co quan nha nudc
theo nguyén tac mdi van dé chi do mét co quan phuy trach va cac co quan c6 lién quan can xac
dinh co ché phoi hgp va chia sé thdng tin mang tinh phéap ly cho nhau.

Cong tac giam sat bao d¢am an toan, 6n dinh tai chinh - tién té s& phat huy tt hon trong nén
kinh té van hanh theo co ché thi truong. Viéc ban hanh cac chinh sach mang nang tinh hanh
chinh, hoac viéc nha nuéc can thiép qua manh vao thi truong, kho tién liéu, khéng phu hop vai
quy luat cua thi truong sé khéng nhitng cé tac dung it hoac khéng cé tdc dung, ma con lam méo
mo thi truong, gay kho khan cho cong tac giam sat va tir do, gy nhirng rai ro, kém hiéu qua va
ton that vé tai chinh cho dat nudc. Cong tac gidm sat an toan tai chinh - tién té chi co thé 1am tét
dugc néu nhu c6 duoc dua trén hé théng dir liéu thong tin day du, chinh xac va co ché cong bd
thong tin cong khai, minh bach. Biém khac biét quan trong I6n nhat gitra giam sat an toan tai
chinh - tién té vai céc loai hinh giam sat khac 1a cong cu sir dung chu yéu 1a cin cir vao thong tin
va s liéu cua céac bao céo.

Vi vay, can sém co cac quy dinh cu thé hda danh muc cac thdng tin phai duoc cong bd phi
hop véi thong Ié qudc té va co quan cong bd phai chiu trach nhiém vé tinh day du, chinh xac va
Kip thoi ciia nhitng théng tin nay; thanh 1ap co quan chuyén trach thu thap va cong b s lidu tong
hop vé tinh hinh tai chinh - tién t&; khuyén khich cac y kién phan bién, phan tich, danh gia va trao
d6i thién chi va khoa hoc vé tinh hinh, ciing nhu céc s6 liéu tai chinh — tién té duoc cong bd.

Nghi dinh 156/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ciing chi rd trong co cau to chizc cia NHNN
Viét Nam c6 “Vu On dinh tién té, tai chinh” nham thyuc hién nhiém vu “6n dinh hé thdng tién té,
tai chinh”, trong d6 bao gom viéc “dé xuét cAc bién phap ngin ngira rii ro c6 tinh hé théng trong
linh vuc tién té, tai chinh” va “xay dung chinh sach, bién phap tng pho voi khang hoang, dam
bao 6n dinh hé thdng tién té, tai chinh”. Tiép theo, Thong déc NHNN Viét Nam ra Quyét dinh sb
333/QD-NHNN ngay 27/2/2014 quy dinh chirc ning, nhiém vy ctia Vu 6n dinh tién té - tai chinh
1a tham muu, giup Thong déc trong hoat dong phan tich, danh gia, thyuc thi chinh sach an toan vi
md cua hé thong tai chinh va bién phap phong ngtra rai ro cé tinh hé thong caa hé thong tai
chinh.

Dé thuc hién t6t nhiém vu néi trén, doi hoi NHNN phai c6 cong cu dé danh gia chinh xac
thuc trang stirc khoe ciia hé thong tai chinh. Vi vay, viéc xay dung bo chi sé (MPIs) dé danh gia
dugc stc khoe tong thé cua hé thong tai chinh cling nhu cac yéu td tac dong qua lai tir nén kinh té
vi mé 1a can thiét.

Viéc xay dung bo chi s6 MPIs phai can ctr vao dic thu caa hé thng tai chinh Viét Nam.
Theo wdc tinh cia WB va Quy tién té qudc té (IMF), tong tai san cua hé théng tai chinh Viét
Nam twong dwong 220% GDP vao nam 2011. Khu vyc ngan hang chi phéi hé théng tai chinh,
Vi tong tai san twong duong 200 % GDP va trén 90% tai san cua c4c to chuc tai chinh. Céc cong
ty tai chinh 1a nhém té chie tai chinh 16n th hai, véi tai san twong khoang 6% GDP va 3% tong
tai san cua cac t6 chue tai chinh. Cac dinh ché tai chinh phi ngan hang va céc té chuc trung gian
d3 phat trién trong 5 ndm qua nhung quy mé van nho”. Xuat phét tir dic thd noi trén, viéc xay
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dung bo chi s6 (MPIs) cua Viét Nam, stc khoe cua hé théng ngan hang can dugce danh gia mot
cach day du va toan dién. Bén canh d6, cac yéu to khac nhu tién té, tin dung, ching khoéan va céc
bien so kinh té vi mo khac ciing phai can nhac dé dua vao bo chi so.

Can ctr vao dac thu caa Viét Nam, kinh nghiém xay dung bo chi s6 MPIs cia Ngan hang
Trung wong Chau Au (ECB) va Ngan hang phat trién Chau A (ADB), ciing nhu goi y vé b chi
s6 MPIs cua IMF, nhém tac gia dé xuat bo chi sb (MPIs) cua Viét Nam can duoc lya chon theo
c4c tiéu chi nhu sau: (i) Mirc d6 quan trong, (i) Su sin ¢6 cua sé liéu, va (iii) Tinh toan dién cua
bo chi tiéu danh gia (vé hé thdng tai chinh, vé kinh té vi ms, ...).

Can ctr theo nhitng tiéu chi nay, bo chi sé MPIs cho Viét Nam ma nhom téc gia dé xuit bao
gom 68 chi sb, dugc chia thanh cac linh vyc nhu sau: (i) Ngan hang (9 nhém - 42 chi s6), (ii)
Tién té va tin dung (10 chi sb), (iii) Ching khoén (4 chi sb), va (iv) Céc bién sb vi mé khac (12
chi s6). Bang tong hop va phan giai thich cho céc chi s6 nay duogc thé hién nhu sau:

Bdng 1: Bé chi sé MPIs cho h¢ théng tai chinh Viét Nam

Linh vuc Chi s6 Cin cir dé xuat
Al Ngan Nhom chi sé lién quan dén tai san (6)
hang
1 Tong tai san phl hop véi VN
2 Tai san c6 khéac/tong tai san phu hep véi VN
3 Tai san sinh loi/tong tai san phl hop véi VN
4 Tai san thanh khoan/tong tai san phl hop véi VN
5 Tai san thanh khoan/tong tién giri phl hop véi VN
6 Tai san rai ro/tong tai san IMF
A2 Ngan Nhém chi sé lién quan dén cho vay (7)
hang
7 Cho vay theo nganh, theo thoi han, d6i | ECB, ACB
tuong, loai tién
8 Cho vay trén lién ngan hang phu hop véi VN
9 L4i suat cho vay binh quan TTLvaTT2 | IMF
10 Ty I& vén ngan han dung dé cho vay dai | phu hop véi VN
han
11 Ty Ié cho vay/tong tai san ECB
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12 Ty ¢ cho vay/huy dong IMF, ADB
13 Ty I¢ cho vay/tai san dam bao phu hop véi VN
A3 Ngan Nhom chi sé lién quan dén nguon vén (5)
hang
14 Vén diéu lé phl hop véi VN
15 Vén chu s¢ hitu phu hop véi VN
16 Vén chu so hitu/Tong tai san ECB
17 No phai tra/Vén cha so hitu ECB, IMF
18 Hé s an toan vén CAR IMF, ECB, ADB
Al Ngéan Nhom chi sé lién quan dén huy déng von (4)
hang
19 Tién gui khach hang theo nganh, theo | phu hop véi VN
thoi han, d6i tuong, loai tién (kém ty
trong)
20 Huy dong trén lién ngéan hang phu hgp vai VN
21 LAi suat huy dong binh quan thi truong 1 | IMF
va thi truong 2
22 Tién giri khach hang/tong nguon von huy | phi hop véi VN
dong
A5 Ngéan Nhom chi sé lién quan dén hoat dong ddau t (3)
hang
23 Ching khoan kinh doanh ECB, phu hop véi
VN
24 Chung khoan dau tu ECB, phl hop Vvoi
VN
25 GOp vbn dau tu dai han ECB, phl hop Vvoi
VN
A6 Ngan Nhém chi sé lién quan dén chat lirong tai san (4)
hang
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26 No xau (NPL) IMF
27 NPL/tong du ng cho vay ECB, ADB
28 NPL/téng tai san phu hop véi VN
29 Ty 1& bao phu no xau (NPL coverage | ECB, ADB
ratio)
A7 Ngan Nhom chi sé lién quan dén két qua hoat dong (2)
hang
30 Ty I¢ chi phi/thu nhap IMF, ECB
31 Loi nhuan/1 nhan vién IMF
A8 Ngan Nhom chi sé lién quan dén kha nang sinh 161 (5)
hang
32 Loi nhuan truéc thué va trich lap dy | ECB
phong
33 Thu nhap 14i thuan/tong loi nhuan trugc | ECB
thué
34 ROA IMF, ECB
35 ROE IMF, ECB
36 NIM ECB, phil hop véi
VN
A9 Ngan Nhom chi sé vé ty trong ciia cac ngan hang (6)
hang
37 Ty trong tai san cua 4 ngan hang lon | phu hop véi VN
nhat/toan hé thong
38 Ty trong vén diéu 1é cua 4 ngan hang 16n | phi hop véi VN
nhat/toan hé thong
39 Ty trong huy dong vén cua 4 ngan hang | phi hop véi VN
I6n nhat/toan hé théng
40 Ty trong cho vay cua 4 ngan hang lén | phu hop véi VN
nhat/toan hé thong
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41 Ty trong lgi nhuan cta 4 ngédn hang Ién | phu hop véi VN
nhat/toan hé thdng
42 Ty 18 NPL caa 4 ngan hang 16n nhat/toan | phu hop véi VN
hé thong
B Tién té va | (10 chi so)
tin dung
43 Tang truong M1 va M2 ECB, ADB
44 Ty trong M2/GDP ECB, ADB
45 Ty I¢ tin dung/GDP phu hop véi VN
46 Tin dung ddi véi DNNN (ting truong, ty | ECB, ADB
trong)
47 Tin dung d6i véi khu vuc tu nhan (ting | ECB, ADB
truong, ty trong)
48 L4i suét co ban IMF, ADB, phu
hop véi VN
49 LAi suét tai cip von phu hop véi VN
50 LAi suat tai chiét khau phl hop véi VN
51 L4i suat lién ngan hang (O/N, 1 tuan, 1 | ADB, phd hop voi
thang...) VN
52 LAi suét trai phiéu chinh pha (1 nam, 5 | ADB, pht hop Vi
nam) VN
C Chiing (4 chi so)
khoan
53 VNIndex; VN30-Index phu hop véi VN
54 HNX-Index; HNX30-Index phu hop voi VN
55 Vén hoa thi truong phl hop véi VN
56 Chi sé P/E phl hop véi VN
D Céac bién | (12 chi so)
s6 vi méd
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khac

57 Téc 6 tang trudng GDP IMF, ECB
58 Tang truong Xuat khau ADB

59 Tang trudng nhap khau ADB

60 Cén cén tai khoan vang lai IMF, ADB
61 Cén can tai khoan vén ADB

62 Ty gid USD/VND IMF, ADB
63 Dy trir ngoai héi IMF, ADB
64 Hang ton kho ADB

65 Chi s6 nha quan tri mua hang (PMI) ADB

66 Chi sé gia tiéu dung (CPI) IMF

67 Chi sb gia tai san (bao gdm ca bat dong | IMF, ADB

san)
68 Ty 1€ no cua ho gia dinh/GDP IMF

Ngusn: nghién cizu va tong hep cia nhom tac gid
3.2. Thiét 1ap khuon khé chinh sach an toan vi méo

Pé thiét 1ap mot khudn khd chinh sach an toan vi mé nham dam bao 6n dinh tai chinh, can
ctr vao thyc trang hé thng tai chinh va yéu cau déi voi viéc giam sat an toan vi mo, doi hoi Viét
Nam can thuc hién nhitng yéu té sau:

3.2.1 Khudn khé phéap ly, Quy trinh ra quyét dinh va Trach nhiém giai trinh

Pay la cac yéu td dam bao su van hanh thanh cong va cé hiéu qua cua chinh séch an toan
vi mo.

Khuon khé phap |y bao gom viéc thanh 1ap co quan chuyén trach ddi voi viéc giam sat an
toan vi mé voi ddy du chirc ning quan 1y nha nudc. Thuc té cho thiy, linh vuc ngan hang chiém
ty trong 16n trong hé thong tai chinh cia cac nudc va cac cdng cu caa chinh sach an toan vi mo
c6 méi lién hé rat mat thiét vai chinh sach tién té va chinh sach an toan vi mé do NHNN thuc
hién. Sy phdi hop nhip nhang giita chinh sach an toan vi mé va hai chinh sach noi trén 1a rat can
thiét ddi voi su on dinh hé thng tai chinh néi chung trong giai doan hién nay. Bé dam bao sy
phdi hop nhip nhang nay, Thia tuéng Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 156/2013/ND-CP trong
d6 quy dinh NHNN Viét Nam c6 nhiém vy “6n dinh hé thng tién té, tai chinh”, trong d6 viéc
“d¢& xuét cac bién phap ngan ngira riii ro o tinh hé thong trong linh vuc tién té, tai chinh” va “xay
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dung chinh séach, bién phéap ang pho véi khung hoang, dam bao 6n dinh hé théng tién té, tai
chinh”. Vu On dinh Tién té - Tai chinh thuoc NHNN (theo Quyét dinh sé 333/QD-NHNN cua
Théng d¢c NHNN) s& chiju trach nhiém chinh trong viéc thuc hién nhiém vu thuc thi chinh sach
an toan vi mo ddi véi hé thng tai chinh Viét Nam.

Viéc NHNN dugc Chinh phu giao trach nhiém thuc thi chinh sach an toan vi mo sé€ giup viéc
thuc thi ¢ hiéu qua hon va viéc ndy can duoc thyuc hién trén thyuc té nhu: (i) dam bao rang chinh
sach an toan vi mo c6 su tham gia caa cac chuyén gia tai chinh va kinh té vi mo, nha tao lap
chinh séch caa NHNN: (ii) c&c sb liéu va phan tich phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach an
toan vi md, cling duoc chia sé cho viéc hoach dinh CSTT; va (iii) c6 su phdi hop, chia sé théng
tin tot hon va bé sung hiéu qua cho chinh sach an toan vi mé va chinh sach tién t&.3

Ngoai ra, quy trinh ra quyét dinh ddi véi chinh sach an toan vi mé can phai rd rang, minh
bach va co cin cir cu thé (nhitng cin cir ndy can néu mot cach cong khai). Bén canh do, chirc
nang giai trinh cho cac quyét dinh, van ban phap luat dwoc ban hanh cua co quan chiu trach
nhiém ciing can phai duoc thyc thi nham nang cao trach nhiém va can trong khi ban hanh cac
quyét dinh, van ban phap luat.

3.2.2 Cac cdng cu

Viéc xay dung khudn khd chinh sach an toan vi mé doi hoi phai xac dinh va thiét 1ap mot bo
cdng cu chinh sach ciing nhu cac huéng dan cu thé dbi voi ting cdng cu (cach sir dung, céch
tinh...), vé co ban, bo c¢ong cu cua chinh sach an toan vi mo cua Viét Nam sé& dya trén cac cong cu
dugc dé xuét trong cac nghién ciu caa IMF va WB cong thém mot s6 cdng cu khac phu hop voi
dic diém cua hé thong tai chinh Viét Nam.

3.2.3. Xay dumg cé sé¢ dir liéu va chia sé thdng tin

Dé thuc hién tt chinh sach an toan vi mo, dic biét 1a khi ra cac quyét dinh lién quan dén
chinh sach an toan vi mo, can phai cé co so dir liéu da da dang va cap nhat. Do d6, viéc xay dung
cac chi tiéu trong co so dir liéu, ché d6 bao cao cling nhu viéc chia sé thong tin trong noi bo
NHNN va giita cac Bo/nganh co lién quan la can thiét.

3.2.4 Co ché phdi hop va trach nhiém giira cac co quan

Mot diéu tat yéu 1a véi muc tiéu 6n dinh tai chinh, chinh sach an toan vi mé s& ¢6 mdi tuong
tac voi rat nhiéu chinh sach khac dang duoc thyc thi bi NHNN (chinh séch an toan vi md, chinh
s&ch tién té) cling nhu cac Bo/nganh khac (chinh sach tai khoa, chinh sach canh tranh, chinh séch
kinh té vi mo). Nhu vay, bén canh viéc xac dinh rd rang pham vi, cdng cy, trach nhiém cua ting
chinh séch, can c6 co ché phdi hop ¢6 hiéu qua va ddng b giita cac chinh sach noi trén.

Khi thuc hién tét co ché phéi hop, chinh sach an toan vi mé cung véi cac chinh sach khac s&
c6 tac dong bd sung I1An nhau nham hudéng téi muc tiéu cudi cung 1a 6n dinh tai chinh.

4. KET LUAN

Trong bai viét ndy, nhom tac gia di dwa ra mot sé thuc trang da tao ra rai ro hé thong tai Viét
nam trong thoi gian vira qua. Bong thoi, dé giai quyét cho cac thuc trang d6, nhom tac gia co dé

* Khao sat cua Nier va cong su (2011) vé cac mo hinh thé ché thuc hién chinh sach an toan vi mé cho thdy mé hinh hop nhat mot
phén dugc thyc hién boi ty ban lién quan dén NHTW hoic mét ty ban doc 1ap dang duoc ap dung phd bién nhét trén thé gigi
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cap dén hai giai phap duoc xem 1a rat quan trong trong viéc han ché rai ro caa hé théng tai chinh
Viét nam. Hai giai phap nay bao gom: ting cudng hoat dong giam sat an toan tai chinh Viét nam,
xay dung mé hinh MPIs va thiét 1ap khudn khé chinh sach an toan vi mé.
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