Nghién ciru

GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA GIAM PINH TU PHAP
TRONG QUAN LY VA BAO VE MOI TRUONG
Doin Ha Phong, Ta Thu Hing’, Nguyén Thu Minh, Tran Viét Tung
Vién Khoa hoc Khi twgng Thiy vin va Bién d6i khi hau
Tém tit
Gidm dinh tw phdp cé vai tro thiét yéu trong viéc hé tro cong tac qudn Iy va bdo
vé méi truong, vi né khong chi givip phdt hién cdc hanh vi vi pham phdp ludt vé méi
trieong, ma con cung cdp cde théng tin khoa hoc chinh xde, lam co sé viing chdic cho
cdc quyét dinh phdp 1y va xdy dung chinh sach méi truong hiéu qua, dwa trén cdc co sé
phap Iy quan trong nhu Ludt Giam dinh Tu phap 2012, Luat Bao vé Moi truong 2020,
cing cde van ban huéng dan lién quan. Cong tdc giam dinh gop phan ddinh gid mike
dé 6 nhiém, xir Iy vi pham va dwa ra giai phdp khdc phuc. Bai bdo tdp trung vao déanh
gid tdc dong méi truong, khai thdc tai nguyén bén vieng va dp dung cdc tiéu chudn
ki thudt trong quan 1y méi trwong. Tuy nhién, hién trang cho thdy cdc han ché trong
khung phap 1y, ning lc ky thudt, dit liéu khong dong bé va thiéu sw tham gia tir cong
dong, gdy anh huong dén hiéu qua gidm dinh. Pé khdic phuc, nghién cieu dé xudt mot
s6 giai phdp nhw: Cdp nhdt hé thong phap ludt, xdy dung co s dir liéu méi truong
toan dién, tang cuong dao tao nhan luc, dau tw thiét bi hién dai, thiic dcfy tham vin
cong dong, hop tdc quoc té va dp dung cdc bién phdp gidm sdt, ché tai nghiém khdc.
Cdc gidi phdp nay nham ndng cao chdt lwong gidm dinh, bao vé tai nguyén thién nhién
va thic ddy phdt trién bén viing.
Tir khéa: Co so phép ly; Giam dinh tu phap; Quan Iy méi truong; Phét trién bén
vimg; Tai nguyén thién nhién.
Abstract
Solutions to enhance the efficiency of judicial expertise in environmental
management and protection
Judicial expertise assumes a pivotal function in supporting environmental
management and protection, as it not only helps detect violations of environmental
laws, but also provides precise scientific data, thereby establishing a robust foundation
for legal decisions and the development of effective environmental policies such as
the Law on Judicial Expertise 2012, the Law on Environmental Protection 2020, and
related guiding documents. Judicial expertise is instrumental in evaluating pollution
levels, addressing violations, and proposing remedial measures. This paper emphasizes
the significance of environmental impact assessment, sustainable resource utilization,
and the implementation of technical standards in environmental management.
Nevertheless, the current situation reveals deficiencies within the legal framework,
limitations in technical capacity, lack of data synchronization, and insufficient
community engagement, all of which impede the efficacy of judicial expertise. To
address these challenges, this article proposes several solutions, including updating the
legal system, establishing a comprehensive environmental database, enhancing human
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resources, investing in advanced technological equipment, facilitating community
engagement, international cooperation, and the enforcement of rigorous monitoring
and sanctioning mechanisms. These proposed solutions aim to elevate the quality of
Jjudicial expertise, protect natural resources, and promote sustainable development.

Keywords: Legal basis; Judicial expertise; Environmental management;
Sustainable development; Natural resources.
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1. Mé& dau

Su phét trién kinh té - xd hoi nhanh
chong di do1 voi nhitng ap luc ngay cang
16n 1én moi truong, dit ra yéu cau cap thiét
phai cai thién cic cong cu quan ly nhiam
bao vé tai nguyén thién nhién va ngan ngira
6 nhiém. Trong d6, gidm dinh tu phép la
mot cong cu quan trong, khong chi hd tro
xtr Iy cac vu viée phéap 1y vé méi truong ma
con gép phan dam bao thuc thi hiéu qua
cac chinh sach va quy dinh phap luat.

Tuy nhién, tai Viét Nam cong tac
giam dinh tu phdp trong linh vuc moi
truong van d6i mat véi nhiéu thach thiec.
Céc van d& nhu hé thong phap luat chua
hoan thién, sy thiéu nhit quan trong quy
trinh thuc hién, cing véi nhitng han ché
vé ngudn luc va cong nghé da lam giam
hiéu qua giam dinh. Nhiing s ¢6 nghiém
trong nhu vu 6 nhiém cua nha may thép
Formosa hay cac dy an thuy dién Ddng
Nai 6 va 6A da boc 10 nhiéu bét cap trong
quan ly méi truong va xir Iy 6 nhiém.

Pé dap ung yéu ciu bao vé moi
truong ngay cang cao va dam bao su phat
trién bén virng, can cé cac giai phap toan
dién nham nang cao hiéu qua cta cong tac
giam dinh tu phéap. Bao cdo nay s€ phan
tich cac co so phép 1y, 1y luan va thuc tién
lién quan, dong thoi dé xuat cac bién phap
nham cai thién quy trinh giam dinh tu phap

moi truong. Nhitng giai phap nay khong
chi tap trung vao viéc ning cao chat luong
va tinh minh bach trong hoat dong giam
dinh ma con hudng té1 xady dung mot hé
thong quan ly méi truong hiéu qua, hai
hoa lgi ich giita phat trién kinh té va bao
v¢ tai nguyén thién nhién.

2. Phwong phap nghién ctru

+ Phdn tich hé thong: Tién hanh phan
tich cac yéu t6 phap ly, ky thuat va thuc
tién lién quan dén giam dinh moi truong,
tir d6 x4c dinh cac budc can thiét trong quy
trinh, bao gém viéc lya chon gidm dinh
vién, thu thap mau, bdo quan va danh gia
két qua.

+ Nghién cuu tai ligu: Xem x¢t cac
van ban phap 1y, tiéu chuin, quy chuin
mdi trudong cung cac hudng din cu thé,
nhim dam bao quy trinh gidm dinh tuén
thu dy du cac quy dinh phap luat.

+ Phwong phdp thuc tién: Dua trén
cac kinh nghiém thuc té trong cong tac
gidm dinh méi truong, diéu chinh va hoan
thién quy trinh sao cho phu hop, ddm bao
tinh kha thi va hi€u qua khi thuc hién
giam dinh.

+ Ldy y kién chuyén gia: Phuong
phap lay y kién chuyén gia di duogc thuc
hién thong qua hai héi thao, vdi sy tham
gia cua cac chuyén gia tir cac linh vue moi
truong va luat phap.
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3. Két qua va thao luin
3.1. Co so phap ly

Quy trinh gidm dinh tu phdp trong
linh vuc bao vé moéi truong dugc xay
dung dua trén cdc quy dinh phép ly nhu
Luat Giam dinh tu phap (2012) [1] va cac
stra d6i, BO luat T4 tung hinh sy 2015 [2],
cling cac van ban huéng dan nhu Quyét
dinh s6 58/QD-BTNMT [3], Nghi dinh
s6 85/2013/ND-CP [4], va Thong tu sb
15/2021/TT-BTNMT [5],...cung cac nghi
dinh va thong tu huéng dan cu thé. Co
sO phap ly nay dam bao ring cong tac
giam dinh s€ tuan thu chdt ché cac quy
dinh phap luat lién quan dén bao vé moi
trrong, danh gid tdc dong moi truong,
cling nhu cac ké hoach bao vé moi truong
trong cac du 4n va hoat dong san xuat.

Luat Giam dinh tu phép cung cip
khung phap 1y vé tiéu chuan, quy trinh va
trach nhiém cua to chirc, c4 nhan trong
giam dinh, ddm bao tinh minh bach va
khach quan. Luat Bado vé mdi truong
cung cip quy chuin k§y thuat, huéng dan
thu thap dir liéu va xu ly vi pham, lam co
s ddnh gid mic d6 6 nhiém. C4 hai luat
hd tro xac dinh nguyén nhan, trach nhiém
phép 1y va dé xuét giai phap khic phuc.
Luat Giam dinh tu phap tdp trung vao
quy trinh thyc hién, con Luat Bao vé moi
truong dam bdo co s khoa hoc va phap
ly. Su két hop nay gitp ning cao hiéu qua
va tinh chinh xac trong gidm dinh moi
truong.

Pé nang cao hiéu qua giam dinh tu
phap trong bao vé méi truong, can hoan
thién khung phap ly, ddng bo cac quy dinh
gitta Luat Giam dinh tu phap va Luat Bao
vé moi truong. Dong thoi, nang cao ning
luc doi ngli giam dinh vién, tang cudng
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hop tac lién nganh va ting dung cong nghé
hién dai trong giam dinh. Can xay dung
co ché giam sat doc 1ap dé dam bao chat
luong va minh bach. Nhiing giai phap nay
s& ho trg quan ly va bao vé moi truong
hiéu qua, bén viing.

3.2. Co so ly lugn trong thuc hién
cong tac giam dinh tw phdp trong bdo
vé moi trwong, danh gid tic dong moi
trwong, ké hoach bdo vé moi truwong

+ Lién quan dén ddnh gid tic dong
moi truong

Theo Diéu 30, Luat Bao vé moi
truong 2020, viéc 1ap bao cdo danh gia
tac dong moi trudng (PTM) phai hoan tat
trude khi du an dugc cép phép xay dung.

Trong cong tdic BTM, viéc lam rd
khai niém vé chuan bi dy an 13 rat quan
trong, nham dam bao réng cac du an
khéng vi pham quy dinh phép luat. Can
bd sung cac quy dinh lién quan dén phan
ky, phan loai tadc dong va xac dinh cac
d6i tuong chiu anh huong dé tién hanh
tham van. Diéu nay tranh duogc cac
truong hop cac bdo cdo DTM cua du an
thity dién Pdng Nai 6 va 6A d3 gip phai
nhiéu phan héi tiéu cuc vi chura xem xét
day du cac tac dong dén hé sinh théi, dic
biét tai Vuon Qudc gia Cat Tién. Theo y
kién cua céac nha khoa hoc, nhirng van dé
quan trong nhu viéc mét rung, suy thodi
mai truong séng ty nhién, va anh hudng
dén céc loai sinh vat dac hitu d3 khong
dugc phan tich rd rang hodc bi bd qua.
Nhirng 16 hong nay trong DPTM dan dén
viéc cac chuyén gia cho ring bao céo
chua phan 4nh dung muc d§ anh hudng
tiéu cuc d6i v6i da dang sinh hoc khu vuc
dan dén viéc co quan chirc ning yéu cau
xem xét va bd sung thong tin can thiét
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dé dam bao tuan thu cac quy dinh bao vé
moi truong [6].

Béng thoi, trach nhiém cua to chue
va ca nhan trong viéc giai quyét cac kién
nghi cua cong dong ciing can duoc quy
dinh 13 rang. Diéu nay co thé giam thiéu
xung dot xd hoi, dién hinh nhu truong
hop du an thiy dién Séng Tranh 2 ciing
gap phai cac thach thic k¥ thuat khi cac
tran dong dat thudng xuyén xdy ra sau khi
du an van hanh. Theo bdo cao tir UBND
huyén Béc Tra My, nam 2012, mét tran
dong dat da gay ra cac vét niit ¢ than dap
va trong nam 2013, khu vuc nay tiép tuc
ching kién mot tran dong d4t manh 4.6
dd Richter. BDang chu y, nam 2014, cd to1
9 tran dong dat xay ra, anh huong nghiém
trong dén nha cira ciia ngudi dan, bao
gdm ca cac ho dan tai dinh cu tai xa Tra
Bui, véi nhidu ngdi nha bi nirt hong, gy
bat an trong cong dong [7] ma chu dau tu
da phan hoi cham tré, gdy mat long tin ctia
nguoi dan.

Céc bao cdo DTM can chii trong hon
vao phan tich da dang sinh hoc, sttc khde
cong dong va dé xudt cac bién phap bao
v€ moi truong hiéu qua. Sy 6 xa thai cua
Nha may Thép Formosa nam 2016 da gay
ton hai nang né dén méi truong bién va
sinh ké cia nhidu ho dan Mién Trung,
minh hoa 16 rang hau qua khi thiéu giai
phap bao vé€ moi trudong [8].

+ Lién quan dén khai thdc, sir dung
tai nguyén thién nhién

D¢ ting cuong hidu qua gidam dinh
tu phap trong linh vuc bao vé moéi truong
va khai thac tai nguyén, viéc hoan thién
chinh sach va phap luat 1a diéu kién tién
quyét. Viéc ra soat va diéu chinh céc quy
dinh khai thac tai nguyén 13 can thiét dé

bao dam tinh bén vimg va giam thiéu
nhiing tac dong tidu cuc dén moi truong
[9].

Mot trong nhitng yéu t can thiét 1a
xdy dung quy hoach pht hop vé6i nhu cu
thi truong va thuc hién cac danh gia tac
dong méi truong nghiém tic. Pién hinh,
tac dong moi truong va xa hoi ciia Dy an
khai thac mo Nui Phao da dugc phan tich
thong qua viéc so sanh ké hoach phat trién
dy 4n véi cac diéu kién moi truong va xa
hoi hién co. Cac tac dong tiém an bao gom
chat luong khong khi, tiéng On, st dung
dat, tai nguyén nudc va dong vat hoang
da. Céc bién phap giam thiéu da duoc dé
xuét, nhu kiém soat tiéng on va bui, quan
ly tai nguyén nudc ngam va phuc hoi
dat sau khai thac. Dy an ciing nhim hd
trg cong dong dia phuong thong qua cic
chuong trinh phuc hoi sinh ké va dam bao
an toan cho cong nhan. Cac bién phap nay
dugc thiét ké dé giam thiéu suy thoi moi
truong va cai thién tinh bén viing xa hoi
cho céc cong ddng tai dinh cu [10].

Ngodi ra, phat trién bén viing ngay
cang tr¢ thanh mot xu hudng quan trong
va dang dan tr& nén méi mé dbi véi cac
doanh nghi¢p Viét Nam. Pé dat dugc muc
tidu nay, cac yéu td kinh té khong phai 1a
yéu t6 duy nhit, ma con bao gom nhiing
véan dé lién quan dén trach nhiém xa hoi
va quan ly moi truong [11].

+ Lién quan dén hoat dong san xudt,
kinh doanh, dich vu

Theo Luat Bao v¢ mdi truong ndm
2020, viéc kiém soét nude thai va khi thai
dugc quy dinh 13 yéu cau bit bude ddi vai
céc co s san xudt. Theo tic gida Hoang
Vin Thirc, 2024 [12] d4 chi ra ring, viéc
ap dung hé thdng quan tric ty dong tai cac
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khu cong nghiép khdng chi giip nang cao
hi€u qua gidm sat ma con dong goép dang
ké vao viéc giam thiéu mtc d6 6 nhiém.
Cac két qua nay nhan manh su can thiét
cua viéc img dung cong ngh¢ trong quan
1y chét lugng moi trudong.

Ngoai ra, viéc két hop gitra phat trién
kinh té va bao vé tai nguyén thién nhién
thong qua mé hinh cong dong giup can
bang giita cac loi ich kinh té va moi truong
1a rat can thiét. Cac hoat dong du lich bén
virng, nhu han ché 6 nhiém, khuyén khich
su dung tai nguyén hi¢u qua va ton trong
thién nhién, s& gép phan thic day su phat
trién dong déu va bén viing trong cong
dong [13].

Nhimg kinh nghiém nay cho thy su
can thiét cua viéc hoan thién quy chuin
ky thuat, nang cao cac ché tai phap 1y va
khuyén khich cong dong tham gia vao cac
hoat dong bao vé moi truong.

+ Lién quan dén xir 1y 6 nhiém, phuc
héi va cdi thién méi trrong

Theo tac gia Tran Van Minh, 2020
[14], cong tac xir ly 6 nhiém tai cac khu
cong nghiép da dugc nhén manh, dac biét
1a yéu cau vé phuc hdi méi truong. Béo
c4o chi rd ring cac co quan nha nude, dic
biét la B§ Tai nguyén va Mo6i trudong cung
v6i cac UBND tinh, dong vai tro thiét yéu
trong viéc xur ly cdc co s& giy 6 nhiém
nghiém trong. Ciing theo bdo cdo, cin
thiét phai cdp nhat cac tiéu chi xac dinh
6 nhiém va cac chuyén gia khuyén nghi
cac qudc gia can xdy dung cic quy dinh
vé phuc hoi méi truong va cac bién phap
boi thuong thiét hai cho nhirng cong dong
bi anh hudng.

Theo Phan Anh Thu, 2017 [15], cac
co quan quan ly nha nudc vé méi trudong
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nhiéu dan dén sy chong chéo vé tham
quyén trong qué trinh quan ly, nhidu co
quan quan ly nhung khéng hié¢u qua dan
dén moi truong khong khi van bi 6 nhiém
tram trong.

+ Lién quan dén viéc dp dung cdc
quy chudn ky thudt

Trong bdo céo cia B) Tai nguyén va
Méi trudng, 2020 [16] vé cong tic quan
trac moi truong va cac quy chuan qudc gia
vé moéi truong, Bo d3 nhdn manh su cin
thiét phai nang cao hiéu qua coéng tac quan
trdc moi truong théng qua viéc cap nhat va
ban hanh céc quy chuan méi, dap Gmg tinh
hinh 6 nhiém va bién d6i khi hau hién nay.

3.3. Co s6 thuc tién trong viéc thuc
hién giam dinh tw phdp trong linh vuc
moi truong

3.3.1. Thuc trang vé cong tdac thuc
hién danh gia tac dong moi truong

Cong tac PTM trong cac du an tai
Viét Nam hién dang gip phai nhiéu van
dé phuc tap, ddc bi¢t trong cac khau 1ap,
tham dinh va thuc hién. Mot trong nhitng
van dé noi bat 1a mau thuin vé thoi diém
1ap bao cao PTM, cu thé 1a viéc phé duyét
trude hay sau quyét dinh chii truong dau
tu, gdy kho khan cho viée xtr ly hé so.
Pién hinh 1a truong hop du an thity dién
Déng Nai 6 va 6A, khi bao cao DPTM duoc
1ap sau khi du 4n da c6 chu truong dau tu,
dan dén sy xung dot giita muc tiéu phat
trién kinh té va bao vé moi trudng [6, 7].

Bén canh d6, khai niém “khong trién
khai dy an” chua dugc dinh nghia 10 rang,
khién thoi han 1ap lai béo cdo tré' nén mo
hé. Vi du nhu dbi véi du 4n Cang bién
Lach Huyén, viéc 1ap lai bdo cdo BPTM
gip khé khan do thiéu cac quy dinh cu
thé vé thoi gian va diéu kién, dan dén viéc
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kéo dai tién do du 4n [16]. Pong thoi, bao
cdo DTM thuong thiéu cac bién phap cu
thé vé bao vé méi truong va tac dong dén
suc khoe cong déng, mot minh ching ro
rang 1a sy ¢b moi truong tai Formosa [8].

Thém vao dé, su thiéu hut quy dinh
vé chiing chi tu van DPTM dan dén viée
nhan lyc tu van khong duogc chuén hoa,
han ché kha ning giam sat va quan ly
& cac dia phuong. Didu nay da giy anh
hudng tiéu cuc dén hiéu qua bao vé moi
truong, dién hinh trong cac du 4n khai
thac khodng san tai Thai Nguyén [17].

Dé nang cao hiéu qua cong tic
DTM, cén phai thyc hién cai cach quy
trinh tham dinh, thong nhit cac quy dinh
vé thoi diém l4p bdo cao DTM va bd
sung cac quy dinh rd rang vé ching chi
tur van. Hon nita, can tang cudng phan
cip cho dia phuong va ap dung cac bai
hoc kinh nghiém quéc té trong viéc minh
bach quy trinh va giam thiéu xung dot loi
ich trong cac du an phat trién [18].

3.3.2. Thuc trang vé cong tdc bao vé
moi truong trong khai thdc, suw dung tai
nguyén thién nhién

Thuc trang bdo v¢é moéi truong trong
khai thac va sir dung tai nguyén thién
nhién tai Viét Nam hién nay con gip
nhiéu khé khan. Mac du Diéu 35 ca
Luat Bao vé méi truong yéu cau danh gia
cac ngudn tai nguyén va lap quy hoach
str dung hop 1y, nhung cong tac diéu tra,
danh gia van thiéu tinh chi tiét vé gia tri
kinh té va phuong 4n khai thac, dan dén
quy hoach tai nguyén nudc va da dang
sinh hoc khong hiéu qua. Vi du, viéc lap
quy hoach tai nguyén nudc & mot sb tinh
Mién Trung gap phai thiéu dit liéu va khé
khan trong viéc phan b tai nguyén gitta

cic nganh, anh hudng dén quan ly tai
nguyén nudce [16].

Theo Hoang Thi Thanh Nhan va
cong su (2020) cho rang Luat Pa dang
sinh hoc (PDSH) hién nay boc 16 mot sb
han ché, chua dap Gmg duoc cac yéu cau
thuc tién va chwa du stc hoi nhap quic
té. Vi vay, viéc stra doi va bd sung cac
quy dinh trong Luat 1a can thiét. Cc van
dé can duoc xem xét bao gdm: Cai thién
md hinh t6 chirc va trach nhiém quan ly
nha nuéc vé PDSH, phan hang va quan
ly cac khu bao ton thién nhién (KBT),
tang cuong bao ton va sir dung bén ving
cac loai hoang da, cung vdi viée cai thién
cong tac thu thap va quan ly thong tin vé
DPDSH. Bén canh dé, ciing can phai phat
trién céc co ché tai chinh méi dé hd trg
cong tac bao ton va phat trién PDSH [19].

Tai Dak Nong, tinh trang pha rimg
dang din dén suy giam chat luong va
DDSH nghiém trong. Cac loai thuc vat
quy hiém, ching han nhu thuy ting va
cac cdy gb quy, di bién mat do cac hoat
dong canh tac nong nghiép va xay dung
cong trinh thuy lgi. Bén canh do6, su suy
giam vé dién tich rimg va thay d6i tham
thuc vat da anh hudng 16n dén céac loai
dong vat, dac biét 1a nhirng loai cé nguy
co tuyét ching nhu voi va hd. Cac loai
nay dang giam sb lugng nhanh chéng
va khong con xuit hién ¢ nhiéu khu
vue trude ddy ting 1a noi sinh séng cua
chtng. Viéc thiéu cac bién phap bao vé
va quan 1y rimg hiéu qua di khién nhiéu
dién tich rirng bi tan pha, ddc biét 1a rimg
san xuét, dan dén tinh trang xAm canh va
lan chiém dat rimg. Ngoai ra, viéc thiéu
hut nguén lgc va khd khan trong viéc
bao vé ring cling 1am trim trong thém
tinh trang nay, gdy anh huong dén DPDSH
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trong khu vuc. Dé bao vé va phat trién
céc loai dong vat hoang da, can thiét phai
thiét 1ap cac khu ctru ho va thu hit sy hd
trg tai chinh, k¥ thudt tir cac to chirc bao
tén ca trong va ngoai nudc. Pong thoi,
viéc phat trién cac mo hinh gy nudi va
trong cac loai ¢o gia tri nhu sim ngoc
linh, sdm day, ba kich, nam linh chi, hoac
cac loai dong vat nhu nai, nhim, céy VOl
huong s& gitp bao ton ngudn gen va tao
thu nhap cho nguoi dan, dudi sy gidm sat
cua cac co quan chirc nang [20].

Bai hoc tir cac du an khai thac bauxite
tai Tan Rai va Nhan Co chi ra r?ang dé dat
hiéu qua tdi wu, cac dy an khai thac va ché
bién bauxite can phai duoc thuc hién ding
tién d, dong thoi van hanh 100 % cong
suat thiét ké ngay tir nam dau tién. Ngoai
ra, trong twong lai, can phai xdy dung va
danh gia cac phuong 4n khai théc va ché
bién theo chudi khép kin, tap trung vao
tan thu va ché bién sau. Piéu nay s& giup
cdi thién hi¢u qua hoat dong cua cac du an
bauxite, dong thoi giai quyét cac van dé
moi truong thong qua cai tién cong nghé,
thyre hién hoan thé va phuc hdi méi truong,
cling nhu 4p dung cac giai phap san xuét
sach hon. Dé cai thién tinh hinh, cin hoan
thién quy trinh giam dinh tu phap, dong bd
héa cac quy dinh phap ly va tang cuong
gidm sat, nhim bao vé tai nguyén thién
nhién mat cach hi¢u qua [21].

3.3.3. Thuc trang vé cong tdc bao
vé méi trieomg trong hoat dong san xudt,
kinh doanh, dich vu

Viéc phong nglra, xir ly chét thai
va kiém soat nudc thai tai cic khu cong
nghi¢p, cum cong nghi¢p (CCN) hién gip
nhiéu bét cap do thiéu huéng dan cu thé
va hé thong ha ting dong bd. Cac hé thong
xtr ly khi thai, nudc thai tap trung hoat
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dong chua hi€u qua, dac biét & nhitng noi
cong nghé san xut con lac hau. Nhiéu co
so phai ty xdy dung hé théng xtr 1y riéng,
gdy kho khan khi két ndi véi hé thong tap
trung sau nay. Tai st dung nudc thai gip
tr&d ngai vi thiéu tiéu chuén ky thuat, trong
khi cong tac bao tri va du bao phat sinh
nude thai chua dép Gng yéu cau thuc té,
dan dén lang phi va 6 nhiém méi treong
ngay cang nghiém trong [22].

Tai cac CCN, chul yéu phat trién cac
co s& san xuit kinh doanh nho, von dau
tu khong nhiéu, cong nghé san xuét lac
hau, co sé ha téng yéu kém, mat béng
san xuat chat hep do d6 viéc mo rong va
phat trién san xuat gap nhiéu kho khan,
khé dau tu cho hoat dong biao vé moi
truong (BVMT).

Cung vdi hoat dong san xudt tai cac
CCN, vén dé méi trudng, dac biét 1a chét
thai phat sinh, dang tr¢ thanh thach thirc
16n, anh huong dén phat trién bén ving
va strc khoe cong dong. Mac du hé théng
phap luat vé bao vé moi truong da kha
day du, nhung viéc trién khai thuc té tai
nhiéu CCN trén ca nudc van chua mang
lai hiéu qua nhu mong doi [23].

3.3.4. Thuee trang vé cong tdc xir Iy 6
nhiém, phuc héi va cdi thién méi truong

Cong tac xir Iy 6 nhidm va phuc hdi
mdi truong tai Viét Nam hién nay gip
nhiéu kho khan trong thuc thi phap luat.
Maic du cé cac quy dinh xur phat, nhung
mirc phat thip hon chi phi van hanh hé
thong xtr 1y chat thai, khién doanh nghiép
tiép tuc vi pham. Theo Cuc Cong thuong
dia phuong (2018), qua két qua thanh tra,
kiém tra tai 139 CCN thi phat hién thiy
38 CCN vi pham quy dinh vé BVMT, chi
¢6 24 CCN c6 bién phap khic phuc vi
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pham. Bén canh dd, khu vuc Tay Nguyén
va Pong Nam B hoat dong thanh, kiém
tra van chua phd bién. Hoat dong thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién bao vé méi
trudng tai cac dia phuong con thiéu ddng
b6 va chua sdu sat, chu yéu mang tinh
hinh thic, chua tip trung quéan ly triét
dé hodc huéng dan cy thé cho ciac CCN.
Dong thdi, ché tai xir phat con nhe, thiéu
tinh rin de, chua di manh dé thuc day cac
CCN tuan thu nghiém ngat cac quy dinh
vé bao vé méi truong [23].

Trong qué trinh khai thic, nhiéu
doanh nghiép khong tuan thi ddy du cac
cam két trong bao cdo DPTM va ké hoach
bdo v¢é mai truong duge phé duyét. Viéc
bao cdo giam sat mdi truong dinh ky con
han ché, trong khi phuong an cai tao, phuc
h6i méi trudng sau khai thac chua dugc
thyc hién nghiém tic do thiéu sy ro rang
trong quy trinh thuc hién. Mot sé trudng
hop con thai bé vat liéu khong dung quy
dinh hodc st dung vat li€u sai muc dich,
gdy can tré dong chdy song, sudi tai khu
vuc mo [24].

Céc quy dinh vé phong ngira sur ¢
moéi truong hién nay con chua cy thé,
dan dén tinh trang cac sy c¢d nhu tran
dau tai cac nha may hoa chét van xay ra
kha thudong xuyén. Mic du sb luong tai
nan hang hai da giam dang ké tir 60 vu
vao ndm 2016 xudng con 16 vy vao nim
2018 va dudi 10 vu vao ndm 2019, nhung
cac su ¢d nghiém trong nhu dam va hodc
chim tau van gia tang, giy ton thit 16n vé
nguoi, tai san va 6 nhiém moi trudng bién.
Pic biét, cac sy ¢d nhu tran dau do va
cham, v& duong 6ng hodc 1o ri hda chat
tir tau van chuyén tiép tuc 12 ngudn giy 6
nhiém nghiém trong ddi véi moi trudng
bién [25].

Pé nang cao hiéu qua cong tac giam
dinh va xir Iy 6 nhidm méi truong, can cé
cac quy dinh cu thé hon vé thim quyén,
phan loai mtrc d6 6 nhiém va trach nhiém
cic co quan lién quan. Pdng thoi, can
tang cuong gidm sat va cac bi€n phap xu
Iy nghiém minh dé ngan chan tinh trang vi
pham kéo dai.

3.3.5. Thuc trang vé hoat dong quan
tric méi trwong, dp dung cdc quy chudn
ky thuat

Cong tac quan tric moi trudong tai
Viét Nam hién nay dang ddi mat véi
nhiéu thach thue, dac biét trong viéc ap
dung quy chuan k¥ thuat va giam dinh tu
phap. DU hé thong van ban phap luat da
co su cai thién, nhung van thiéu céc quy
dinh chi tiét va ddng bo véi thyc té.

Hé thdéng tiéu chuidn moéi truong
khong khi hién nay chua déng bo, viéc
kiém ké va giam sat ngudn khi thai con
han ché, dac biét tai khu vuc néng thon.
Hoat dong kiém soat 6 nhiém khong duogc
trién khai day du, thiéu nhéan lyc va kinh
phi, dan dén hiéu qua chua cao. Sy tham
gia ctia cong dong trong cong tac ndy con
mo nhat, khién cc bién phép quan ly gip
khd khan trong thuc thi [26].

Theo bao céo tém tit quy hoach tong
thé quan tric méi truong Qudc gia giai
doan 2021 - 2030, tAm nhin 2050, han ché
hoat dong quan tric méi truong trong ca
nudc la cac hé théng quan trac han ché vé
mit két ndi, chia sé thong tin; Tan sut,
thong s6 quan tric chua dong bo; Chuong
trinh quan tric cla cac co s& chua that sy
hi¢u qua [27].

Hé théng quan tric moi truong tu
dong, du hoat dong lién tuc va dinh ky,
van chua d4p tmg day du nhu cau thyc té.
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Co s ha tang cong nghé thong tin phuc
vu quan tric moi truong con thiéu sy dau
tu twong xtmg, dan dén cic han ché, chua
du kha nang theo doi, gidm sat, du bdo,
canh bao, ciing nhu tng pho kip thoi voi
céc su cb moi truong [28].

Pé nang cao hiéu qua giam dinh tu
phap moi truong, cin bod sung va hoan
thién céc quy dinh vé phuong phap, quy
trinh va kiém soat chat lwong dir liéu.
Déng thoi, viée dau tu vao nguén Iuc tai
chinh, nhan lyc, cong nghé théng tin la
can thiét dé dam bao su chinh xac va déng
tin cdy trong cong tac quan tric va giam
dinh moi truong.

3.4. Giai phap ndng cao hiéu qua
giam dinh tw phdp trong quadn ly va bdao
vé moi truong

Dua trén co s¢ phdp ly, ly luan va
thuc tién trong cong tac giam dinh tu phap
vé bao vé méi truong, PTM va ké hoach
bao vé méi truong dé xuit cic giai phap
nang cao hiéu qua giam dinh tu phép cu
thé nhu sau:

a. Hoan thién khung phap ly va
hieomg dan ky thudt

+ Cdp nhdt va néang cap hé thong
van ban phap ludt

Thuong xuyén ra soat, didu chinh va
b6 sung cac Luat, Nghi dinh va Thong
tu lién quan dén giam dinh tu phap trong
linh vuc méi trudng nhim dam bao phu
hop véi thuce tién va xu hudng phat trién.

Cu thé héa quy trinh gidm dinh tu
phép, bao gém thoi gian thuc hién, trach
nhiém cua cic bén lién quan, tiéu chuin
vé bao céo gidm dinh.

Xay dung cac ché tai xir Iy vi pham
ddi voi nhitng hanh vi gian 1an, lam sai
léch két qua gidm dinh méi truong.
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Pam bao tinh thong nhat giita Luat
Giam dinh tu phap, Luat Bao vé moi
truong, Luat Xu ly vi pham hanh chinh va
cac Luat khac co lién quan.

+ Ndng cao co so khoa hoc va tinh
chinh xdc trong giam dinh

Ap dung céc phuong phéap phan tich
dinh luong dé do luong chinh xac mirc do
6 nhidm va tic dong méi trudng, han ché
t6i da sai so.

Trién khai cac k¥ thudt tién tién nhu
khéi phd (MS), sic ky khi (GC), quang
phd hap thu nguyén tir (AAS) dé xac dinh
thanh phan va mtc d6 6 nhiém cia céc
mau thir.

Xay dung hudng dan k¥ thuat chi tiét
cho tung loai giam dinh mo6i truong nhu
giam dinh nudc thdi, khi thai, chat thai
ran, dat 6 nhidém va tac dong dén da dang
sinh hoc.

Phat trién cac mé hinh mé phong tac
dong moi truong dua trén dir li¢u thuc té
dé hd trg phan tich va du bao murc d6 anh
huéng ctia 6 nhiém.

Thiét 1ap h¢ théng tiéu chudn chat
lwong dbi voi cac phong thi nghiém thyre
hién giam dinh, yéu cau ching nhan theo
ISO 17025 hodc céc tiéu chudn twong
duong.

b. Xdy dung hé thong co sé dir lidu
moi truong

+ Xay dung co so dir liéu tap trung
chtra thong tin chi tiét vé chét luong moi
truong, tai nguyén nudce, da dang sinh hoc
va cic khu vuc bi 6 nhiém, gitp hd tro
cong tac giam dinh mot cach chinh xac va
nhanh chong.

Két ndi hé thdng dir liéu nay véi cac
co quan quan ly nha nudc, vién nghién
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clru, trung tdm quan tric dé dam bao cap
nhat thong tin déng bg, tranh tinh trang
sai léch hodc thiéu hut dit ligu.

Ap dung cong nghé GIS (Hé thong
thong tin dia ly) dé lap ban d6 cac khu
vuc 6 nhiém, gitip nhan dién nhanh chéng
mirc d6 anh huong va hd trg cic quyét
dinh giam dinh.

Xay dung co ché truy cap dir licu
linh hoat, cho phép cac bén lién quan nhu
co quan quan ly, chuyén gia giam dinh,
va céc to chirc khoa hoc sir dung thong tin
mot cach hiéu qua.

+ Duy tri va cdp nhat dir liéu lién tuc

Tu dong hdéa qua trinh thu thap dir
lidu bang cach tich hop hé thdng quan tric
moi trudng truc tuyén, cam bién giam sat
chét lugng khong khi, nudc, dat dé cap
nhat thong tin theo thoi gian thuc.

Thuong xuyén ra sodat, hiéu chinh va
b6 sung dit liéu méi, dam bao thong tin
phan anh dung thuc trang moi truong, tir
d6 ho trg chinh xac qué trinh gidm dinh.

Pau tu vao cong nghé luu trir va xir
ly dir liéu 16n (Big Data), giup nang cao
hiéu qua phan tich, du bao xu hudng 6
nhiém va danh gia tac dong dai han.

Thiét 1ap hé thong bao mat thong tin
chat ché, ngan chén cac hanh vi gid mao
hodc st dung sai muc dich dir liéu moi
truong.

c. Tang cuong nang lyc giam dinh

+ Nang cao trinh do chuyén mon cua
doi ngii giam dinh vién

T6 chire cac chuong trinh dao tao
chuyén sau vé giam dinh méi truong, tap
trung vao cic chu dé nhu k¥ thuat phan
tich hoa hoc, sinh hoc, PTM va quan ly
rui ro.

Mo cac khoa hoc dinh ky, hoi thao
khoa hoc voi su tham gia cua chuyén gia
trong nuée va qudc té nham cap nhat kién
thirc méi vé cong nghé giam dinh va cic
quy chuan phap ly mdi nhat,

Tich hgp cong nghé mdé phdong va
thuc hanh thyuc té vao chuong trinh dao
tao dé giam dinh vién c6 thé ung dung
ngay céac k¥ thuat vao cong viée thuc té.

Xay dung b tai liéu huéng dan k¥
thuat giam dinh, quy trinh thao tac chuin
(SOPs) cho tirng loai mau méi truong nhu
nude, khong khi, dat va chat thai.

Tao diéu kién cho cac giam dinh vién
tham gia nghién ctru khoa hoc, hop tac vai
céc to chirc quoc té dé tiép can phuong
phap giam dinh tién tién trén thé gidi.

+ Hién dai hoa trang thiét bi va cong
nghé gidam dinh

Pau tu vao cic thiét bi phan tich
tién tién nhu quang phd hip thu nguyén
tor (AAS), sic ky long hiéu ning cao
(HPLC), sic ky khi khdi phd (GC-MS) dé
tang cuong do chinh xdc va d¢ nhay trong
phan tich mau méi trudng.

Trién khai hé thdng giam sat ty dong,
cam bién moi truong tai cic khu vuc co
nguy co 6 nhiém cao dé thu thap di liéu
lién tuc, hd tro kip thoi trong cong tac
giam dinh.

Ung dung tri tué nhén tao (Al) va dir
liéu 16n (Big Data) dé phan tich, du bao
xu huéng 6 nhidm va hd tro ra quyét dinh
nhanh chéng, chinh xac hon.

Xay dung phong thi nghiém dat tiéu
chuan quéc t& (ISO/IEC 17025) nhim
dam bao két qua giam dinh c6 do tin cdy
cao, dugc cong nhan trong nudc va qudc
te.

202

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va M6i truong - S6 55 - nam 2025



Mo rong mang ludi phong thi nghiém
tai cac dia phuong, giup giam thoi gian va
chi phi van chuyén mau, dong thoi nang cao
hiéu sudt lam viéc ctia doi ngii giam dinh.

d. Dcfy manh vai tro tham van cong
dong

+Tang cuong sy tham gia cua cong
dong trong gidm dinh méi truong

Té chire cac cude hop, hoi thao lay y
kién cong khai vé cac du an c6 tac dong
dén moi trudong, giup ngudi dan ¢ co
hoi bay t6 quan diém, déng gép y kién va
cung cép thong tin thuc té vé tinh trang
moi truong tai dia phuong.

X4y dung kénh thong tin truc tuyén
va tmg dung di dong dé thu thap y kién
phan hdi ciia cong ddng vé cac van dé moi
truong, giup gidm dinh vién c¢6 thém di
liéu thuc té trong qua trinh dénh gié.

Khuyén khich sy tham gia cua cac t6
chire xa hoi, chuyén gia doc lap va truyén
thong vao qua trinh gidm dinh dé dam bao
tinh khach quan, minh bach va toan di¢n
trong danh gia.

Xay dung cac chuong trinh truyén
thong nang cao nhan thiic cong dong vé
vai tro cua gidm dinh tu phap trong bao
vé moi truong, tir d6 khuyén khich sy hop
tac gifta nguoi dan va co quan chire ndng.

Thanh 13p cic nhdm gidm siat moi
truong cép dia phuong, bao gém dai dién
cdng d@)ng, chinh quyén, nha khoa hoc va
doanh nghiép dé theo doi cac du an, phat hién
som céc tac dong tidu cuc dén méi trudng.

+ Cdi thién co ché phan hoi va xir Iy
théng tin tir céng dong

Xay dung quy trinh tiép nhan va xir
ly phan anh minh bach, rd rang, dam bao
moi kién nghi cua nguoi dan vé van dé
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moi truong dugc xem xét nghiém tuc va
¢6 phan hdi cu thé.

Thiét 1ap duong diy nong, cong
thong tin dién tir && nguoi dan dé dang gt
phan anh vé cic van dé& méi truong nhu 6
nhiém ngudn nudc, khong khi, tiéng on,
giup co quan chirc nang xu ly kip thoi.

Cong khai két qua giam dinh va
phuong an xu ly thong qua bdo cdo, hoi
nghi hodc cic phuong tién truyén thong,
gitip cong dong nam bat thong tin va giam
sat qua trinh thuc hién.

Pua ra cac khung thoi gian cam két
xtr Iy phan hoi, tranh tinh trang kéo dai
gdy mat 1ong tin trong cong dong.

Két hop tri tu€ nhan tao (Al) va phan
tich dir lidu 16n (Big Data) dé tong hop,
phan loai phan héi tir cong ddng, gitp xac
dinh cac van dé méi trudng nghiém trong
can uu tién giai quyét.

e. Hop tdc va hoc héi quoc té

+ Tiép thu kinh nghiém va tiéu chuan
gidm dinh méi truong tir quoc té

Ap dung céc tiéu chudn giam dinh
qudc té, chang han nhu tiéu chuan ISO
14040 vé danh gia vong doi san phim
(LCA), ISO 14064 vé kiém ké khi nha
kinh va cac hudng dan cua T6 chirc Hop
tac va Phat trién Kinh té (OECD) vé giam
dinh moi truong.

Nghién ctru va trién khai cac phuong
phap gidm dinh tién tién, nhu moé hinh
danh gid rai ro moéi truong (ERA), phan
tich tac dong tich lity (CIA) va giam dinh
dya trén dir liéu 16n (Big Data) dé cai
thién do chinh xac va tinh toan dién cua
qua trinh danh gia.

Xay dung bd quy chudn k¥ thuat giam
dinh phtt hop véi bdi canh Viét Nam, dua
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trén cac md hinh giam dinh thanh cong
tir cac qudc gia co hé thdng bao vé moi
truong tién tién nhu Lién minh chau Au
(EU), My va Nhat Ban.

Hop tac nghién ctru va dao tao véi cac
truong dai hoc, vién nghién clru quéc té,
moi chuyén gia tir cac nude cé nén khoa
hoc phat trién dén chia sé kinh nghiém va
huéng dan ky thuat giam dinh hién dai.

+ Mé réng hop tic va tin dung ho
tro tir cdc 16 chire quoc té

Tham gia cac mang ludi giam dinh
moi trudng qubc té, nhu Chuong trinh
Maéi truong Lién hop qudc (UNEP), T
chic Y té Thé giéi (WHO), Ngan hang
Thé giéi (WB) va Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB) dé tiép can cac ngudn tai
trg va cong nghé méi.

Xay dung quan hé ddi tac véi cic to
chtic phi chinh phu (NGOs) nhu WWE,
Greenpeace va TUCN dé hoc héi kinh
nghiém trong gidm dinh va quan ly moi
truong bén viing.

Tan dung cac chuong trinh ho tro tai
chinh qudc t& dé dau tu vao trang thiét
bi hién dai, ndng cao ning lyc phan tich
gidm dinh va phit trién co so dit lidéu moi
truong tién tién.

Tham gia cac dién dan, hoi nghi quéc té
vé& gidm dinh tur phap moi truong, nham cap
nhat xu huéng méi, trao ddi kinh nghiém va
tim kiém co hoi hop tac da phuong.

Trién khai cac du 4n thi diém hop tac
v6i dbi tac nude ngoai, ap dung cong nghé
giam dinh tién tién tai mot sb dia phuong
trong diém dé danh gid hiéu qua trude khi
nhan réng mé hinh trén toan qudc.

. Thit chdt giam sdt va xi Iy vi pham

+ Teang cuwong ché tai xir phat vi
pham moi truong

Nang cao muc xw phat hanh chinh:
Cap nhat va bo sung cac quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
moi truong theo hudng tdng ndng mic
phat d6i v&i hanh vi gdy 6 nhiém nghiém
trong, tai pham nhiéu 1an hodc che gidu
vi pham.

Ap dung bién phap ché tai bd sung:
Ngoai xir phat tai chinh, can 4p dung cac
bién phap xtr Iy bd sung nhu dinh chi hoat
dong, tude gidy phép hodc yéu cau khic
phuc hau qua dbi v6i cac td chire, ca nhan
vi pham nghiém trong.

Truy cuu trach nhiém hinh su: Xay
dung co ché xu 1y hinh sy ddi véi cac
hanh vi vi pham nghiém trong, gdy anh
huong 16n dén méi truong va stc khoe
cong dong, dong thoi bao dam viée thuc
thi cong bang va minh bach.

Boi thuwong thiét hai méi truwong:
Bit budc céc to chue, ca nhan vi pham
phai chiu trach nhiém boi thudng thiét
hai méi truong theo nguyén tic “nguoi
gdy 6 nhidm phai tra tién” (Polluter Pays
Principle), dam bao khéac phuc hau qua
lau dai.

+ Tang cwong giam sat doc lap trong
giam dinh tw phap moi truong

Thanh ldp cdc t6 chirc gidm sdt déc
Idp: Xay dung hé théng giam sat khong
chiu sy anh hudng cua cac bén lién quan,
bao gdm cac vién nghién ctu, to chic
khoa hoc - cong nghé, to chire phi chinh
pht (NGO) dé dam bao tinh khach quan
va minh bach trong hoat dong gidm dinh
tu phap moi truong.

Xay dung co ché kiém tra chéo: Trién
khai cac quy trinh kiém dinh doc lap d6i
v6i két qua giam dinh, yéu ciu danh gia
d6i chimg tir nhidu don vi chuyén mén
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khac nhau dé tranh tinh trang gian lan
hodc sai sét trong két luan giam dinh.

Ung dung céng nghé vio gidm sdt:
Phat trién hé théng quan tric moi trudong
tu dong va dir licu s6 hoa dé hd tro giam
sat lién tuc, dong thoi st dung tri tué nhan
tao (AI) va dir lidu 16n (Big Data) dé
phat hién nhanh chéng cac déu hiéu bét
thuong.

Cong khai thong tin giam dinh: Dam
bao cac két qua giam dinh quan trong
dugc cong khai trén cic nén tang chinh
thirc, gitip ngudi dan va to chiic c¢6 thé
theo ddi va giam sat tinh minh bach cua
qua trinh x1r ly vi pham.

Tang cwong vai tro cua bdo chi va
cong dong: Khuyén khich truyén thong
va nguoi dan tham gia gidm sét viéc thuc
hién cac quyét dinh xir phat va khic phuc
hau qua vi pham méi truong, tao ap luc xa
hoi ddi vé6i cac hanh vi vi pham.

4. Két luan

Giam dinh tu phdp 1a cong cu khong
thé thiéu trong quan 1y va bao vé moi
truong, gép phan quan trong trong viée
xac dinh trach nhiém phap ly va duva ra
gidi phap xtr ly cac van dé 6 nhiém. Bao
cao da lam ro cac co s& phap ly, 1y luén va
thuc tién, d@)ng thoi chi ra nhitng han ché
trong khung phap ly, nang lyc k¥ thuat va
su phdi hop giita cac bén lién quan. Dé
nang cao hiéu qua, can ap dung dong bod
cac giai phdp nhu hoan thién quy dinh
phép luat, tang cudng co s& dif liéu, dau
tu vao nguon lyc va cong nghg, cling nhu
khuyén khich su tham gia ciia cong dong
va hop tac quéc té. Thyuc hién hiéu qua
cac giai phap nay khong chi gitp cai thi¢n
chat lwong gidm dinh ma con dong gop
tich cuc vao viéc bao v¢ tai nguyén thién

Nghién ciru

nhién va thac day phat trién bén viing.

Loi cam on: Nhom tac gia bai bdo
chan thanh cam on sy hd tro ciia Nhiém
vu “Nghién cuu xdy dung danh muc
quy chudn ki thudt cdac linh vuc thudc
Bé Tai nguyén va Moi truong phuc vu
céng tac gidm dinh te phdp”. Mi sb:
TNMT.2023.996.02 do Vién Khoa hoc
Khi tugng Thiy vin va Bién d6i Khi hau
chu tri, d@ cung cap ngudn sé liéu cho
nhdm thuc hién nghién ctru nay.
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