Nghién ciru

PANH GIA TINH PHU HQP CUA PHUONG AN NHAN CHIM
VAT LIEU NAO VET THEO TIEU CHUAN VA THONG LE
QUOC TE. VUNG NGHIEN CUU UNG DUNG TAI KHU VUC

BIEN DUYEN HAIL TINH TRA VINH
Nguyén Pirc Toan
Cuc Bién va Hai dao Viét Nam
Tém tit
Cdc hoat dong nhan chim o bién vat liéu nao vét cong trinh hang hai da va dang
dwpe thwe hién tai Viét Nam, ¢ nhiéu mike d6 va quy mé khdc nhau; Theo dé, dé phuc
vu van hanh Trung tam Dién lyc Duyén Hai, mot khoi luwong lom vat chdt nao vét dang
dwoc dé xudt nhan chim & bién tai khu vuee bién huyén Duyén Hai, tinh Tra Vinh. Bai
bao phan tich mirc do twong thich cua phwong an nhdn chim o bién vt liéu nao vét
Vdi cdc tiéu chudn dwoc quy dinh tai Viét Nam va thong 1é quoc té trong linh viee quan
Iy méi trwong bién thong qua viéc danh gid cdc két qua thwc hién cia Dy dn nhdn
chim & bién vat liéu nao vét tai khu vuec bién Duyén Hai, tinh Tra Vinh. Trén co so doi
chiéu giita khung phdp 1y va ky thudt cia Viét Nam véi cac hwéng dan cia Cong wéc
London, OSPAR, ciing kinh nghiém thiee tién tir cdc quoc gia phdt trién, nghién ciru chi
ra nhitng diém twong dong va khdc biét ddang leu y. Két qua ddnh gia cho thdy phicong
dn tai Tra Vinh da ddp iing cdc yéu cau co ban vé phdp 1y va ky thudt trong niede, tuy
nhién van con mot 56 han ché lién quan dén phdn tich sinh hoc, tai sur dung vat liéu va
gidm sdt moi truong dai han. Bai viét @é xudt cdc cai tién theo huwdng tich hop phwong
phdp déanh gid trong sé bang chitng, phén loai vt liéu theo nhiéu cdp va vimg dung gidi
phdp nhdn chim ¢é kiém sodt (CAD), nham ndng cao tinh bén viing va hiéu qua qudn
ly trong cac dw dan twong tu tai Viét Nam.
Twr khéa: Nhan chim; Vat li¢u nao vét; Panh gia tdic dong moéi truong; Cong udc
London; Tra Vinh.
Abstract

Assessment of the compatibility of the dredged material dumping plan
in the coastal waters of Duyen Hai, Tra Vinh province with international standards
and practices

This study evaluates the conformity of the proposed offshore dumping plan
for dredged material in the coastal waters of Duyen Hai (Tra Vinh, Vietnam) with
international standards and best practices in marine environmental management. The
analysis highlights areas of alignment and gaps by comparing the current Vietnamese
legal and technical frameworks with guidelines from international conventions such as
the London Convention and OSPAR, as well as practices in developed countries. The
findings suggest that while the Tra Vinh project complies with national regulations,
several aspects - such as bioassays, material reuse potential, and long-term
environmental monitoring - remain underdeveloped. This paper recommends adopting
an integrated Weight of Evidence approach, introducing multi-tier classification
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systems, and considering confined aquatic disposal (CAD) sites to improve the
sustainability and environmental integrity of future dredged material management

efforts in Vietnam.
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Convention; Tra Vinh
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1. Giéi thi¢u

Hoat dong nao vét luéng lach va
cang bién 12 yéu cau thiét yéu dé dam bao
giao thong hang hai va phat trién ha tang
ven bién. Tuy nhién, viéc nhan chim vat
liéu nao vét (dé) vat liéu nao vét xuéng
bién) néu khong duoc quan 1y chat ché cé
thé dan dén cac rui ro mdi truong nghiém
trong, nhu lam tang lugng bun cat lo lung
cuc bo, chon ldp hé sinh thai day bién,
phat tdn chat 6 nhiém va anh huong dén
nguén loi thuy san. Viéc xur ly vat li¢u nao
vét trong moi trudong bién 1a mot thach
thire k¥ thudt va moi truong 16n, dac bigt
tai cac khu vuc ven bién c6 hé sinh thai
nhay cam va chiu ap luc phét trién kinh
té cao.

Tac dong moi truong cua hoat dong
nhan chim vét li¢u nao vét 1a mot trong
nhitng vin dé then chdt can dugc xem
xét k¥ ludng trong qua trinh danh gia tac
dong moi truong (DTM). Céc nghién ctru
d3 chimg minh rang sy phan tan cua tong
chat ran lo ling (TSS) do hoat dong nhan
chim c6 thé anh huong nghiém trong dén
hé sinh thai bién. Ngoc & Quan (2023)
nghién ctru tai cang Viing Ang, Viét Nam
d3 chi ra ring ndng d6 TSS vuot giGi han
cho phép trong ban kinh 16 - 17 km tu
khu vuc nhéan chim, véi tac dong nghiém
trong nhét trong pham vi 2 - 3 km [15].
Nghién ctru cua Silveira va nnk (2012) vé

qua trinh nao vét hon 10 triéu m? trdm tich
tai khu vuc cang Sao Francisco do Sul tai
Brazil trong 30 nam (ké tir nam 1980) dé
duy tri ludng tau ra vao dd gép phan giy
x6i mon bai bién & cac khu vuc lan can,
O Nam California (M), tir nam 1991 dén
nam 1997, khoang 2.681.247 m? tram tich
da duogc nao vét va xur ly; Tuy nhién, vi¢c
xu ly nay lam ddy 1én lo ngai vé viéc tai
chat gdy 6 nhiém, vi cac vat liéu nao vét
doéng gop dang ké vao muc do 6 nhiém
trong ving nudc ven bién (Steinberger va
nnk, 2005).

Trén thé giGi, cac t6 chirc va hiép dinh
qudc té da ban hanh nhiéu huéng dan k¥
thuat nham dam bao hoat dong xir ly vat
liéu nao vét khong gay anh hudng ti€u
cuc dén moi trudong bién. Cac cong udc
nhu Cong udc London (1972), Cong udce
Bao vé Moi truong Bién Pong Bic Dai
Tay Duong (Cong udc OSPAR), Cong
udc Bao vé Moi truong Bién cua Khu vuc
Bién Baltic (Cong uéc Helsinki) va Cong
udc vé BVMT bién va ving ven bién Dia
Trung Hai (Coéng wdc Barcelona) déu
khuyén nghi 4p dung phuong phap tiép
can theo “Trong s bang chimg” (Weight
of Evidence - WOE) trong danh gia tinh
phu hop cua hoat dong nhan chim [6, 7].
Theo d6, cac danh gia ban dau c6 thé bat
dau tir cac phép kiém tra sang loc don gian
va tién t6i cac phan tich chi tiét hon néu
céc rai ro khong thé loai trir. Phuong phép
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nay cho phép két hop danh gia cac yéu t6
nhu thanh phan hat, diéu kién méi truong
dia phuong va mutrc d6 6 nhidm hoa hoc dé
dua ra quyét dinh chinh xac va khoa hoc.

Tinh bén viing ctia phuong an xtr ly
phu thudc nhiéu vao cong tac giam sat va
quan ly dai han. Viéc theo doi n6ng do TSS,
cac thong s6 sinh thai va phan (mg ciia hé
sinh thai 13 can thiét dé dénh gia tic dong
thyc té sau thi cong [13, 15]. Ngoai ra, phat
trién cac bd cong cu ra quyét dinh tich hop
cac ti€u chi k¥ thuat, moéi trudong va xa hoi
c6 thé gitip lwa chon phuong an t6i wu hon
trong thyec tién (Fgaier va nnk, 2015).

Khu vuc bién huyén Duyén Hai, tinh
Tra Vinh 1a mot trong nhiing dia diém dang
dugc dé xuat thuc hién nhan chim mot khéi
luong 16m bun cat nao vét tir ludng tau phuc
vu van hanh Trung tdm Pién lyc Duyén
Hai. C6 thé thiy rang viéc dénh gia tinh
phu hop cua phuong an nhan chim vat li¢u
nao vét khong thé chi dua vao cac tiéu chi
ndi dia, ma can dugc so sanh va ddi chiéu
v6i cac chuan muc qudc té. Nghién ctru nay
nhdm téng hop va phan tich cac hudng dan,
tiéu chuan va nghién ctru dién hinh qudc té,
tir d6 danh gia mirc do phu hop cua phuong
an nhan chim hién tai, cling nhu dua ra céac
dé xuat cai tién cho quy trinh quan 1y moéi
truong bién tai Viét Nam.

2. Phuwong phap nghién ciru
2.1. Khu vwc nghién ciru

Du 4n nao vét ludng cang Trung tim
Dién luc Duyén Hai (giai doan 2019 -
2020) da dugc thuc hién véi khdi lugng
16n ~15 tricu m® bun cat dugc nao vét.
Pay 1a khéi lugng rat 16n so véi cac du
an thong thuong, tuong duong cic du
an nao vét duy tu cang 16n nhu nao vét
cang Houston ~12 tri¢u m*/nam, hay cang
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Singapore khoang 16 - 20 tri¢u m*/nam.
Phuong 4n d& xut 12 nhan chim toan b
vat liéu tai mot khu vuc bién 6 dién tich
3 x 3 km, cach bo khoang 23 - 28 km.
Chat liéu bun cat chu yéu tir ctra song va
ven b bién Nam B9, du kién chira nhiéu
hat bui sét dé gdy duc nudc; Muc do 6
nhiém hoéa hoc chua rd rang nhung khu
vuc nay co it hoat dong cong nghié¢p nén
c6 thé thudc loai tuong ddi sach (cﬁn Xac
minh qua phan tich tram tich trong DTM).
Viéc danh gia tinh chit cua vat liéu nao
vét va xac dinh khu vuc nhan chim dugc
thuc hién theo hudng dan tai Thong tu
28/2019/TT-BTNMT, ddng thoi, viéc xac
dinh mtc do 6 nhiém cua tram tich bién
tai khu vuc nhan chim tuan thu theo Quy
chuan k¥ thuat qudc gia QCVN 43:2017/
BTNMT vé chit luong tram tich.

Vi tri nhan chim nim ngoai khoi,
chiu anh hudng boi cac ché d6 gié mua va
dong chay ven bo. Pac biét 1a trong mua
mua bdo va mua gié chudng tir thang 11
dén hét thang 3 hang nam, gié Pong Bic
thoi manh, két hop vé6i dong chay ven bo
huéng Pong Bic - Ty Nam c6 thé giy
phat tan vat liéu nhan chim trén dién rong,
lam gia tang d6 duc va anh huong dén hé
sinh thai bién 1an can. D¢ han ché tdi da
tac dong tiéu cuc dén moi trudng bién,
du an lya chon thoi gian thi cong trong
khoang tir thang 4 dén thang 10 hang nam,
trung vo1 mua gié Tay Nam - khi gié va
dong chay 6n dinh hon, phii hop véi diéu
kién thity dong luc va gitip kiém soat higu
qua pham vi phat tan vat liéu nhan chim.
Viéc giam sat moi truong dugce thuc hién
trude, trong va sau qua trinh thi cong nao
vét, nhan chim, tuy theo tung thong sb cu
thé nham dam bao theo ddi va kiém soat
tac dong mot cach toan di¢n.
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Bing 1. So sdnh dw dn nao vét duy tu cing quéc té va dw dn tai Tra Vinh

Cin Cang Cin Cin Cang
Tiéu chi. | Trd Vinh (VN) [ mng(M~) Rotterdam | .~ %re Hon Kgo . | Hamburg
Y| (Ha Lan) gap BRI | D)
Khéi lwrgng | ~15 triéu m? ~12-15trigu [~20-30triéu |~16-20triu [~10- 12 triéu |~10 triéu m%/
nao vét | (2019 -2020) (1) | m*nam (2) m*/nam (3) m’/nam (4) m*/nam (5) nam (6)
Loaivat |Bun,cat,ttdm | .., . |Chayéu catva| Trim tich pha Tfan‘l tld} M1 Bin 6 nhidm,
A , , Bun, cat, sét . ., co vung 6 .
liéu tich pha sét (1) bun sét, cat X cat
nhiém nhe
, Duy tu ludng Duy tu ludng |Duy tuvimé |Duy tuluong |Duytu+md |Duy tu+
Muc dich |than phyc vu . o X A s
. ., ... |tauthuong rong cang vao PSA rong san bay, |dam bao tau
nao vét |nha mdy nhiét . . . . . . .
. mai lén container Terminal cang moi container 16n
dién (1)
Phuong 4n | Nhin chim | Nhan chim, ti | e ™| Npan chim tai |Nhinchim | Tach xit If:
o oA .. e \ 1. | tai su dung L . . P
xir Iy vat | ngodi khoi Tra | sir dung (boi (Building with khu vyc ngoai | phan loai Sach do bién,
liéu Vinh (1) lap) Nature) khoi LCEL/UCEL |ban xu ly
Khoang | 10 imngoai |20 20KMjg 3o | 10-Iokm ) 6-20km g gy
cach nhan Kho (1) ngoai khoi (North Sea) ngoai khoi (East Sha (North Seca)
chim Galveston Southern Islands | Chau)
QCVN 43:2017/

Tiéu chudn | BINMT, Thong | = > 041 | 0spAR/ MPA LCEL/UCEL " 5pAR + ticu
P Dumping . Guidelines (ETWB TCW A A e
moi truong | tu 28/2019/TT- Criteria Action Levels (2014) No.34/2002) chuan ndi dia

BTNMT (1) '
Gidm sit Quan tric truée | Chuong trinh | Monitoring Giam sat Béo co bit Chuong trinh
méi trusm va sau nhan DAMOS, vung nhan nudc/tram tich | budc + bioassay | METHA giam
& chim (1) SMMP chim mobi quy | dinh ky tlty cip sat lién tuc
Quy md Ién Aplycdam | Mo hinhxanh | Thiéu détdo | Phan loai C6 nha méy
Ghi cha khli/ An bo ’ bao giao thong | “dong thoi bao | bun, d6 ra bién | chat - 3 cap xu ly trdm
& hai cang v¢ & khai thac” | 1a chu yéu (L/M/H) tich ban
A (1) Bao cao (2) USACE | (3) Port of (4) MPA
ltlguor; DTM Duyén 2021, EPA. Rotterdam Singapore (5) EPD Hong | (6) HPA
trich dan Kong Hambur
gov 2022 Reports
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Khu vue nhan chim

Hinh 1: Vi tri nhdn chim cua dw dn [18]
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2.2. Co sé¢ phdp ly va kj thudt vé
nhdn chim vat liéu nao vét

Hoat dong nhan chim vat li¢u nao vét
trén bién dugce quan ly chit ché tai nhiéu
qudc gia théng qua cac khung phép 1y qubc
té va quy dinh qudc gia, nhim kiém soat
tac dong tiéu cuc dén moéi truong bién va
dam bao phét trién bén ving. Trén pham
vi toan cau, Cong udc London nam 1972
(International Maritime Organization, 2006)
[1] va Nghi dinh thu nam 1996 1a nhiing
cong cu phép 1y chinh diéu chinh hoat dong
nhan chim tai bién (IMO, 2020). Cong udc
nay quy dinh danh muc vat liéu dugc phép
nhan chim, trong do6 co6 vat liéu nao vét va
yéu cu phai danh gia k¥ ludng trude khi
cap phép. Nghi dinh thu 1996 nhin manh
nguyén tac phong ngira va yéu cau ap dung
cac phuong phap danh gid khoa hoc, nhu
phuong phép Weight of Evidence (WOE) -
tirc xem xét két hop nhiéu ngudn thong tin:
Dic diém ly hoa cua tram tich, doc tinh sinh
hoc va cac yéu t6 moi truong nén dé dua ra
quyét dinh [6, 7].

Tai khu vuc Chau Au, Cong udc
OSPAR va Cong udc Helsinki dong vai
trd quan trong trong viéc huéng dan danh
gia vat lidu nao vét. Cac qudc gia thanh
vién thuong sir dung hé théng phan loai
theo ngudng hanh dong (Action Levels)
dé¢ xdc dinh vat liéu c6 thé nhan chim
hay can xu ly dic biét [2], (HELCOM,
2007). Céc tiéu chi danh gia bao gdm
ham lugng kim loai nang (Cd, Pb, Cu,...),
téng hydrocacbon dau mé (TPH) va tong
carbon hiru co (TOC) [5, 12]. Néu vat
liéu vuot qua ngudng 6 nhiém cho phép,
phuong an nhan chim bi loai trur va thay
thé bang xir Iy trén bo hodc ¢d 1ap [8].

Tai cac qudc gia nhu Hoa Ky, hoat
dong nhan chim dugc quan ly theo Luat

Nghién ciru

Bao vé Bién MPRSA, do EPA va Quén
doan Cong binh dong quan 1y [3]. Vat liéu
phai trai qua cac budc danh gia bao gdm:
Mo ta vat liéu, phan tich doc chat, danh
gia tdc dong sinh thai, so sanh vdi céc lya
chon thay thé va Iya chon dia diém d6 phu
hop. Uc ciing 4p dung hé théng sang loc
va danh gié chat ché tuong tu, véi Hudng
dan Qudc gia vé Nao vét (NAGD 2009)
yéu cau phai xem xét cac giai phap thay
thé trude khi nhan chim va giam sat tac
dong lau dai d6i v6i cac hé sinh thai nhay
cam nhu ran san ho [9].

Tai khu vuc Chau A, Singapore va
Hong Kong 1a nhitng qudc gia c6 hé thong
phan loai vat liéu nao vét rd rang. Tram
tich dugc danh gia theo cidc muc 6 nhiém
(vi du: LCEL/UCEL cua Hong Kong hay
EGMCW cua Singapore) va chi nhiing
vat liéu dat yéu cau méi dugc nhan chim
& cac vi tri ¢6 dinh ngoai khoi [10, 11].
Mot s6 qudc gia dang phat trién nhu Ai
Cép, Argentina da tich hgp phuong phéap
tai st dung vat liéu nao vét phuc vu bao
vé bo bién, nudi dudng bai hoic lam vat
li¢u xay dung [4, 13, 14].

O Viét Nam, hoat dong nhan chim vat
liéu nao vét duge diéu chinh bai Luat Bao
v€ Moi truong (2020), Luat Tai nguyén
moi truong bién va hai dao (2015) va
cic nghi dinh hudéng dan nhu Nghi dinh
40/2016/ND-CP (Qudc hdi Viét Nam,
2020; Chinh phu, 2016). Viéc phan tich,
phan loai vat liéu chu yéu dua vao danh
gi4 trong bao cao DTM va quyét dinh cia
hoi dong tham dinh nhu Thong tu hudng
dan s6 01/2021/TT-BTNMT cua Bo Tai
nguyén va Moi truong (nay 1a B Nong
nghi€p va Méi truong) (BO Tai nguyén
va Moéi truong, 2021). Ngoai ra, cac quy
hoach khong gian bién phuc vu cho nhan
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chim con chua hoan thién, khién viéc lua
chon vi tri nhan chim thudong mang tinh
tinh hudng. Pay 1a khoang tréng dang ké
can dugc nghién ctru va cai thién.

2.3. Phwong phdp nghién ciru

Nghién ctru su dung phuong phap
téng hop tai lidu chuyén nganh, bao gém
céc cong ude quoc té, hudng dan k¥ thuat,
quy dinh phap 1y va cac nghién ciru dién
hinh tir cdc qubc gia c¢6 hé thong quan ly
nhan chim phét trién. Tai liéu dugc thu
thap tir cac nguén nhu IMO, OSPAR, cac
co quan moi truong qudc gia (EPA, MPA,
HKEPD,...), cac tap chi khoa hoc va bao
cédo EIA dién hinh. Trén co s téng hop
d6, nghién ctru tién hanh xay dung bo tiéu
chi danh gia tinh phu hgp cua phuong an
nhan chim vat liéu nao vét, bao gém:

o Dic diém vat liéu nao vét: Thanh
phan hat, ham luong 6 nhiém, doc tinh
sinh hoc.

o Vi tri nhan chim: Khoang céch téi
bo, do sdu nudc, sinh canh ddy, hién trang
sir dung bién.

o Phéan tich rui ro: Mo hinh lan
truyén TSS, anh huéng dén hé sinh thai
nudc - day.

o Phuong 4n thay thé va kha ning
tai st dung: C6 xem xét hay khong.

o Chuong trinh giam séat va quan ly
sau nhan chim: C6 ké hoach cu thé hay
chua.

Phuong phdp phan tich dinh tinh
dugc 4p dung dé so sanh phuong an cua
du 4n tai khu vuc bién Duyén Hai, tinh
Tra Vinh v&i cac yéu cau va thong 18 quéc
té. Viéc dbi chiéu giup xac dinh:

o Mirc d6 phu hop tuwong dbi giita
du 4n va céc tiéu chuan qudc té.
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o Nhing diém manh da dap ng va
cac yéu to con thiéu hodc can b sung.

o Cic khoang tréng trong khung
phap ly/ky thuét hién hanh tai Viét Nam.

Két qua ctia phuong phap nghién ctru
nay s& 1a nén tang cho phan phén tich va
thao ludn, tr d6 dua ra cac khuyén nghi
nham hoan thién quy trinh danh gia va
quan ly hoat dong nhéan chim vat li¢u nao
vét trong tuong lai.

3. Két qua va thio luin

3.1. Tong hop cdc tiéu chuin va
kinh nghiém quoc té

3.1.1. Khung phdp Iy qudc té vé nhdn
chim vdt liéu ngo vét

Cong udc London 1972 (London
Convention - LC) 1a diéu udc quoc té
toan cau ddu tién diéu chinh hoat dong
nhan chim chit thai xudng bién, cé hiéu
luc tr nam 1975. LC1972 (cung véi Nghi
dinh thu London 1996 - LP) dat ra cac
quy dinh nhim kiém soat 6 nhiém bién
do nhén chim; Theo d6, cAm nhan chim
céc loai chat thai nguy hai cu thé va chi
cho phép nhan chim mdt sb loai chét thai
nhat dinh (theo danh muc “danh sach dao
nguoc” - reverse list) v&i diéu kién phai
dugc cap phép. Vit lidu nao vét 1a mot
trong nhiing loai dugc phép xem xét dé
nhan chim theo danh muc nay. Nghi dinh
thu 1996, ¢6 hiéu luc 2006, thit chat hon
nita nguyén tic nay: Chi cac loai chit thai
liét ké tai Phu luc 1 (nhu vat liéu nao vét,
bun céng, vat liéu tro,...) mdi co thé dugc
phép nhan chim, kém ngoai 1¢ khan cép.

O cap d6 khu vuc, nhiéu co ché phap
ly dugc thiét 1ap nham hai hoa quan ly
nhan chim. Tai Bic Pai Tay Duong, Cong
udc OSPAR (1992) va hudéng dan lién
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quan yéu cau cac qudc gia thanh vién xay
dung danh sach hanh dong véi cac ngudng
gid1 han dudi va trén dé phan loai d6 sach
cua vat liéu nao vét. Néu néng do chat
gdy 6 nhiém trong mau tram tich thap hon
ngudng dudi thi vat li¢u dugc coi la “it
gdy lo ngai vé moi truong” va thudong chap
nhén duoc dé nhan chim bién. Nguoc lai,
néu vuot ngudng trén thi duoc coi 1a khong
thich hop dé d6 bién théng thuong. Tuong
tr, Cong wéc HELCOM (Bién Baltic)
ap dung nguyén tic cdm do thai xudng
bién, ngoai trir vat li€u nao vét dugc phép
theo hudng dan k¥ thuat riéng. Helsinki
Convention quy dinh r3: “Cé sy cAm tong
quat d6i voi viée nhan chim & Bién Baltic,
ngoai trr vat liéu nao vét, tuy nhién viéc
nhan chim vat liéu nao vét c¢6 chia chét
giy hai chi dugc cho phép néu tudn thu
Huéng din HELCOM vé quan 1y vat liéu
nao vét”. HELCOM ban hanh Huéng dan
(Recommendation 36/2) twong tw OSPAR,
yéu cau cac qudc gia thanh vién dénh gia
dac tinh vat liéu nao vét, so sanh voi cac
mirc hanh dong qudc gia va tudn thu quy
trinh cAp phép, gidm sat nghiém ngat. Nhin
chung, cac khung phap ly qudc té va khu
vuc déu ¢ diém chung 1a: Quy dinh danh
muc chit dugc phép nhan chim (dredged
material 1a mot trong s6 d6), yéu cau danh
gi4 tién nhan chim (danh sach hanh dong,
thir nghiém doc hoc,...), Iva chon dia diém
thich hop, xem xét cac giai phap thay thé
(nhu tai st dung, xtr ly trén bo) va thuc
hién cap phép kém giam sat moi trudng
sau hoat dong nhan chim.

3.1.2. Kinh nghiém danh gia va quan
[y nhan chim chdt nao vét tai cdc nude
phat trién

Nhiéu qudc gia phat trién da xdy
dung quy trinh chit ché vé cip phép nhan

Nghién ciru

chim vat li€u nao vét, phu hop véi cac
cong ude quic té nhung ciing c6 diéu
chinh theo diéu kién riéng. Hoa Ky quan
Iy hoat dong nhan chim duéi bién thong
qua Pao luat Bao vé bién, Nghién ctru va
Khu bao t6n bién (MPRSA, con goi la
Ocean Dumping Act). Co quan chirc nang
(Quan doan Cong binh Hoa Ky - USACE)
cdp phép theo MPRSA §103 cho viéc
van chuyén va d6 vat liéu nao vét ra dai
duong, vdi su phéi hop va phé chuan cta
Co quan Bao vé Mbi truong (EPA). Moi
gidy phép nhan chim cia USACE/EPA
thudng c6 hiéu lyc téi da 3 nim. Vé dia
diém nhan chim, EPA chiu trach nhiém
chi dinh cac khu vuc d6 thai dai duong
¢ dinh dua trén nghién ctru moi trudong,
dam bao khu vuc dugc chon du strc chira
va it nhay cam. Hoa Ky ciing rat chu
trong tai st dung vat li€u nao vét: Luat
lién bang khuyén khich tin dung vit liéu
cho muyc dich c6 loi (bdi bo bai bién, tao
bai triéu, cai tao dat ngap nudc) trude khi
xem xét phuong an nhan chim bién. Céc
du 4n nao vét 16n thudong bét budc nghién
ctru phuong an st dung lai vat liéu nhu
mot phan cta danh gid moi trudng.

Chau Au (EU) va mét sé qubc gia
Bic Au. O Lién minh Chau Au, mic du
khong c6 mot chi thi riéng cho nhan chim
vat liéu nao vét, cac nuée EU déu 1a thanh
vién cua OSPAR hoac HELCOM va
tuan thu cac hudng dan khu vuc néi trén.
Vuong qudc Anh c¢é hé théng cap phép
nhéan chim theo Luat Bién 2009 (Marine
and Coastal Access Act) véi quy trinh
twong tu yéu cau cua OSPAR. Uc quan ly
nhan chim vat li€u nao vét theo Luat Bao
vé Mbi truong bién (Sea Dumping Act
1981), tuan thu Cong udc London. Hudng
dan ky thuat quéc gia cua Uc - NAGD

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va M6i trueong - S6 56 - nam 2025

183



Nghién cuu

2009 (National Assessment Guidelines
for Dredging) - dua ra khung danh gia
twong ty thong 1& qudc té. Theo d6, don
vi xin phép phai cung cip ké hoach lay
mAu va phén tich tram tich chi tiét cho co
quan méi trudng tham dinh trude khi nao
vét. New Zealand ciing 1a qudc gia tich
cuc thyc hi¢n nghia vu Cong udc London.
New Zealand ban hanh Luat Exclusive
Economic Zone and Continental Shelf
Act va cac quy dinh nam 2015 vé d thai
ngoai khoi. Tém lai, cic nuGc phat trién
c¢6 hé thdng phép 1y va k¥ thuat toan dién:
Tu khau phan tich chét lugng viat liéu
bing ngudng hodc thir nghiém sinh hoc,
dén khau tham dinh tac dong, lwa chon vi
tri va theo ddi sau do thai, ddm bao hoat
dong nhan chim tuin thu nguyén tic bao
vé moi trudong bién.

3.1.3. Thuc tién tai mot sé quéc gia
chau A

Khu vuc Chiu A ciing chung kién
su phét trién cua cac huéng dan quan ly
nhén chim, chiu anh huéng boi Cong udc
London va kinh nghiém qudc té, nhung
¢ diéu chinh phu hop vé6i bdi canh dia
phuong. Nhat Ban tham gia Cong udc
London tir sdm (1980s) va da noi luat hoa
bang Luat kiém so4t 6 nhiém bién. Nhat
Banyéu cau moi dy 4n nhan chim phai xin
phép Bo Moi trudong, dong thoi tuan thu
“Huéng dan ky thuat vé nhan chim” do
co quan nay ban hanh. Nhat Ban ap dung
cach phan loai tram tich dua trén néng do
mot sé chit 6 nhidm chu chét (nhu Zn,
Cu, TBT,... do cang Nhat thuong nhiém
chét chong ha TBT cao). Han Qudc quy
dinh rd vat liéu c6 nhiém ban (vi du vuot
ngudng TBT) s& phai duoc xtr ly hodc
chtra trén bo, khong nhan chim xudng
bién. Do viy, ca Nhat Ban va Han Qudc

ngay nay hau nhu chi cho phép nhan chim
cac vat liéu nao vét twong dbi sach, con
vat lidu “ban” thi dugc cd 1ap trong céc
cong trinh chuyén dung dé bao vé méi
truong bién.

Céc qudc gia/ving linh thd nho
nhung c6 hoat dong nao vét l6n nhu
Singapore va Hong Kong da xay dung hé
théng phan loai vat li€u nao vét rat cu thé.
Singapore, do dién tich nhd va phai duy
tri ludng cang nudc sau, quan ly chat chd
viée do vat liéu: Co quan Cang vu va Hang
hai (MPA) ban hanh “Huéng dan chung
vé nao vét va nhan chim” (2014). Hong
Ko6ng (Trung Qudc) cé hé thong tién tién,
thuong duoc trich dan lam vi du vé phan
loai vat liéu nao vét. Nho hé thdng nay,
Hoéng Kong quéan ly hiéu qua khdi luong
16n bun nao vét tir cac du an cai tao, dam
bao chi vat liéu dap tng tiéu chuan méi
db ra bién, con lai déu duoc cach ly giam
thiéu rti ro cho méi truong.

Cic nuéc Dong Nam A khéac
(Malaysia, Indonesia, Philippines) hién
dang dan hoan thién khung phéap ly, du
mirc d6 chi tiét con han ché. Malaysia
gia nhap Cong udc London tir 1997, viée
nhan chim dugc quan ly dudi Luat Bao
vé Moi truong 1974 (stra d6i). Malaysia
yéu cau dy 4n nao vét phai danh gia tac
dong moi truong (EIA), trong d6 néu cb
khoi luong d6 bién s& do Cuc Moi truong
lién bang thdm dinh va cdp phép. Tiéu
chi chung tuan theo Céong udc London
(cém dd chét doc, chi cho phép vat liéu
nao vét,...) va Malaysia cling uu tién su
dung vat lidu cho san lap dat ngap nudc
ven bién thay vi d6 bo. Indonesia chua
la thanh vién chinh thic cia Nghi dinh
the London, nhung chinh sich quéc
gia ciing tham khao hudng dan qudc té.
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Hoat dong nhan chim ¢ Indonesia thudc
quan 1y cua Luat Bién 2014 va Luat Mbi
truong 2009, cin c6 gidy phép cua Bo
Moi truong. Philippines da ban hanh cac
quy dinh ndi Luat tuong ung véi Cong
udc London. Luc lugng bao vé bo bién
Philippines (PCG) c6 Thong tu 01-2015
quy dinh cac loai chit duoc phép do6
xudng bién, twong ty danh muc ciia Nghi
dinh thu London (dredged material,
sewage sludge, fish waste,...).Nhu vay,
nhin chung cic nudc Dong Nam A dang
dan tiém can thong 1& qudc té: Quy dinh
gidi han vat liéu cho phép, yéu cau danh
gia truge khi d6 va ting cuong giam sat
sau khi d6 ra bién.

3.1.4. Khung phap ly va ky thudt tai
Viét Nam vé nhdn chim vt liéu nao vét

Viét Nam da luat hoa quan ly hoat
dong nhan chim théng qua Luat Tai
nguyén, Mbi truong bién va hai dao
2015 va Luat Bao vé méi truong (stra ddi
2020). Theo Lut, vét liéu nao vét mudn
nhan chim phdi dugc cdp Gidy phép
nhan chim ¢ bién bsi B6 Tai nguyén
va Mbi truong (BTNMT) sau khi tham
dinh chat ché bao cao DPTM. Nam 2019,
BTNMT ban hanh Thong tu 28/2019/
TT-BTNMT (hop nhat nim 2024 thanh
VBHN 16/2024/BTNMT) quy dinh k¥
thuat danh gia chat nao vét va xac dinh
khu vuc nhén chim & bién Viét Nam.
Thong tu nay hudng dan cu thé quy trinh
khao sat, phan tich va danh gia vat liéu
nao vét trude khi nhan chim, twong thich
v6i huéng dan cia Coéng ude London.
veé phan loai chat luong vat li¢u, Viét
Nam di thiét 1ap bo ngudng ham luong
cho cic thong s 6 nhiém trong chét nao
vét tai Phu luc 1 cua Thong tu 28/2019/
TT-BTNMT.

Nghién ciru

Vé quy trinh danh gid va cép phép,
Thong tu 28/2019 dé ra cac budc chinh dé
xac dinh khu vuc nhan chim: (1) thu thap
s6 liéu nén vé khu vuc bién c6 thé nhan
chim; (2) d& xuat mot hodc nhiéu khu vuc
kha thi; (3) danh gi chi tiét dic diém vat
ly, héa hoc, sinh hoc cua cac khu vuc dé
Xuét; (4) so sanh, lva chon khu vuc tbi
uuy; (5) xéac dinh toa d9, ranh gidi va dién
tich khu vuc nhan chim. Khi danh gié lya
chon khu vuc, phai xem xét muc d§ anh
hudng cta hoat dong nhan chim dén tai
nguyén, moi trudng, hé sinh thai bién,
cling nhu tic dong dén cac hoat dong kinh
té - x4 hoi, qudc phong, an ninh tai khu
vuc dé va vung phu can. Sau khi duogc
phé duyét dia diém va cdp gidy phép,
cha du 4n phai tuan thi cac yéu cau quan
tric moi truong theo ké hoach duoc phé
duyét. Thong tu 28/2019 yéu cau thiét 1ap
chuong trinh quan tric chit lugng nudc,
tram tich nén va hé sinh thai tai khu vuc
nhan chim trong va sau khi tién hanh d6
vat liéu, nham kiém ching gia thuyét tac
dong va kip thoi phat hién bién dbi bat
loi. Ngoai ra, phap luat Viét Nam ciing dé
cap nguyén tic vu tién tai su dung chat
nao vét: Luat Tai nguyén méi truong bién
2015 néu rd viéc nhan chim chi dugc xem
x€t khi khong c6 phuong an stir dung khac
hiéu qud. Nhin chung, khung phéap ly k¥
thuat cia Viét Nam vé nhan chim vat
liéu nao vét da twong dbi day du: Tir quy
dinh ngudng 6 nhiém, quy trinh danh gi4
nhiéu budc, tiéu chi chon diém dén yéu
cau giam sat sau do6. Nhitng quy dinh nay
hai hoa véi cac didu udc qudc té ma Viét
Nam tham gia, dong thoi tao co sd khoa
hoc cho cong tac quan ly va bao vé moi
truong bién.
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3.2. Danh gia tinh phu hop cua
phuwong dn nhdn chim tai Tra Vinh so
véi kinh nghiém quoc t¢

Hoat dong nhan chim vat li¢u nao vét
trong moi truong bién hién nay dang duoc
nhiéu qudc gia quan 1y chit ch&, hudng
t61 muc tiéu phét trién bén viing va bao vé
hé sinh thai. Du an nhan chim tai khu vuc
bién huyén Duyén Hai, tinh Tra Vinh 1a
mét vi du dién hinh, doi hoi phai dugc dat
trong bbi canh so sanh véi cac chuan muyc
k§ thuat va phap 1y qudc té nham danh gia
murc d phu hop cling nhu xac dinh cac co
hoi hoan thién trong tuong lai.

3.2.1. Tiép cdn phdp Iy va ky thudt
danh gia vat liéu nao vét

Phuong an thuc hién tai Tra Vinh da
tuan thu ddy du quy dinh phéap luat hién
hanh cua Viét Nam, dac biét la Luat Bao
vé moi truong 2020, Luat Tai nguyén moi
truong bién va hai dao 2015 cung cac van
ban huéng dan k¥ thuat nhu Thong tu
28/2019/TT-BTNMT. Béo cdo danh gid
tac dong moi truong cia dy an da trinh
bay rd cac ndi dung nhu dac tinh vat liéu
nao vét, két qua phan tich thanh phan,
dé xuét khu vuc nhan chim va ké hoach
quan tric moi truong sau trién khai. Pay
13 budc tién rd nét trong viéc ndi luat hoa
céc nguyén tic quan trong ctia Cong udc
London va cac huéng dan qudc té.

Tuy nhién, so véi quy trinh danh gid
tai mot s6 qudc gia phét trién, diém déng
luu y 1a hién nay hoat dong danh gia vat
liéu tai Viét Nam van chu yéu dua trén
phan tich hoa hoc (kim loai ndng, hop
chat hitu co) va so sanh véi cac ngudng
noéng d6 quy dinh. Trong khi d6, nhiéu
qudc gia da bd sung thém cac 16p danh gia
b6 tro nhu thi nghiém doc tinh sinh hoc

[3, 6], sinh kha dung (HELCOM, 2007),
hodc kha nang tich liy sinh hoc [5]. Cac
16p dénh gia nay giup giam thiéu do bat
dinh trong truong hop noéng do6 6 nhiém
nam gan ngudng cho phép, tir d6 dua ra
quyét dinh quan 1y pht hop hon. Vi vy,
trong tuong lai, vi¢c nghién ctru ap dung
bd sung cac cong cu danh gia bd tro nay
c6 thé gitip ting cuong do tin cdy va tinh
minh bach trong qua trinh thim dinh.

Ngoai ra, hién nay hé thong phan
loai vat li€u nao vét tai Viét Nam chua
ap dung rd rang cach phan loai nhiéu cap
(vi du nhu LCEL/UCEL ctia Hong Kong
hay Action Levels cia OSPAR), din dén
viéc danh gia van mang tinh rach roi theo
ngudng don. Néu trong thoi gian tdi ¢6
thé xdy dung hé théng phan loai theo
nhiéu mirc d6 phu hop véi diéu kién ty
nhién - kinh té - k¥ thuat cta Viét Nam,
viéc phan loai va xu ly vat li€u s€ tré nén
linh hoat va khoa hoc hon.

3.2.2. Khoang cdch va vi tri nhdn
chim vat lieu

Pia diém nhan chim tai Tra Vinh
dugc bo tri cach bd khoang 23 - 28 km,
¢ do sau khoang 15 - 18 m. Khoang cach
nay pht hop véi diéu kién hinh théi day
khu vuc va da duoc lua chon sau khi khao
sat thuc dia. So vodi cac quéc gia nhu
Singapore [11], Hoa Ky [3], khoang cach
nay hoan toan nam trong khoang phii hop,
dam bao cac diém nhén chim & khoang
cach xa (15 - 30 km) va ¢ cac vung it nhay
cam vé sinh thai. Tuy nhién, boi yéu t6
hinh thai ven bién Viét Nam véi thém luc
dia ndng, mat do hoat dong dan sinh va
khai thac tai nguyén cao, nén viéc bd tri
cac khu nhan chim xa bo cling gap khong
it kho khan vé mat t6 chuc thuc hién va
chi phi.
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Vi vay, giai phap tai Tra Vinh c6 thé
dugc coi 1a hop 1y trong bdi canh hién tai,
v6i diéu kién di kém 13 ting cudng cong
tac quan trac, mo hinh héa lan truyén bun
cat, cling nhu gidm sat chit ch€ qua trinh
thi cong. Dé bao dam hiéu qua lau dai, co
thé xem xét xay dung hé théng khu vuc
nhan chim c¢6 dinh theo hudéng cé kiém
soat (CAD site) nhu Rotterdam [8] hoac
Hong Kong [10], gitip han ché phat tan
bun cat va tao diéu kién thuan loi cho
giam sat sau nay.

3.2.3 Giai phdp thay thé va kha néing
tdi swr dung vat liéu

Mot trong nhimg nguyén tic dugc
nhan manh trong Nghi dinh thu London
va cac huéng dan nhu NAGD 2009 cia
Uc 1a viéc danh gia nghiém tuc cac giai
phap thay thé cho nhan chim, dic biét 1a
phuong an tai st dung vat li¢u nao vét [1,
2]. O nhiéu qudc gia, tram tich sau nao vét
da duogc tan dung dé nuoi dudng bai bién,
tao dat bdi ven bién, xdy dung cong trinh
14n bién hodc 1am nguyén liéu san lap, tuy
thudc vao mirc d9 6 nhiém va dic diém
vat 1y cua tram tich [4].

Tai du 4n Tra Vinh, phan 1én vat liéu
1a bun pha cat, néu dugc xir ly va phan

Nghién ciru

loai k§ ludng, cé thé co tiém nang sir
dung cho muc dich san lr?ip trong cac du
an xdy dung, cong nghiép hoidc phuc hdi
sinh canh. Vi¢c danh gi4, dinh hudéng va
thic day cac phuong an sir dung c6 loi
nhu vy trong cac du an tuong lai khong
nhing gitip giam 4p luc 1én bién ma con
déng gop vao mo hinh kinh té tudn hoan
dang duogc khuyén khich trén toan cau.

3.2.4. Giam sat moi truong va quan
ly sau nhan chim

Ké hoach giam sat moi trudng trong
du 4n Tra Vinh d3 bao gém cac ndi dung
co ban nhu quan tric chat luong nudc
bién, tram tich day, khao sat khu vuc
nhén chim trude va sau khi thi cong. Day
la diém dang ghi nhan cho thdy sy cai
thién trong quy trinh quan ly va theo ddi
tac dong moi truong. Tuy nhién, néu so
sanh vdi cac chuong trinh gidm sat dai
han nhu DAMOS (M¥) [3] hay chuong
trinh gidm sat ran san ho cua Uc tai
Great Barrier Reef [9], ¢ thé thiy ring
cic qudc gia ndy dd dau tu nhiéu hon
vao viéc xay dung chudi dir liéu dai han,
bao gém ca sinh hoc va vat ly, dé danh
gia tac dong tich lily va diéu chinh chinh
sach kip thoi.

Bing 3. Tong hop ddnh gid

Tiéu chi Tra Vinh

Thong 1¢ quoc té

Quy trinh phan tich vat liéu

Hoa hoc (kim loai, hitu co)

Hoa hoc + sinh hoc + khé nang tich Iy
sinh hoc

Hé thong phan loai trim tich

Ngudng don - dudi/trén

2 -3 cAp (LCEL/UCEL hodc ALI - AL2)

Vi tri nhan chim

~23 - 28 km, ddy tw nhién

Xa b (>15 - 30 km), c6 kiém soat
(CAD)

Bién phdp céach ly Khong c6 cach ly

C6 (CAD, chén lap, lap phu)

Quan trac sau nhan chim

C6 quan trac nudc/tram tich

Co + gidm sat sinh hoc + béo cdo dinh ky
quoc té

Tai st dung vat li¢u Chua 10 rang

Uu tién tai st dung néu kha thi
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Nghién cuu
4. Két luan va kién nghi

Du an nhan chim vat li€u nao vét tai
Duyén Hai - Tra Vinh da c6 nhiing budc
tiép can rd rét v4i cdc nguyén tic quan
ly mdi truomg bién theo thong 1& quéc té,
thé hién qua viéc tuan thu quy trinh phan
tich, danh gia va lap ké hoach giam sat.
Viéc xay dung khung phép ly k¥ thuat
trong d6i déng bo nhu hién nay 1a didu
kién thudn loi dé cac du an tuong tu tiép
tuc phét trién. Tuy nhién, so sanh véi kinh
nghiém tir cic qudc gia co hé thng quan
ly tién tién cho thdy van con mot sé noi
dung c6 thé nghién ctru, diéu chinh va
nang cao trong thoi gian téi. Cy thé, viéc
bd sung cac 16p danh gia sinh hoc - sinh
kha dung, phan loai vat liéu theo mtrc 46 6
nhiém, xdy dung khu nhan chim cé kiém
sodt, thuc déy tai st dung vat liéu va ting
cuong giam sat moi truong s€ la nhiing
yéu t6 quan trong gép phan nang cao chat
luong k§ thudt va tinh bén viing cua céc
phuong an nhén chim ¢ Viét Nam.

Tai Viét Nam, viéc giam sat trong qua
trinh nhan chim & bién vat chit nao vét
1a mang cong viéc can dugc ting cudng
trong tuong lai, khong chi phuc vu mét du
an don 1¢, ma con lam co s¢ cho viée xay
dung céc kich ban quan 1y ving bién nhan
chim theo thoi gian. Viéce tiép tuc hoc hoi,
diéu chinh va ap dung c6 chon loc kinh
nghiém qudc té, trong khi van giir dugc sy
pht hop véi diéu kién thuc té trong nudc,
s& 1a hudng di ding dAn nham dam bao
hai hoa gitra phat trién kinh té va bao vé
moi trudng bién - mot yéu ciu cdp thiét
trong bdi canh bién doi khi hau va ap luc
sir dung tai nguyén ving ven bién ngiy
cang gia tang nhu hién nay.
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