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Tóm t�t

Tác ��ng c�a con ng��i ��n �a d�ng sinh h�c d�n ��n s� ph�n h�i c�a h� sinh 
thái ���c coi là c�n c� khoa h�c �� xem xét v� m�i quan h� hài hoà gi�a b�o t�n �a 
d�ng sinh h�c v�i phát tri�n sinh k� và kinh t� - xã h�i. Lu�n c� khoa h�c nh�m hài 
hòa m�i quan h� gi�a b�o t�n �a d�ng sinh h�c v�i phát tri�n sinh k� b�n v�ng và phát 
tri�n kinh t� - xã h�i ���c thi�t l�p d�a trên quan �i�m: “B�o t�n cho phát tri�n và 
Phát tri�n cho b�o t�n”; “B�o t�n d�a vào c�ng ��ng” v�i cách ti�p c�n ch� ��o là 
ti�p c�n h� sinh thái. Hi�n t�i, Khu d� tr� sinh quy�n Cù Lao Chàm - H�i An �ang ph�i 
��i m�t v�i nhi�u khó kh�n, thách th�c trong vi�c ��m b�o s� hài hòa này. Nguyên 
nhân t�o nên s� không hài hòa là nh�ng áp l�c lên các h� sinh thái và �a d�ng sinh 
h�c do nh�ng b�t c�p trong công tác qu�n lý tài nguyên và b�o t�n �a d�ng sinh h�c; 
do các ho�t ��ng sinh k� c�a ng��i dân ��a ph��ng. D�a vào k�t qu� phân tích, �ánh 
giá th�c tr�ng và nguyên nhân s� không hài hòa �ã �� xu�t các gi�i pháp nh�m hài 
hòa m�i quan h� này. 

T� khóa: B�o t�n �a d�ng sinh h�c; Sinh k�; Kinh t� - xã h�i; Hài hòa; Khu d� 
tr� sinh quy�n

Abstract

Establish scientifi c foundation to harmonize the relationship among biodiversity 
conservation, sustainable livelihoods and socio - economic development in biosphere 

reverve areas - A case - study in Cu Lao Cham - Hoi An biosphere reserve

Human impact on biodiversity leading to ecosystem response is considered as a 
scientifi c basis for considering the harmonization of biodiversity conservation with 
livelihood development and socio - economic development. The scientifi c foundation 
to harmonize the relationship among biodiversity conservation, sustainable livelihood 
development and socio - economic development are established based on the viewpoint: 
“Conservation for development and development for conservation”; “Community - 
based conservation” with an ecosystem - based approach. Currently, Cu Lao Cham - 
Hoi An biosphere reserve has been facing many di�  culties and challenges in ensuring 
this harmony. The reason of the non - harmony are the pressures on ecosystems 
and biodiversity due to livelihood activities of local people and the shortcomings 
in resources management and biodiversity conservation. This paper proposes some 
solutions to harmonize this relationship in Cu Lao Cham biosphere reserve based on 
the results of analysis and assessment of current situation the non - harmony causes.

Keywords: Biodiversity conservation; Livelihoods; Economy - society; Harmony; 
Biosphere reserve
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1. ��t v�n ��

Hài hòa m�i quan h� gi�a b�o t�n 
�a d�ng sinh h�c (�DSH) v�i sinh k� 
(SK) b�n v�ng và phát tri�n kinh t� - xã 
h�i (KT - XH) là m�t v�n �� ph�c t�p, 
mang tính ch�t �a l�nh v�c, �a ngành. E.P. 
Odum [12] cho r�ng: nh�ng tác ��ng c�a 
con ng��i ��n �DSH d�n ��n s� ph�n h�i 
c�a các loài nói riêng và các h� sinh thái 
(HST) nói chung. �ây là c� s� khoa h�c 
nh�m hài hòa m�i quan h� gi�a b�o t�n 
�DSH v�i phát tri�n SK và KT - XH. 

Khu d� tr� sinh quy�n (KDTSQ) th� 
gi�i Cù Lao Chàm - H�i An v� hành chính 
n�m trong xã Tân Hi�p (ph�n ��o) và các 
xã, ph��ng thu�c thành ph� H�i An (ph�n 
��t li�n ven b�). Ngày 26/5/2009 Cù 
Lao Chàm - H�i An �ã chính th�c ���c 
UNESCO công nh�n là KDTSQ th� gi�i 
v�i t�ng di�n tích g�n 33.737 ha. Hi�n t�i 
KDTSQ này �ang ph�i ��i m�t v�i nhi�u 
khó kh�n, thách th�c trong vi�c ��m b�o 
s� hài hòa gi�a b�o t�n �DSH v�i SK 
b�n v�ng và phát tri�n KT - XH.

Bài báo này trình bày k�t qu� xây 
d�ng lu�n c� khoa h�c nh�m hài hòa m�i 
quan h� gi�a b�o t�n �DSH v�i SK b�n 
v�ng và phát tri�n KT - XH � KDTSQ 
và ���c v�n d�ng �� phân tích, �ánh giá 
m�c �� hài hòa � KDTSQ th� gi�i Cù Lao 
Chàm - H�i An. 

2. Lu�n c� khoa h�c nh�m hài hòa 
m�i quan h� gi�a b�o t�n �a d�ng sinh h�c 
v�i sinh k� b�n v�ng và phát tri�n kinh t� 
- xã h�i � các khu d� tr� sinh quy�n

2.1. Lu�n gi�i v� m�i quan h� gi�a 
b�o t�n �a d�ng sinh h�c v�i ho�t ��ng 
sinh k� và phát tri�n kinh t� - xã h�i � 
Khu d� tr� sinh quy�n 

Tr��c �ây t�ng có nh�ng quan ni�m 
sai l�m v� công tác qu�n lý, b�o t�n �DSH 
� các khu b�o t�n t� nhiên (BTTN). 

Chúng ta cho r�ng, các khu BTTN nh� 
m�t khu v�c tách bi�t v�i th� gi�i loài 
ng��i nh�ng trong th�c t� con ng��i v�n 
không ng�ng tác ��ng theo chi�u h��ng 
tiêu c�c vào thiên nhiên do áp l�c phát 
tri�n KT - XH c� trong và ngoài các khu 
BTTN. Th�c t� này �ã di�n ra � các khu 
BTTN c�a Vi�t Nam.

Xét trên ph��ng di�n th�c ti�n, các 
khu BTTN c�n có m�t s� khu v�c không 
có ho�c ch�u r�t ít tác ��ng c�a con ng��i 
v�i nh�ng quy ��nh ki�m soát ch�t ch�, 
���c g�i là “vùng lõi”. ��ng th�i, c�n có 
“vùng ph�c h�i sinh thái” và “vùng ��m” 
- y�u t� thúc ��y phát tri�n kinh t� thân 
thi�n v�i môi tr��ng, ph�c v� giáo d�c 
môi tr��ng và b�o t�n các giá tr� v�n hóa 
truy�n th�ng. Các KDTSQ không ch� là 
khu v�c dành riêng cho ho�t ��ng b�o t�n 
�DSH và HST tiêu bi�u, mà còn là c� s� 
cho phát tri�n KT - XH. Vì v�y, hài hòa 
gi�a m�c tiêu b�o t�n �DSH và phát tri�n 
sinh k� b�n v�ng (SKBV) và KT - XH 
cho c�ng ��ng s�ng trong và xung quanh 
các KDTSQ là yêu c�u c�n thi�t, qua �ó 
làm gi�m b�t áp l�c cho KDTSQ trong 
quá trình khai thác giá tr� kinh t� c�a các 
HST tiêu bi�u � các KDTSQ.

Tr��c �ây, trong b�o t�n �DSH, vai 
trò c�a c�ng ��ng ��a ph��ng b� coi nh� 
trong khi các HST ngày càng b� thay ��i 
d��i tác ��ng c�a ho�t ��ng SK và phát 
tri�n KT - XH. Tác gi� Chambers R và 
c�ng s� [9] SKBV c�a c�ng ��ng ��a 
ph��ng g�n v�i b�o t�n �DSH là m�t SK 
có th� ��i phó và ph�c h�i t� nh�ng cú 
s�c �� duy trì ho�c nâng cao v�n tài s�n, 
��ng th�i cung c�p nh�ng c� h�i SK cho 
các th� h� ti�p theo � ��a ph��ng và toàn 
c�u trong ng�n h�n và dài h�n. M�i quan 
h� gi�a h� th�ng sinh thái t� nhiên và SK 
���c hình dung trong b�i c�nh mà cu�c 
s�ng con ng��i c�n ���c phát tri�n, n�n 
v�n hóa c�a con ng��i v�n duy trì nh�ng 
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�nh h��ng c�a con ng��i ph�i ���c gi�i 
h�n trong ph�m vi nh�t ��nh �� không làm 
phá h�y tính �a d�ng và các ch�c n�ng h� 
tr� c�a các HST [10].

Nh�ng mô hình thành công t� các 
qu�c gia trên th� gi�i cho th�y, b�o t�n 
�DSH �óng góp không nh� cho m�t ��a 
ph��ng và qu�c gia. Các d�ng tài nguyên 
thiên nhiên (TNTN) ���c khai thác m�t 
cách hi�u qu� �� v�a b�o t�n �DSH v�a 
t�o vi�c làm, t�ng ngu�n thu nh�p cho 
c�ng ��ng ��a ph��ng. Các doanh nghi�p 
t� nhân và ng��i dân s�n sàng t� nguy�n 
chi tr� cho các d�ch v� HST nh� phí s� 
d�ng n��c s�ch, phí tài nguyên,...Các 
ngu�n thu t� thu�, phí d�ch v� s� ���c tái 
��u t� cho các ho�t ��ng b�o t�n �DSH. 
Khi ch�t l��ng cu�c s�ng ���c c�i thi�n, 
ý th�c ng��i dân ���c nâng cao thì áp l�c 
��i v�i các KDTSQ s� gi�m.

Nhìn l�i s� phát tri�n KT - XH trong 
su�t nh�ng th�p niên 1970 và 1980 � các 
n��c kém phát tri�n, m�t câu h�i ���c 
��t ra là: làm th� nào �� dung hòa ���c 
các ho�t ��ng KT - XH c�a con ng��i, 
��c bi�t là các ho�t ��ng khai thai thác tài 
nguyên t� nhiên v�i tính d� b� t�n th��ng 
c�a các HST? Câu tr� l�i cho v�n �� này 
���c các nhà khoa h�c th�ng nh�t: c�n 
ph�i t�o nên s� hài hòa m�i quan h� gi�a 
nhu c�u c�a con ng��i �� ��m b�o duy 
trì t�ng tr��ng kinh t� v�i ngu�n v�n t� 
nhiên và cân b�ng sinh thái [11].

N�m 1969, MAB/UNESCO �ã �� 
xu�t vi�c thành l�p m�ng l��i h�p tác 
gi�a các VQG, KDTSQ trên toàn th� gi�i. 
Các ch�c n�ng c� b�n c�a m�ng l��i này 
là: (i) B�o t�n (�óng góp vào vi�c b�o 
t�n �a d�ng di truy�n, loài, HST và duy 
trì �DSH); (ii) H� tr� (t�o �i�u ki�n cho 
các ho�t ��ng nghiên c�u và giám sát, 
giáo d�c và trao ��i thông tin gi�a các ��a 
ph��ng, qu�c gia và qu�c t� v� b�o t�n và 
PTBV); (iii) Phát tri�n (k�t h�p ch�t ch� 

gi�a b�o v� môi tr��ng và phát tri�n kinh 
t� nâng cao m�c s�ng ng��i dân). 

Tóm l�i, �� công tác b�o t�n �DSH 
��t hi�u qu�, c�n ph�i quan tâm PTBV 
KT - XH, ��c bi�t là phát tri�n SKBV 
cho c�ng ��ng sinh s�ng trong và xung 
quanh các KDTSQ, c�n g�n trách nhi�m 
c�a c�ng ��ng ��a ph��ng, doanh nghi�p 
trong công tác b�o t�n. Vai trò c�a các ch� 
th� (nhà n��c, doanh nghi�p, ng��i dân) 
c�n ���c xác ��nh rõ trong k� ho�ch qu�n 
lý các KDTSQ trên c� s� m�t khung chia 
s� l�i ích ���c xác l�p. �ây là gi�i pháp 
h�u hi�u nh�t �� gi�i quy�t xung ��t gi�a 
m�c tiêu b�o t�n v�i m�c tiêu phát tri�n 
KT - XH và ho�t ��ng SK c�a ng��i dân 
��a ph��ng. 

2.2. Quan �i�m và cách ti�p c�n

· Quan �i�m ch� ��o

Quan �i�m ch� ��o trong công tác 
qu�n lý KDTSQ là: b�o t�n �� phát tri�n 
và phát tri�n ph�c v� b�o t�n. Hài hòa 
gi�a m�c tiêu b�o t�n �DSH và phát tri�n 
SKBV và KT - XH cho c�ng ��ng s�ng 
trong và xung quanh KDTSQ là yêu c�u 
c�n thi�t nh�m gi�m b�t áp l�c cho các 
KDTSQ, góp ph�n khai thác giá tr� kinh 
t� c�a các HST tiêu bi�u trong KDTSQ. 

· Cách ti�p c�n

Bài toán hài hòa gi�a m�c tiêu b�o 
t�n �DSH và phát tri�n SKBV và KT - 
XH cho c�ng ��ng s�ng trong và xung 
quanh KDTSQ là m�i bài toán t�ng h�p, 
có tính ch�t �a l�nh v�c nên �� gi�i quy�t 
bài toán này c�n thi�t ph�i s� d�ng nhi�u 
cách ti�p c�n khác nhau, trong �ó ti�p c�n 
HST ���c coi là cách ti�p c�n ch� ��o 
nh�t theo nh�n ��nh c�a Liên minh Qu�c 
t� B�o t�n Thiên nhiên và TNTN (IUCN) 
v� qu�n lý HST [3].

Theo IUCN [3] ti�p c�n HST là m�t 
chi�n l��c �� qu�n lý t�ng h�p ��t, n��c 
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và các d�ng tài nguyên sinh h�c nh�m 
t�ng c��ng b�o v� và s� d�ng chúng 
b�n v�ng theo h��ng công b�ng. Ti�p 
c�n HST ���c v�n d�ng nh�m tìm ra s� 
cân b�ng gi�a b�o v� và s� d�ng TNTN 
� nh�ng vùng có nhi�u ng��i cùng tham 
gia khai thác. 

Nh� v�y, ti�p c�n h� sinh thái trong 
qu�n lý �DSH là gi�i pháp qu�n lý t�ng 
h�p các h�p ph�n trong HST c�ng nh� 
các m�i quan h� qua l�i gi�a chúng v�i 
nhau nh�m thúc ��y b�o t�n, s� d�ng b�n 
v�ng, chia s� công b�ng l�i ích có ���c 
t� các ngu�n tài nguyên �ó và d�ch v� có 
���c t� HST. 

� Vi�t Nam khái ni�m “Ti�p c�n 
HST” �ã ���c nghiên c�u và áp d�ng 
trong các ngành lâm nghi�p, th�y s�n và 
t�i m�t s� khu b�o t�n thiên nhiên nh� 
V��n Qu�c gia U Minh H�, KDTSQ 
C�n Gi�, phá Tam Giang - C�u Hai,... 
Các ho�t ��ng � C�n Gi� và vùng ��t 
ng�p n��c r�ng tràm � ��ng b�ng sông 
C�u Long là nh�ng thí d� �i�n hình v� 
s� d�ng ph��ng pháp ti�p c�n HST, c� 
th�: gi�i quy�t ��ng b� v�n �� b�o t�n, 
s� chia s� công b�ng các l�i ích trong s� 
d�ng các ngu�n tài nguyên; các lo�i hàng 
hóa, d�ch v� �ã ���c xác ��nh; ng��i dân 
��a ph��ng ���c giao ��t, giao r�ng và 
qu�n lý các s�n ph�m.

Tuy v�y, trong vi�c áp d�ng ph��ng 
pháp ti�p c�n HST trong b�o t�n �DSH 
� Vi�t Nam th��ng g�p nh�ng tr� ng�i, 
�ó là s� tham gia c�a các bên trong vi�c 
l�p k� ho�ch và qu�n lý còn ch�a ��t hi�u 
qu� cao. Vi�c phân c�p và ph�i h�p gi�a 
các ngành và các bên liên quan còn y�u do 
thi�u n�ng l�c th�c t�, do thi�u h�t nh�ng 
hi�u bi�t v� ch�c n�ng c�a HST, thi�u 
h��ng d�n v� cách th�c s� d�ng ph��ng 
pháp ti�p c�n HST nh� m�t công c� �� 
th�c hi�n l�ng ghép qu�n lý �DSH vào 
các ho�t ��ng phát tri�n.

2.3. Lu�n c� khoa h�c nh�m hài hòa 
m�i quan h� gi�a b�o t�n �a d�ng sinh 
h�c v�i ho�t ��ng sinh k� và phát tri�n 
kinh t� - xã h�i � Khu d� tr� sinh quy�n

Tr��c th�c tr�ng các HST b� phá 
h�y, �DSH b� suy gi�m, s� bi�n m�t c�a 
các loài sinh v�t và các h� l�y v� môi 
tr��ng sinh thái và KT - XH trên ph�m 
vi toàn c�u, c�ng ��ng qu�c t� �ã quan 
tâm và kêu g�i ��u t� cho b�o t�n �DSH 
b�ng m�t lo�t các bi�n pháp nh�m ��m 
b�o an toàn cho các loài, các HST và các 
kho Gen. Ngày nay, b�o t�n �DSH �ã tr� 
thành m�t v�n �� chính tr� liên quan ��n 
toàn xã h�i, nh�n ���c s� ��u t� và quan 
tâm c�a nhi�u qu�c gia và t� ch�c qu�c 
t�, nh�n ���c s� tham gia c�a các nhà 
qu�n lý và �ông ��o gi�i khoa h�c. M�c 
�ích c�a b�o t�n �DSH nh�m b�o v� các 
loài, môi tr��ng s�ng c�a chúng và các 
HST kh�i b� xóa b� ho�c xâm ph�m quá 
m�c [15, 16, 17]. �ây là v�n �� liên quan 
m�t thi�t v�i t�p quán s�n xu�t, v�n hóa 
b�n ��a, ho�t ��ng SK và phát tri�n KT - 
XH, c�ng nh� công tác qu�n lý các ngu�n 
TNTN [13, 14].

K�t qu� nghiên c�u t� các công trình 
[13, 14, 15, 16, 17] cho th�y: các d�ng tài 
nguyên thiên nhiên ���c khai thác m�t 
cách hi�u qu� �� v�a b�o t�n �DSH v�a 
t�o vi�c làm, t�ng ngu�n thu nh�p cho 
c�ng ��ng ��a ph��ng thông qua thay ��i 
SK ph� thu�c vào tài nguyên sang các 
lo�i hình SK phi tài nguyên, thông qua 
các chia s� l�i ích và khuy�n khích c�ng 
��ng dân c� tham gia tích c�c vào khai 
thác giá tr� kinh t� c�a các HST. Không 
nh�ng th�, phát tri�n kinh t� s� góp ph�n 
nâng cao hi�u qu� b�o t�n b�i kinh t� 
phát tri�n s� �n ��nh, c�i thi�n cu�c s�ng, 
��ng th�i nâng cao trình �� nh�n th�c cho 
ng��i dân. Khi ch�t l��ng cu�c s�ng, ý 
th�c ng��i dân ���c nâng cao, áp l�c ��i 
v�i các KDTSQ s� gi�m.
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Hi�n nay trên th� gi�i và � Vi�t Nam 
v�n �� hài hòa gi�a b�o t�n và phát tri�n 
KT - XH �ang ���c quan tâm. Quan �i�m 
ch� ��o �� thi�t l�p s� hài hòa là: “B�o 
t�n cho phát tri�n và phát tri�n cho b�o 
t�n”; “B�o t�n d�a vào c�ng ��ng”. Nh� 
v�y, �� công tác b�o t�n �DSH ��t hi�u 
qu� c�n ph�i quan tâm PTBV KT - XH, 
��c bi�t là phát tri�n SKBV cho c�ng 
��ng sinh s�ng trong và xung quanh các 
KBT. Vai trò c�a các ch� th� (nhà n��c, 
doanh nghi�p, ng��i dân) c�n ���c xác 

��nh rõ trong k� ho�ch qu�n lý các KBT 
trên c� s� m�t khung chia s� l�i ích ���c 
xác l�p. �ây là gi�i pháp h�u hi�u nh�t �� 
gi�i quy�t xung ��t gi�a m�c tiêu b�o t�n 
v�i m�c tiêu phát tri�n KT - XH và ho�t 
��ng s�c kh�e c�a ng��i dân ��a ph��ng. 

Nh�ng lu�n c� khoa h�c nêu trên là 
phù h�p �� xây d�ng các mô hình qu�n 
lý các HST và �DSH nh�m hài hòa m�i 
quan h� gi�a b�o t�n �DSH v�i ho�t 
��ng s�c kh�e và phát tri�n KT - XH � 
KDTSQ Cù Lao Chàm - H�i An.

Hình 1: S� �� kh�i v� thi�t l�p lu�n c� khoa h�c h�c nh�m hài hòa m�i quan h� 
gi�a b�o t�n �DSH, SKBV, phát tri�n KT - XH � KDTSQ

3. V�n d�ng lu�n c� khoa h�c 

nh�m hài hòa m�i quan h� gi�a b�o t�n 

�a d�ng sinh h�c v�i sinh k� b�n v�ng 

và phát tri�n kinh t� - xã h�i � khu d� 

tr� sinh quy�n Cù Lao Chàm - H�i An

3.1. Khái quát v� khu d� tr� sinh 

quy�n th� gi�i Cù Lao Chàm - H�i An

N�m 2006, UBND t�nh Qu�ng Nam 

ký quy�t ��nh thành l�p Khu B�o t�n bi�n 

(KBTB) Cù Lao Chàm. Ngày 26/5/2009, 

t�i K� h�p th� 21 c�a �y ban �i�u ph�i 

Qu�c t� Ch��ng trình Con ng��i và 

Sinh quy�n th� gi�i (MAB) di�n ra t�i 
(Hàn Qu�c), Cù Lao Chàm - H�i An �ã 

chính th�c ���c UNESCO công nh�n là 

KDTSQ th� gi�i v�i t�ng di�n tích 33.737 
ha. KDTSQ Cù Lao Chàm - H�i An 

thu�c qu�n ��o Cù Lao Chàm có t�a �� 

��a lý 15�15’20” - 15�15’15” v� �� B�c; 
108�23’10” kinh �� �ông, cách b� bi�n 

C�a ��i 15 km, cách trung tâm Khu ph� 
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c� H�i An 19 km v� h��ng �ông - �ông 
B�c [7]. 

Ph�m vi KDTSQ bao g�m toàn b� 
di�n tích ph�n ��t li�n c�a thành ph� H�i 
An và ph�n bi�n ���c xác ��nh t� các 
�i�m gi�i h�n phân vùng Khu b�o t�n 
bi�n Cù Lao Chàm n�i v�i các �i�m ranh 
gi�i trong ��t li�n c�a H�i An, v�i t�ng 
di�n tích 33.737 ha. KDTSQ ���c phân 
thành 3 vùng ch�c n�ng nh� sau [4]:

a) Vùng lõi: G�m toàn b� nh�ng 
��o n�i và các vùng ch�c n�ng (vùng 
b�o v� nghiêm ng�t, vùng ph�c h�i sinh 
thái, vùng phát tri�n, vùng khai thác h�p 
lý) trong ph�m vi Khu b�o t�n bi�n Cù 
Lao Chàm (KBTB). Vùng lõi có di�n tích 
11.560 ha, là n�i th�c hi�n ch� y�u ch�c 

n�ng b�o t�n.

b) Vùng ��m: G�m ph�n bi�n bao 
xung quanh vùng lõi cùng v�i toàn b� 
di�n tích h� th�ng sông, kênh r�ch, ao h� 
t� nhiên, vùng ��t ng�p n��c t� nhiên, 
bãi bi�n thu�c thành ph� H�i An v�i di�n 
tích 20.660 ha. N�i �ây t�p trung các h� 
sinh thái quan tr�ng và có t��ng tác m�t 
thi�t v�i vùng lõi. Vùng ��m có vai trò 
r�t quan tr�ng trong vi�c ki�m soát ch�t 
l��ng n��c tr��c khi ra bi�n và liên k�t 
sinh thái gi�a l�c ��a - ��i ���ng.

c) Vùng chuy�n ti�p: Là ph�n di�n 
tích t� nhiên còn l�i c�a H�i An v�i di�n 
tích 1.517 ha, trong �ó n�i b�t là Khu Ph� 
c� H�i An - Di s�n v�n hóa th� gi�i, các 
làng ngh� truy�n th�ng ��c tr�ng. 

Hình 2: B�n �� phân vùng khu d� tr� sinh quy�n Cù Lao Chàm - H�i An [4]

3.2. �ánh giá th�c tr�ng m�i quan 

h� gi�a b�o t�n �a d�ng sinh h�c v�i 

ho�t ��ng sinh k� và phát tri�n kinh t� - 

xã h�i � Khu d� tr� sinh quy�n Cù Lao 

Chàm - H�i An 

3.2.1. Th�c tr�ng khai thác, s� d�ng 

tài nguyên và nguyên nhân gây suy thoái 

�a d�ng sinh h�c � Khu d� tr� sinh quy�n 

Cù Lao Chàm - H�i An

Theo k�t qu� nghiên c�u c�a m�t 

s� tác gi� [1, 5, 6, 8] k� t� khi thành l�p 

KBTB Cù Lao Chàm vào n�m 2006 và 

���c công nh�n là KDTSQ th� gi�i Cù 

Lao Chàm - H�i An vào n�m 2009 th�c 
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tr�ng khai thác, s� d�ng tài nguyên, các 
ho�t ��ng SK tuy �ã ���c ki�m soát và 
qu�n lý song v�n x�y ra nh�ng b�t c�p, 
gây nên s� suy thoái �DSH, ��c bi�t là 
các HST và các loài ��c tr�ng, c� th�: 

·  Khai thác tài nguyên sinh v�t quá 
m�c và không h�p lý

Tài nguyên sinh v�t vùng bi�n Cù 
Lao Chàm và vùng c�a sông ven bi�n H�i 
An �ang b� khai thác quá m�c. Ngu�n l�i 
th�y s�n ngày càng c�n ki�t do khai thác 
b�t h�p lý và s� gia t�ng c��ng �� khai 
thác vùng ven b�. Các ho�t ��ng ch�t phá 
r�ng ng�p m�n, ��p ��m nuôi, l�n chi�m 
dòng ch�y,… làm s�t l� b�, gây suy thoái 
ch�t l��ng môi tr��ng n��c, �nh h��ng 
��n quá trình di c�, sinh s�n c�a các loài 
sinh v�t và làm thay ��i c�u trúc khu HST 
và qu�n xã th�y sinh v�t, ngu�n l�i th�y 
s�n. Các ho�t ��ng khai thác con gi�ng và 
sinh v�t non, các ngh� cào te �ã làm ch�t 
các th�m c�, làm m�t n�i c� trú c�a th�y 
sinh v�t [6].

·  Th�c tr�ng ho�t ��ng sinh k� c�a 
ng��i dân

Các h� gia �ình s� d�ng các ngu�n 
l�c SK s�n có �� ki�m s�ng. Các ho�t 
��ng SK chính t�i ��a ph��ng là s�n xu�t 
nông nghi�p, ti�u th� công nghi�p và d�ch 
v�. � Cù Lao Chàm kinh t� c�a ng��i dân 
ch� y�u d�a vào các ngu�n tài nguyên 
bi�n. Tài nguyên r�ng c�ng ���c khai 
thác, nh�ng ch� y�u b�i nh�ng c� dân 
nghèo trên ��o. Trong KDTSQ các ngh� 
m�i và SK thay th� tích c�c phát tri�n 
khá m�nh nh�: s�n xu�t n��c m�m, ch� 
bi�n cá khô, n�u �n du l�ch, h��ng d�n 
du l�ch,...Du l�ch ngày nay ���c xem là 
ngu�n thu nh�p m�i cho c� dân trên ��o. 
DLST phá t tri� n �ã  và  �ang t� o c� h� i cho 
ng�� i dân c� i thi� n SK và  nâng cao ch� t 
l�� ng cu� c s� ng. L��ng khách du l�ch 
��n v�i Cù Lao Chàm - H�i An gia t�ng 

nhanh chóng. N�m 2015 có 392.650 l��t 
khách ��n ��o Cù Lao Chàm - Vùng lõi 
c�a KDTSQ, thì n�m 2016 con s� này là 
402.187 l��t khách (t�ng kho�ng 9,4%). 
M�t khác, s� gia t�ng l��ng du khách �ã 
gây s�c ép ��n các HST � vùng lõi c�a 
KDTSQ [5]. 

·  Nh�ng áp l�c c�a các ho�t ��ng 
kinh t� - xã h�i

- Các ho�t ��ng xây d�ng ven b� ��o 
Cù Lao Chàm, ��c bi�t là b� phía Tây ��o 
di�n ra m�nh m�. Vi�c n�o vét, ho�t ��ng 
xây d�ng c�ng �ã t�o ra s� l��ng l�n tr�m 
tích trong khu v�c xung quanh và �i�u 
này gây ra �nh h��ng cho s� t�n t�i c�a 
các r�n san hô n�m g�n các khu v�c xây 
d�ng c�ng.

- Phát tri�n công nghi�p: Vùng bi�n 
Cù Lao Chàm c�ng ch�u �nh h��ng dòng 
ch�y c�a sông Hàn � phía B�c và sông Thu 
B�n � phía Nam. S� phát tri�n công nghi�p 
d�c theo các b� sông c�ng �ang t�ng lên 
kéo theo �ó là x� th�i vào môi tr��ng c�ng 
nh� tr�m tích do xói mòn ���c sông mang 
ra c�ng gây ra nh�ng v�n �� môi tr��ng 
cho khu v�c Cù Lao Chàm.

- Ho�t ��ng c�a tàu bè: M�t �� tàu 
bè qua l�i vùng bi�n Cù Lao Chàm cao 
gây tác ��ng lên môi tr��ng bi�n thông 
qua th�i d�u, neo ��u tàu thuy�n trên các 
r�n san hô. 

3.2. Nh�ng bi�u hi�n v� s� không 
hài hòa trong quan h� gi�a b�o t�n �a 
d�ng sinh h�c v�i ho�t ��ng sinh k� và 
phát tri�n kinh t� - xã h�i � Khu d� tr� 
sinh quy�n Cù Lao Chàm - H�i An 

·  Nh�ng khó kh�n, thách th�c trong 
vi�c ��m b�o các tiêu chí ��i v�i m�t Khu 
d� tr� sinh quy�n th� gi�i do UNESCO 
công nh�n 

Theo báo cáo T�ng k�t ho�t ��ng 
c�a Ban qu�n lý (BQL) KDTSQ Th� gi�i 
Cù Lao Chàm - H�i An [1], hi�n t�i � 
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KDTSQ này �ang ph�i ��i m�t v�i nhi�u 
khó kh�n, thách th�c trong vi�c ��m b�o 
các tiêu chí ��i v�i m�t KDTSQ th� gi�i, 
�ó là:

- H�u h�t các HST �ang ch�u s�c ép 
t��ng ��i l�n t� phát tri�n du l�ch và các 
công trình xây d�ng c� b�n. M�c �� �e 
d�a ��n HST và các loài ��c tr�ng còn � 
m�c cao. Do ch�a có báo cáo t�ng h�p 
v� s� thay ��i c�a các HST và danh m�c 
các loài ��c tr�ng c�a KDTSQ trong giai 
�o�n t� tr��c và sau khi ���c công nh�n 
nên r�t khó có m�t �ánh giá ��y ��.

- Sau 9 n�m ���c công nh�n, h�u 
nh� ch�a có nghiên c�u chính th�c nào 
ti�n hành ki�m kê, �ánh giá và �� xu�t 
các gi�i pháp b�o t�n ��i v�i HST và tính 
�DSH r�ng Cù Lao Chàm. Hi�n t�i, v�n 
�� liên quan ��n ch� r�ng ��c d�ng t�i 
Cù Lao Chàm v�n ch�a xác ��nh, gây 
khó kh�n cho vi�c qu�n lý, b�o v� và phát 
tri�n r�ng t�i vùng lõi KDTSQ. 

- Các lo�i hình du l�ch, bao g�m c� 
DLST c�ng ti�m �n nhi�u r�i ro, th�m chí 
�ã gây nhi�u �e d�a lên TNTN nói chung 
và �DSH nói riêng, khi s� l��ng du khách 
quá �ông, gây quá t�i và ��t gánh n�ng 
v� qu�n lý và x� lý ô nhi�m. M�t s� ho�t 
��ng l�n bi�n c�ng t�o nguy c� làm gãy 
nát và ch�t san hô. Bên c�nh �ó, do l��ng 
khách l�n d�n ��n tiêu th� nhi�u ��c s�n, 
�ã t�o áp l�c ��n khai thác ngu�n l�i th�y 
s�n, ��c bi�t trong vùng lõi c�a KDTSQ.

- S� phân chia ranh gi�i các vùng 
ch�c n�ng không c�n c� theo ��a gi�i 
hành chính mà theo cách ti�p c�n HST 
nên �ã gây khó kh�n cho công tác qu�n lý.

·  Nh�ng áp l�c lên các HST và và 
�DSH là nh�ng bi�u hi�n v� s� không hài 
hòa trong m�i quan h� gi�a b�o t�n �DSH 
v�i ho�t ��ng SK và phát tri�n KT - XH

- Áp l�c l�n ��i v�i KDTSQ Cù Lao 
Chàm là hi�n t��ng khai thác c�n ki�t 

ngu�n l�i TNTN t�i qu�n ��o này. Vi�c 
khai thác các ��i t��ng tài nguyên nh� 
tôm Hùm, cua �á, �c Vú nàng,… �ã và 
�ang x�y ra h�t s�c nghiêm tr�ng, làm 
bi�n m�t c�a m�t s� loài nh� Bào ng�, 
��i m�i, �c xa c�. S� xâm ph�m các 
vùng sinh c�nh quan tr�ng nh� r�n san hô, 
th�m c� bi�n, bãi bi�n thông qua các ho�t 
��ng nh� neo ��u tàu thuy�n, �ánh b�t 
giã cào, du l�ch ho�c �� rác b�a bãi v�n 
di�n ra. Bên c�nh �ó, ho�t ��ng neo ��u 
tàu thuy�n, ho�t ��ng c�a các tàu thuy�n 
du l�ch, làm ���ng qu�c phòng trên ��o 
c�ng tr�c ti�p ho�c gián ti�p �nh h��ng 
��n vùng r�n. 

- SK c�a c�ng ��ng dân c� trên ��o 
�ang là m�i �e do� tr�c ti�p ��n m�t s� 
loài và sinh c�nh trong KDTSQ. Dân c� 
��a ph��ng ch� y�u khai thác h�i s�n g�n 
b� và t�p trung � các vùng r�n �ã gây 
nh�ng thi�t h�i tr�c ti�p ��n r�n san hô. 

- Ho�t ��ng du l�ch �ã và �ang gây 
ra nh�ng áp l�c ��i v�i vi�c khai thác tài 
nguyên � KDTSQ, nh�t là vi�c gia t�ng 
l��ng du khách. �ây là m�i �e do� khá 
l�n ��n công tác b�o t�n m�c dù ho�t ��ng 
du l�ch mang l�i l�i nhu�n cho các h� gia 
�ình. Ví d�: s� l��ng qu�n th� cua �á trên 
qu�n ��o Cù Lao Chàm gi�m m�nh k� t� 
khi có khách du l�ch ��n ��o. Cua �á b� 
khai thác c� vào mùa sinh s�n và c� nh�ng 
con mang tr�ng �� bán cho khách du l�ch.

- Phát tri�n du l�ch v�i quy mô càng 
l�n s� càng gây áp l�c và �e do� cho 
KDTSQ trên m�i ph��ng di�n, t� suy 
gi�m ngu�n l�i h�i s�n, c�nh quan thiên 
nhiên có th� b� phá v�. Các sinh c�nh quan 
tr�ng nh� r�n san hô, th�m c� bi�n có th� 
b� suy thoái, kéo theo các c�ng ��ng sinh 
v�t sinh s�ng kèm theo nh� cá, tôm có th� 
b� ki�t qu�.

- Ô nhi�m môi tr��ng do n��c th�i, 
rác th�i � Cù Lao Chàm �ang là m�t v�n 



Nghiên c�u

T�p chí Khoa h�c Tài nguyên và Môi tr��ng - S� 24 - n�m 2019
100

�� l�n có tính b�c xúc. Theo các s� li�u 
kh�o sát, hàng ngày có kho�ng 1 t�n rác 
th�i ���c th�i ra trên ��o, trong �ó ph�n 
l�n là rác h�u c� nh�ng trên ��o không có 
bãi �� nên ph�i �em chôn � bãi bi�n, ho�c 
�� xu�ng bi�n ho�c trên núi [8].

3.3. �� xu�t các gi�i pháp nh�m hài 
hòa m�i quan h� gi�a b�o t�n �a d�ng 
sinh h�c v�i ho�t ��ng sinh k� và phát 
tri�n kinh t� - xã h�i � Khu d� tr� sinh 
quy�n Cù Lao Chàm - H�i An 

3.3.1. Gi�i pháp �i�u ch�nh quy ho�ch

1) �i�u ch�nh ��nh h��ng phát tri�n 
kinh t� - xã h�i xã Tân Hi�p theo quy 
ho�ch chung c�a thành ph� H�i An ��n 
n�m 2020

�� th�c hi�n m�c tiêu phát tri�n b�n 
v�ng, b�o v� và phát huy t�t các giá tr� 
v�n hóa, l�ch s�, các ngu�n TNTN quý 
giá c�a Cù Lao Chàm, ti�p t�c c�i thi�n 
và nâng cao h�n n�a ��i s�ng v�t ch�t, 
tinh th�n c�a ng��i dân xã ��o, UBND 
TP H�i An �ã xác ��nh m�t s� bi�n pháp, 
gi�i pháp v� ��nh h��ng phát tri�n KT - 
XH c�a xã ��o n�m trong chi�n l��c phát 
tri�n chung c�a TP nh� sau [5]:

- V� quy ho�ch: Theo �� án quy 
ho�ch chung c�a TP. H�i An ��n n�m 
2020 �ã ���c phê duy�t, trong t��ng lai, 
xã Tân Hi�p s� phát tri�n theo h��ng là 
m�t vùng DLST bi�n ��o, trong �ó kinh 
t� d�ch v� - du l�ch - th��ng m�i s� tr� 
thành ngành kinh t� m�i nh�n trong c� 
c�u kinh t� chung c�a ��a ph��ng. 

- V� phát tri�n kinh t�: Trên c� s� 
quy ho�ch, TP. H�i An s� ti�p t�c kêu g�i 
��u t� các d� án du l�ch � các khu v�c cho 
phép phát tri�n trên ��a bàn xã Tân Hi�p. 
Xây d�ng và ban hành các c� ch� khuy�n 
khích, h� tr� phát tri�n du l�ch c�ng ��ng; 
hình thành các tour, tuy�n tham quan du 
l�ch trên ��o; h��ng d�n, b�i d��ng cho 
ng��i dân các ki�n th�c c� b�n v� kinh 

doanh d�ch v� du l�ch, v� b�o v� môi 
tr��ng, b�o v� TNTN và tài nguyên nhân 
v�n trên ��a bàn �� ng��i dân thu�n l�i 
h�n và tích c�c tham gia cùng v�i nhà 
n��c trong phát tri�n kinh t�, th�c hi�n 
nhi�m v� b�o t�n.

- ��u t� phát tri�n k�t c�u h� t�ng: 
Bên c�nh s� ��u t� t� ngân sách Thành 
ph�, s� tích c�c kêu g�i, tranh th� các 
ngu�n v�n ��u t� c�a T�nh, Trung ��ng �� 
t�ng b��c hoàn thi�n k�t c�u h� t�ng � xã 
��o Tân Hi�p, nh�t là v�n �� ngu�n �i�n 
và ngu�n n��c sinh ho�t. Ti�p t�c th�c 
hi�n vi�c quy ho�ch, ch�nh trang và s�p 
x�p l�i các khu dân c� c�, các c�m dân c� 
m�i ��m b�o khang trang, m� quan h�n. 
Trên c� s� quy ho�ch và ��nh h��ng phát 
tri�n kinh t� c�a TP. H�i An và xã Tân 
Hi�p, UBND Thành ph� s� ban hành quy 
ch� v� qu�n lý ki�n trúc, c�nh quan trên 
��a bàn xã ��o, trong �ó quy ��nh c� th� 
v� ki�n trúc, c�nh quan, các quy ��nh v� 
xây d�ng công trình, �� cao, m�t �� xây 
d�ng � t�ng khu v�c thích h�p t�o c� s� 
cho công tác qu�n lý c�nh quan.

- Phát tri�n du l�ch � Cù Lao Chàm - 
H�i An �ang thu hút l��ng l�n khách du 
l�ch. Vì v�y, du l�ch s� mang l�i c� h�i l�n 
�� Cù Lao Chàm phát tri�n vi�c tìm ki�m 
các ngu�n thu nh�p thay th�. Th�c t� cho 
th�y, n�u qu�n lý không hi�u qu� thì du l�ch 
ch� mang l�i vi�c làm cho m�t s� ít ng��i 
dân � Cù Lao Chàm. H�u h�t ng��i dân 
� Cù Lao Chàm s�ng b�ng ngh� �ánh cá 
và không hi�u bi�t c�ng nh� không có k� 
n�ng v� kinh doanh, phát tri�n du l�ch nên 
vi�c l�p k� ho�ch phát tri�n du l�ch c� th� 
t�i các khu v�c khác nhau ph�i phù h�p v�i 
ch��ng trình du l�ch t�ng th� cho Cù Lao 
Chàm �� m�i ng��i dân có th� tham gia các 
ho�t ��ng du l�ch �� t�ng thêm thu nh�p.

2) �i�u ch�nh phân vùng ch�c n�ng 
Khu d� tr� sinh quy�n Cù Lao Chàm - 
H�i An
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Theo báo cáo c�a BQL KDTSQ 
Cù Lao Chàm - H�i An, k� t� khi ���c 
UNESCO công nh�n vào n�m 2009 v�i 
n� l�c th�c hi�n công tác b�o t�n nên v� 
t�ng th� tính �DSH c�a KDTSQ Cù Lao 
Chàm - H�i An không có nhi�u thay ��i. 
Tuy nhiên, t�i khu v�c Bãi Ông trên ��o 
Cù Lao Chàm do tác ��ng c�a tàu thuy�n, 
du khách và tr�m tích �ã làm m�t hoàn 
toàn 20 ha di�n tích th�m c� bi�n. Vì v�y, 
BQL KDTSQ Cù Lao Chàm - H�i An �ang 
có k� ho�ch �i�u ch�nh phân vùng ch�c 
n�ng, n�i r�ng di�n tích phân vùng b�o v� 
nghiêm ng�t �� th�c hi�n m�c tiêu ph�c 
h�i qu�n th� rùa bi�n, kèm theo ph�c h�i 
các HST khác, trong �ó có th�m có bi�n.

3.3.2. Gi�i pháp liên quan ��n công 
tác qu�n lý

1) T�ng c��ng áp d�ng, th�c thi Quy 
ch� qu�n lý KDTSQ Cù Lao Chàm - H�i 
An. 

- T�p trung th�c hi�n có hi�u qu� C� 
ch� tài chính; Khung chia s� l�i ích; B� 
ch� th� giám sát �DSH; Phát tri�n ngu�n 
nhân l�c, �i�u ki�n v� tài chính và các 
ngu�n l�c khác nhau.

- Th�c hi�n có hi�u qu� v� trách 
nhi�m c�a các bên có liên quan trong 
công tác qu�n lý.

- X� lý nghiêm theo �úng pháp lu�t 
các ho� t ��ng trong KDTSQ trái v�i Quy 
ch� qu�n lý.

2) M� r�ng ph�m vi ho�t ��ng ra 
kh�i ��a gi�i TP. H�i An.

Theo k�t qu� xây d�ng quy ch� qu�n 
lý KDTSQ Cù Lao Chàm - H�i An, ph�m 
vi KDTSQ bao g�m toàn b� di�n tích ph�n 
��t li�n c�a TP. H�i An và ph�n bi�n ���c 
xác ��nh t� các �i�m gi�i h�n phân vùng 
KBTB Cù Lao Chàm n�i v�i các �i�m 
ranh gi�i trong ��t li�n c�a H�i An. Vi�c 
v�n hành qu�n lý, v�n hành �i�u hòa ho�t 
��ng trong KDTSQ ���c th�c hi�n theo 

h��ng ti�p cân HST, ti�p c�n qu�n lý t�ng 
h�p vùng b�, ti�p c�n qu�n lý l�u v�c sông 
Vu Gia - Thu B�n, qu�n lý thích �ng và 
theo mô hình t� duy h� th�ng - quy ho�ch 
c�nh quan - �i�u ph�i liên ngành - kinh t� 
ch�t l��ng (SLIQ). Vì v�y, KDTSQ s� ch� 
��ng m� r�ng ph�m vi ho�t ��ng ra kh�i 
��a gi�i TP. H�i An �� phù h�p v�i các 
cách ti�p c�n nh� trên [1]. 

3) �i�u ch�nh ch�c n�ng b�o t�n các 
HST theo ranh gi�i c�a các phân vùng

Theo quy ch� qu�n lý KDTSQ ���c 
ban hành vào tháng 5/2015 các phân vùng 
ch�c n�ng c�a KDTSQ ���c phân ��nh rõ 
ràng. S� phân chia ranh gi�i các phân vùng 
không c�n c� theo ��a gi�i hành chính mà 
theo cách ti�p c�n HST nên �ã gây nh�ng 
khó kh�n cho công tác qu�n lý [1].

4) Gi�i pháp �i�u tra, t�ng h�p v� s� 
thay ��i c�a các h� sinh thái ��c tr�ng

Các HST quan tr�ng, ��c tr�ng c�a 
KDTSQ nh�: HST r�n san hô; HST th�m 
c� bi�n; HST th�m rong bi�n; HST r�ng 
ng�p m�n; HST vùng c�a sông; HST ��t 
ng�p n��c; HST tri�u b� �á; HST bãi 
bi�n,…�ã ���c các c� quan chuyên môn 
cùng các c� quan qu�n lý nhà n��c và 
các t� ch�c khoa h�c xác ��nh. Do áp l�c 
c�a vi�c khai thác TNTN nên các HST 
��c tr�ng này �ang b� �e d�a � m�c �� 
khá cao. Tr��c th�c t� này, c�n thi�t ph�i 
ti�n hành kh�o sát m�t cách ��y �� v� 
tính �DSH, các HST ��c tr�ng và thành 
ph�n loài c�a chúng �� ph�c v� t�t h�n 
cho công tác b�o t�n �DSH � KDTSQ 
Cù Lao Chàm - H�i An.

3.3.3. Gi�i pháp áp d�ng các mô 
hình phù h�p trong khai thác tài nguyên 
thiên nhiên và �a d�ng sinh h�c 

Hi�n t�i � KDTSQ Cù Lao Chàm - 
H�i An �ã hình thành và tri�n khai m�t 
s� mô hình b�o t�n �DSH và mô hình 
ho�t ��ng SK c�a ng��i dân. Tuy nhiên, 
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bên c�nh nh�ng thành công trong vi�c 
áp d�ng các mô hình này còn có nh�ng 
�i�m b�t c�p liên quan ��n công tác qu�n 
lý b�o t�n �DSH c�ng nh� ��m b�o tính 
b�n v�ng c�a các SK. 

�� t�ng c��ng hi�u qu� trong công 
tác qu�n lý b�o t�n �DSH và gi�m thi�u 
nh�ng v��ng m�c �ang t�n t�i trong ho�t 
��ng SK c�a ng��i dân, c�n thi�t ph�i 
ti�p t�c nghiên c�u �� xu�t và áp d�ng 
các mô hình phù h�p trong khai thác, 
qu�n lý TNTN và �DSH � KDTSQ Cù 
Lao Chàm - H�i An. D��i �ây là m�t s� 
các mô hình c�n ���c nghiên c�u �� áp 
d�ng trong th�i gian t�i:

- Các mô hình qu�n lý TNTN và b�o 
t�n �DSH d�a vào c�ng ��ng. 

- Các mô hình tái t�o và ph�c h�i 
TNTN, �DSH.

- Các mô hình chuy�n ��i SK d�a 
vào tài nguyên, ph� thu�c vào tài nguyên 
sang mô hình SKBV phi tài nguyên.

- Các mô hình phát tri�n các s�n 
ph�m du l�ch (DLST, DL ngh� d��ng, DL 
v�n hóa,…) � vùng ��m và vùng chuy�n 
ti�p.

- Các mô hình liên k�t b�n v�ng Cù 
Lao Chàm - H�i An - M� S�n,…�� gi�m 
áp l�c lên vùng lõi c�a KDTSQ Cù Lao 
Chàm - H�i An.

4. K�t lu�n

Bài toán hài hòa gi�a m�c tiêu b�o 
t�n �DSH và phát tri�n SKBV và KT - 
XH cho c�ng ��ng s�ng trong và xung 
quanh KDTSQ là m�i bài toán t�ng h�p, 
có tính ch�t �a l�nh v�c, �a ngành. Quan 
�i�m ch� ��o �� thi�t l�p s� hài hòa là: 
“B�o t�n cho phát tri�n và phát tri�n cho 
b�o t�n”; “B�o t�n d�a vào c�ng ��ng”. 
Trong s� các cách ti�p c�n thì ti�p c�n 
HST trong qu�n lý �DSH ���c coi là 
cách ti�p c�n ch� ��o nh�t.

Lu�n c� khoa h�c nh�m hài hòa m�i 
quan h� gi�a b�o t�n �DSH v�i phát tri�n 
SKBV và phát tri�n KT - XH �ã ���c xác 
l�p và ���c v�n d�ng �� �� xu�t các gi�i 
pháp nh�m hài hòa m�i quan h� gi�a b�o 
t�n �DSH v�i phát tri�n SKBV và phát 
tri�n KT - XH � KDTSQ Cù Lao Chàm 
- H�i An.

Th�c tr�ng m�c �� hài hòa gi�a b�o 
t�n �DSH v�i phát tri�n SKBV và phát 
tri�n KT - XH � KDTSQ Cù Lao Chàm - 
H�i An ���c phân tích d�a trên nh�ng k�t 
qu� �ánh giá v� th�c tr�ng qu�n lý, khai 
thác và s� d�ng tài nguyên; th�c tr�ng 
SKvà �ánh giá các tác ��ng tiêu c�c và 
các áp l�c c�a ho�t ��ng phát tri�n KT 
- XH lên tài nguyên và b�o t�n �DSH. 
Nguyên nhân t�o nên s� không hài hòa 
trong m�i quan h� gi�a b�o t�n �DSH 
v�i ho�t ��ng SK và phát tri�n KT - XH 
là nh�ng áp l�c lên các HST và �DSH 
do nh�ng b�t c�p trong công tác qu�n lý 
tài nguyên và b�o t�n �DSH; do các ho�t 
��ng SK c�a ng��i dân ��a ph��ng.

D�a vào k�t qu� phân tích, �ánh giá 
th�c tr�ng và nguyên nhân s� không hài 
hòa �ã �� xu�t các gi�i pháp nh�m hài 
hòa m�i quan h� này. Các gi�i pháp bao 
g�m: �i�u ch�nh ��nh h��ng phát tri�n 
KT - XH xã ��o Tân Hi�p phù h�p v�i 
chi�n l��c phát tri�n chung c�a TP. H�i 
An; T�ng c��ng áp d�ng, th�c thi Quy 
ch� qu�n lý KDTSQ Cù Lao Chàm - H�i 
An; Ti�p t�c nghiên c�u �� xu�t và áp 
d�ng các mô hình phù h�p trong khai thác 
TNTN và �DSH; Nghiên c�u áp d�ng, 
tri�n khai các k�t qu� c�a các �� tài, d� 
án khoa h�c công ngh� vào th�c t� qu�n 
lý, b�o t�n và khai thác b�n v�ng giá tr� 
tài nguyên trong KDTSQ Cù Lao Chàm 
- H�i An.

L�i c�m �n: Bài báo này là k�t q�a 
c�a �� tài “Lu�n ch�ng khoa h�c nh�m 
hài hòa m�i quan h� gi�a b�o t�n �a 
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d�ng sinh h�c v�i sinh k� b�n v�ng và 
phát tri�n kinh t� - xã h�i � khu d� tr� 
sinh quy�n Cù Lao Chàm - H�i An” mã 
s� �T�L.XH.02/16. 
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