Nghién ciru
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Tém tit
Nghién cieu thue trang sir dung dat co sé tén gido la mét trong nhitng co sé quan
trong gép phan dé xudt gidi phdp nham ndng cao hiéu qua quan 1y va sie dung dat co
SO ton gido. Bang phwong phdp thu thdp, xir I s6 liéu, két hop diéu tra khao sdt thuc
dia. Két qua nghién ciku chi ra trén dia ban thanh phé Quy Nhon hién c6 101 co s6 tén
gido dang hoat déng hop phdp, tdp trung tai 14 phiong, 4 xd ciia thanh phé. Tén gido
chinh gom Phdt gido, Céng gido, Cao dai, Tin lanh. Trong qud trinh sir dung ddt, van
con nhiéu co sé ton gido dang hoat ddng nhung khéong diroc cong nhdn mét cach hop
phdp, tinh trang cho miron ddt khéng cé gidy to ciia cdc co s6 ton gido, tinh trang lin
chiém ddt dai van con dién ra khd pho bién. Két qua diéu tra, khdo sdt thuc dia 34 co
s6 t6n gido trén dia ban thanh phé Quy Nhon cho thdy: C6 44,44% co sé ton gido cho
cde 6 chike, cd nhan mwon dat nhung khéng doi lai dwoce, lam phdt sinh tranh chdp,
44,44% co so ton giao bi lén chiém dat dai.
Tir khoa: St dung dét; Co sé ton gido; Phat gido; Cong gido; Cao dai.
Abstract
Current land use under aspect of land administration of religious sites in
Quy Nhon city, Binh Dinh province

Studying the current situation of religious land use is one of the important basis to
propose solutions for improving the effectiveness of religious land use and management.
Using methods of data collection and processing, combining with field surveys, the
research results show that in Quy Nhon city, there are currently 101 legal religioussites
located in 14 wards and 4 communes of the city. Major religions include Buddhism,
Catholicism, Cao Dai and Protestantism. In land using, many religious sites still dont
possess legal land certificates. Undocumented lending of land and land encroachment
are quite common in religious establishments. 44.44% of religious establishments lend
land to private organizations and individuals and can not take back, leading to land
disputes. 44.44% of religious establishments’land are encroached.

Keywords: Land use; Religious sites; Buddhism; Catholicism; Cao Dai.

1. Pit van dé

Dit dai 13 ngudn tai nguyén quan
trong va c6 y nghia trong phat trién kinh
té - x4 hoi ctia dia phuong, cac nganh, cac
linh vyc. Cong tac quan ly vé dat dai néi
chung va ctia co s¢ téon gido nodi riéng o
mot sd dia phuong con nhiéu han ché, do
d6 dan dén tinh trang xay dung, sira chita

co s6 tho tu trai phap luat, dé dat bj lan
chiém, cho thué muon dién ra phd bién.
Bén canh do, cong tac thanh tra, kiém tra
viéc su dung dat dai cua cac co s& ton
gio, nhét 1 viéc st dung dat dai chua
duoc thuc hién thuong xuyén lién tuc.
Thanh phé Quy Nhon gin lién véi su
phat trién ciia cac co sd ton gido tir nhitng
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nam 1700. Trong tién trinh phat trién cua
thanh phé, vdi vai tro 1a trung tim kinh té,
chinh tri, xa hdi cua tinh Binh Dinh, dan
sO ngdy cang tang, day nhanh xu hudng
phat trién cic tin d6, chiic sic ton gido.
Vi véy, nhu cau xdy dung méi cc co sO
ton giao (CSTG), mé rong khuodn vién cac
CSTG lién quan dén sir dung dit dai ngay
cang tang. Theo thong ké cua Ban Tén
gio - S& Noi vu tinh Binh Dinh, gin 97%
cac CSTG duoc hinh thanh tir trudc nam
1975, qua trinh st dung dit ciia cic CSTG
chiu su thay ddi 16m cua hé théng chinh
sach phap luat vé ton gido va chinh sach
phap luat dat dai. Bén canh cic CSTG
chap hanh tét chu truong, phap luat cua
Pang, Nha nudc vé viée quan ly, sir dung
d4t, van con xuét hién tinh trang CSTG
quan ly dét dai chua chat chg, dé bi 14n, bi
chiém, xay ra tranh chap dat dai, mot s6
CSTG chua st dung dat dung muc dich
dat ton giao tin ngudng,...

Nhim tim hiéu thyc trang st dung
dat cia cic co s& ton gido trén dia ban
thanh phé Quy Nhon, tir d6 dé xuat mot
s6 giai phap gép phan tang cuong cong
tac quan ly nha nudc vé dit dai ton gido,
khéc phuc nhiing tdn tai, han ché trong
qua trinh sir dung dat cia CSTG thoi gian
qua, viéc nghién ctru hién trang quan ly,
st dung déit cta cac CSTG trén dia ban
thanh phd Quy Nhon dé co giai phap ra
soat lai quy dat, xir ly cac sai pham trong
cong tac quan ly dat dai thuc sy can thiét.

2. Noi dung, dir liéu va phuwong
phap nghién ciru

2.1. Ngi dung nghién curu

Nghién ctru thuc trang sir dung dat
cua céc co sé ton gido trén dia ban thanh
phd Quy Nhon. Tur d6 dua ra cac giai phap
nang cao hiéu qua quan ly va str dung dat
co s¢ ton gido tai dia ban nghién ctru.

2.2. Dir liéu nghién ciru
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Bai bao su: dung dir li¢u tir cac van
ban phap 1i vé quan ly, str dung dat, chinh
sach phép luat dat dai lién quan dén CSTG
sit dung dat. Pong thoi dir liéu nghién
ctru con dugc thu thép tr két qua diéu tra
phong van cac CSTG dang hoat dong trén
dia ban thanh phé Quy Nhon vé qua trinh
st dung dat, nhitng kho khan, van dé gap
phai trong qua trinh str dung dét.

Mot s6 van ban phap i lién quan dén
viéc sir dung dat CSTG tai thanh phé Quy
Nhon:

- Luat Dt dai 45/2013/QH13: Diéu
159 quy dinh vé dat CSTG, Diéu 181 quy
dinh quyén va nghia vu ciia CSTG, cong
ddng dan cu sir dung dat.

- Nghi dinh sb 01/2017/ND-CP sira
d6i, bd sung mot s6 nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh Luét dat dai: Diéu 74 quy
dinh vé trinh tu, thu tuc gia han st dung
dat nong nghiép ciia CSTG.

- Thong tu 23/2014/TT-BTNMT quy
dinh vé gidy chimg nhan quyén sir dung
dat, quyén so hitu nha & va tai san khac
gin lién véi dat: Piém h, diéu 5, huéng
dan ghi tén CSTG va dia chi noi c6 CSTG
trén Gidy ching nhan quyén st dung dat”.

- Luat Tin ngudng Ton giao Luat s6
02/2016/QH14: Khoan 5,6,7,8,9, Diéu
2 quy dinh 5 vé ton gido, tin d0, nha tu
hanh, chire sic, chirc viée; Diéu 3 quy
dinh trach nhiém cua Nha nudc trong
viéc bao dam quyén ty do tin ngudng,
t6n gido; Pidu 5 quy dinh cac hanh vi b
nghiém cdm; Diéu 10: Nguyén tic t6 chirc
hoat dong tin ngudng...

2.3. Phuwong phdp nghién ciru

2.3.1. Phwong phdp thu thdp tai
liéu, so liéu
2.3.1.1. Thu thdp s6 liéu, tdi liéu thir cap

Thu thap s6 liéu, tai liéu vé tinh hinh
su dung dat cua cac CSTG trén dia ban
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thanh phd Quy Nhon tai S¢ Tai nguyén
va Méi trudng, thu thap sd liéu cic co s
Phat giao, Cao dai, Tin lanh tai S6 Noi vu
- Ban T6n gido Binh DPinh.

Thu thap, théng ké cic van ban
lién quan dén viéc sir dung dit cia céc
CSTG tat S& No1 vy, S¢ Tai nguyén va
Méi truong, Van phong Ding ky dat dai,
thong qua céc trang thong tin dién tr cia
Chinh phu, B¢ Tai nguyén va Méi truong,
UBND tinh Binh Dinh dé nadm dugc cac
vin ban phép 1y quan 1y viéce str dung dét
cua cac CSTG.

Dir liéu tht cdp duoc khai thac cho
viée tong quat hoa cac van dé c6 lién quan
t6i nghién ctru nhu tinh hinh st dung dat
ctia cdc CSTG tai thanh phé Quy Nhon,
tinh Binh Dinh, hd trg nhém tac gia phan
tich rd vé noi dung va dit liéu nghién ciru.

2.3.1.2. Thu thdp s6 liéu, tai liéu so
cdp

Tién hanh diéu tra khao sat theo phiéu
34/101 CSTG trén dia ban thanh phd Quy
Nhon tinh Binh Dinh, bao gém cac su tru
trl, ting ni, phat tir chuia; phong van giam
muc, linh muc; Phong vén céc chuc séc,
muc su, chiém ty 1& 33,66% trong téng sb
CSTG tai thanh phd Quy Nhon. Noi dung
chinh phong van bao gém: Thuc trang sir
dung dat lam CSTG déi véi nhimg CSTG
khong dugc dang ky hoat dong hop phap,
tinh hinh cho muon dat, dat CSTG bi lan,
chiém, str dung dat khong diing muc dich,
tir d6 dé xuat mot sd giai phap gép phan
giai quyét vuéng mic trong qua trinh sir
dung dét cua cac CSTG tai dia ban nghién
ctru nhim nang cao hiéu qua sir dung dat.

Chat lwong thong tin thu thap duoc
co do tin cdy cao vi nhitng nguoi tra 101
bang cau hoi diéu tra c6 vai tro quan trong
va truc tiép chi dao, tham gia hoat dong
ciia CSTG. Phong van duoc thuc hién
v6i hé théng cau hoi ¢ dang ban ciu tric,
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chu yéu tap trung vao thong tin dinh tinh.
Thong tin thu tap tir sb lidu so cip gitp
tac gia khai quat dugc thuc tién hoat dong
clia cac CSTG trén dia ban thanh phd Quy
Nhon, tinh Binh Dinh.

2.3.2. Phuwong phdp tong hop, thong
ké va xiv Iy tai ligu, sé li¢u

Téng hop trinh bay két qua, tinh toan,
phan tich theo cac bang, biéu d6 thong
qua s6 liéu, dit liéu so cép va tha cap. Doi
v6i s lidu tht cAp, nhom téc gia tién hanh
phan loai, sép xép s6 liéu dinh tinh theo
thir tw wu tién vé d6 quan trong cua thong
tin. Nhitng s liéu dinh lugng, nhém tac
gia tién hanh nhap sé liéu vao may tinh
trén co s& Gng dung phan mém Excel
cac sb liéu theo cac bién sb can thiét cho
nghién ctru. Dbi véi sé liu so cdp duoc
xr li ma tran, 1ap cac bang thong tin, tién
hanh tong hop, phan tich. S6 liéu dinh
lwong sir dung phan mém Exel dé nhap,
chuin hoéa s6 liéu tir 34 phiéu diéu tra da
duoc diéu tra khao sat tir cdc su tru tri,
tang ni, phat tir chua, gidm muc, linh muc;
cac chuc sdc, muc su tai cac CSTG trén
dia ban nghién ctru, sau d6 st dung phan
mém Microsoft Word dé tong hop, phan
tich sb liéu, xac dinh thuc trang su dung
dat cia CSTG trén dja ban nghién cuu,
ddng thoi 1a co so tu liéu quan trong trong
qua trinh hoan thién két qua nghién ciru.
Ngoai ra, trong qua trinh thyc hién, nhom
tac gia da st dung két hop nhiéu phuong
phap nghién ctru khiac nhu phuong phap
phan tich, phuong phap dién dich, phuong
phap so sanh.

3. Két qua nghién ciru va thao luin

3.1. Co 56 li lugin vé co sé ton gido

Theo quy dinh tai Khoan 5, Piéu
2, Luat Tin ngudng Toén gido nam 2016
[8]: Ton gido 1a niém tin cua con nguoi
ton tai voi hé thong quan niém va hoat
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dong bao gdm d6i twong ton tho, gio ly,
gido luat, 18 nghi va t6 chic. Theo phap
luat hién hanh, c6 nhiéu khai niém khéc
nhau vé co s& t6n gido: Theo quy dinh tai
Khoan 4, Biéu 5, Luat Dat dai 2013 [9],
“Co s ton gido gdbm chua, nha tho, nha
nguyén, thanh that, thanh duong, niém
phat duong, tu vién, truong dao tao riéng
clia ton gido, tru so cua to chic t6n gido
va co s¢ khac cuia ton giao”, ngoai ra, can
ctr tai khoan 7, diéu 3, Phap 1énh 21/2004/
PL-UBTVQHI1 [14] cua ny ban thuong
vu Qudc hoi vé tin ngudng ton gido “Co
sO ton gido 1a noi tho tu, tu hanh, noi dao
tao nguoi chuyén hoat dong ton gido, tru
sO cia tO chirc ton gido va nhitng co so
khac cua ton gido dugc Nha nudc cong
nhan”

Viéc dinh nghia dét co s ton gido,
duoc thé hién theo quy dinh tai khoan
1, didu 159 Luat Dat dai 2013 [9], “Pat
co s& ton gido gém dat thudc chia, nha
tho, nha nguyén, thanh that, thinh duong,
niém phat duong, tu vién, truong dao tao
riéng cua ton gido, tru so cua td chirc ton
gido, cac co s& khac cua ton gido dugc
Nha nudce cho phép hoat dong”.

Co so t6n gido ¢ quyén va nghia vu
quy dinh tai diéu 181 cua Luat Pt dai
2013, trong d6 quyén chung quy dinh tai
diéu 166 Luat Dat dai 2013 [9]: Co s ton
gido ¢o quyén chung cta ngudi str dung

dat, gbm: “Pugc cip Gidy ching nhan
quyén st dung dit, quyén so hitu nha &
va tai san khéc gan lién véi dat”, “Khiéu
nai, t6 cdo, khoi kién vé nhitng hanh vi
vi pham quyén st dung dat hop phép cua
minh va nhitng hanh vi khéc vi pham phap
luat vé dit dai”. Co s& ton gido c6 nghia
vu chung ctia ngudi st dung dit theo quy
dinh tai Diéu 170 Luat Dat dai 2013: Su
dung dét ding muc dich, dung ranh gidi
thira d4t; Thuc hién ké khai dang ky dat
dai,...

3.2, Khdi qudt cdc co so ton
gido hoat dong trén dia ban thanh phé
Quy Nhon

Hién nay trén dia ban thanh phd
Quy Nhon ¢ 06 ton gido dugc Nha nudc
cong nhan va dang hoat dong véi 54.798
tin d6, chiém 19,23% dan s6 cta thanh
phé. Trong dé, Phat gido c6 ti 18 tin dd
chiém dén 72,14% so véi tong sb tin dd
céc ton gido trén dia ban thanh phd. Ngoai
ra, Cong gido cling la ton gido co ti 1¢ tin
dd 16n thir hai, v6i 22,54%. Mic du 6
sO lugng tin d0 it nhung cac ton gido nhu
Phat gido Hoa hao, Tin lanh, Cao dai va
Minh su dao ¢6 ti 1& chic sic thudc ton
gi40 so vdi tin dd thudc ton gido cao hon
so voi Phat gido va Cong gido. Dac biét
nhat 1a Phat giao Hoa hio vdi ti 18 chirc
sic chiém dén 40% so vdi tin do thudc ton
gido nay (Bang 1).

Bang 1. So lwong tin do cdc ton gido trén dia ban thanh phé Quy Nhon, Binh Dinh [6]

< .. x| Til tin do thudc ton gidao | Chirc | Tilg chirc sac thudc ton
n s So tin do . R Kir aX s < .r e s aA A
Ton gido (Ngubi) $0 v01i tong so tin do cac sac gido so voi tin do thugc
ton giao (%) (Nguoi) ton gido (%)
Phat gido 39.529 72,14 222 0,56
Cong gido 12.348 22,54 58 0,47
Cao dai 2418 4,41 191 7,03
Tin lanh 363 0,66 28 7,71
Phat gido Hoa hdo 40 0,07 16 40,00
Minh su dao 100 0,18 5 5,00
Tong 54.798 100 518 0,95

Nguon: S Néi vu tinh Binh Dinh
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Phat gido 1a ton gido phat trién nhét
trén dia ban thanh phd Quy Nhon. Trong
55 co so ton gido 1a Phat gido dang hoat
dong, co dén 53 co s& Phat gido duoc
hinh thanh tlr trede nam 1975 chiém ti 1¢
96,4% co s& phat gido dang hoat dong, co
02 co s¢ dugc hinh thanh sau nam 1975
chiém 3,6%.

Cong gido c6 sb luong tin dd va sb
lugng co so xép thir hai sau Phat gido véi
31 co s¢. Trong d6 c6 27 co s& duge hinh
thanh tir trude nam 1975 chiém 87,1%
trén tong sé cac co so Cong gido, con lai
04 co sé duoc hinh thanh sau nam 1975
chiém 12,9%. Qua qué trinh sir dung dét
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lau dai, 16 co s dd duge tién hanh sira
chira. Sau Phat gido, su phan b ctia Cong
gido kha rong rai tap trung tai 10 phuong
va 02 x4 trén dja ban thanh phd.

Tén gido dung thi ba vé s6 lugng cac
co s¢ la Cao dai véi 09 co sd, tuy nhién
lai ¢ s6 lugng chirc sdc 16n hon nhiéu so
vo1 Cong gido (191 nguoi va 58 nguoi).
Céc co so Cao dai duoc théng ké tai Bang
2. Cac co s¢ Cao dai phan bd tap trung tai
04 phuodng cua thanh phé Quy Nhon gém
Phudong Trin Quang Diéu, phuong Bui
Thi Xuan, phuong Ngdé May va phuong
DPéng Da.

Bing 2. Thong ké cdc co sé Cao dai trén dia ban thanh phé Quy Nhon, Binh Pinh [12]

STT Tén co s¢ Dia chi
1 | Thénh That Quy Nhon 36 Bién Cuong, phuong Ngo May
2 Thénh That Thanh Van Phuong Tran Quang Diéu
3 Thénh that Cy Son Nam Phuong Bui Thi Xuan
4 Thanh dudng Quy Nhon 55 Ham Nghi, phuong Ngo May
5 | Thanh x4 Phudc Thanh 308 Au Co, phuong Bui Thi Xuén
6 | Thanh That Quy Nhon Phuong Ddng Da
7 | Tiéu thanh that Thé Thanh Phuong Tran Quang Diéu
8 Tiéu thanh that Long Vén Phuong Tran Quang Diéu
9 | Tiéu thanh that Phu Tai Phuong Bui Thi Xuén

Bang 3. T, h(fng ké cdc co so Tin lanh, Minh sw dao trén dia ban thanh phﬁ' Quy Nhon,

Binh Dinh [13]

STT Tén co s¢ Dia chi
1 |Nha tho Tin lanh Phudc Hau KV6, phuong Nhon Phu
2 |Nha tho Tin lanh khu VI 16 Bién Cuong, phuong Ngd May
3 |Nha tho Tin lanh Quy Nhon 71 Hai Ba Trung, phuong Lé Loi
4 |Phudc Nam phat dudng T6 4, KV2, phuong Buii Thi Xudn
5 | Van Nam phat duong T6 4, KV2, phuong Bui Thi Xuan

Hai ton gido con lai chua thuc su
phat trién ¢ thanh phd Quy Nhon, véi 6
lugng co sé it 1a Ton giao Tin lanh (3 co
sO0) va Minh su dao (2 co s6) (Bang 3).
Dbi v6i Tin lanh phan bd ¢ 03 phuong,
con Minh su dao chi tap trung phat trién
& mot phuong duy nhét 13 phuong Bui
Thi Xuan. Dang chd y: Minh su dao hinh
thanh & Quy Nhon tir trudc nam 1975,
dén nay khong cé sy phat trién thém.

Sau 15 nam thyc hién Nghi quyét
sO 25-NQ/TW cua hoi nghi lan tha bay
Ban chip hanh trung wong Pang khoa IX
vé cong tac ton gido vao nim 2003, tinh
hinh tén gido trén dia ban thanh phd co
ban di vao né nép hon, hoat dong theo
dung Hién chuong ciia Gido hoi va quy
dinh cta phap luat. UBND thanh phé Quy
Nhon d3 1anh dao, chi dao to chtrc trién
khai thuc hién cac chu truong, chinh sach
cua bang, Nha nudc vé cac chuong trinh,
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muc tiéu cia dia phuong, dugc can bg,
dang vién va dong dao cac tang 16p nhan
dan huong g thuc hién.

3.3. Thuee trang siv dung dit ciia cdc
cdc co so ton gido trén dia ban thanh
phé Quy Nhon, tinh Binh Dinh

3.3.1. Qud trinh sir dung ddt cia cdc
co SO ton gido

Céc CSTG & thanh phd hinh Quy
Nhon c6 lich str hinh thanh tir nhitng ndm
1700, vi vy qua trinh sir dung dét ctia céc
co 6 t6n gido tai thanh phd dién bién khé
phuc tap, gay khong it kho khan cho cong
tac quan 1y cua co quan nha nudc vé dat
dai. Pat do cic co s& ton gido su dung
dugc hinh thanh tir nhiéu ngudn gdc khéc
nhau: Do ciac CSTG tu tao lap dua trén
quy dat cta ca nhan, hodc do cic co so
t6n gido hinh thanh trén dat ty khai hoang,
hodc dugc nhén ting cho, nhan thura ké,
nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat
trudc ngay 01/07/2004. Hién nay trén dia
ban thanh phé Quy Nhon ¢ 06 ton gido
duoc Nha nudc cong nhan va dang hoat
dong v6i 101 CSTG phan b ¢ 14 phuong
va 04 xa gdm: Phat gido: 55 co sd, Cong
giao: 31 co s¢, Cao dai: 09 co sd, Tin
lanh: 03 co so, Minh su dao: 02 co so,

Phat gido Hoa hao: 01 co sé. Dién tich dat
st dung ctia cac co so ton gido la 33,27 ha
(tinh dén 31/12/2018) [16].

Theo két qua bao cdo thong ké dat dai
ndm 2018, dién tich dit CSTG cua thanh
phé Quy Nhon 12 33, 27 ha, trong d6 tong
dién tich dat CSTG gdém Phat glao Cong
giao va Cao dai da duoc cap Glay chung
nhan quyén st dung dat (bao gdm ca dat
st dung vao muc dich co sé tho ty va muc
dich san xuat nong nghiép, 1am nghiép,...)
12 172.812,29 m?, chiém 51,94% dién tich
dat CSTG cua toan thanh phd. Dién tich
dat CSTG dugc cip Gidy ching nhan
quyén st dung dat (GCN QSDD) la dat
clia cac co so Phat gido 1a 16n nhat véi
95.617,59 m?, vdi sb co s dad dang ki cdp
GCN QSDP la 16n nhét: 27 CSTG. Tuy
nhién, khi so sanh ty 1¢ dién tich dat véi s6
CSTG da dang ki cdp GCN QSDD, Cong
gido 1a ton gido co ty 1é giita dién tich dat
trén mdi co s¢ 12 16n nhat (Bang 4). Ngoai
ra con ¢6 mot s CSTG cua dao Tin lanh
va Minh su dao hién dang hoat dong. Tuy
nhién do s6 lugng co s& it va chi ¢ mot
co s¢ 1a Nha tho Tin lanh khu VI da duoc
cdp GCN nhung lai khong co sb liéu vé
dién tich nén nhom tac gia khong dua
thong tin vao bang nay.

Bing 4. Két qud cdp gidy chirng nhin quyén sir dung dit cho cdc co sé ton gido trén dia
ban thanh pho Quy Nhon

STT | Tén gifo ?;’:‘g’li‘; 50 co é"(’j‘?\? g;‘l‘)gﬂk' “P| Ty18(%) | Dién tich (m)
I | Phat gido 55 27 49,10 95.617,59
2 Cong gido 31 6 19,35 74.524,2
3 | Caodii 9 4 44,44 2.670,5

Nguon: S Noi vu - Ban Ton gido, 2016; VPDKDD tinh Binh Dinh, 2018

Co tat ca 27 co so Phat gido duoc cap
GCN QSDBD, trong dé c6 hai CSTG dugc
cép cho ca muc dich t6n gido va myc dich
trong lua 1a chua Binh An va chia Son
Long. C6 nhitng CSTG st dung dién tich
rat nho 1a 69,3 m? (chiia Tir Hai) nhung
cling ¢6 cac CSTG sir dung dén hon 1
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ha (chiia Long Khanh). Sy chénh léch vé
dién tich duoc cap GCN QSDP ndi trén
cho thay déi véi CSTG do c¢6 su tap trung
nhiéu céc tin d6 dén véi mot sé6 CSTG,
cac co sO nay xay dung CSTG vdi quy
mo 16n dé co thé du dé dap tng nhu cau
ton gido. Bén canh do, mat s6 CSTG duoc

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 30 - nam 2020



xay dung vdi dién tich nho chi dap tng
cho nhu céu ton gido cho ngudi dan cua
mdt dia phuong nho.

Cong gidao 13 mot ton gido ton tai
ciing rét lau doi va c6 s6 lugng co so 16n
thir hai trén dia ban thanh phd, tuy nhién
day 1a t6n gido co ty 18 cip GCN QSDP
thap (19,35%). Dién tich dat dugc s
dung vao muc dich lam co s¢ toén gido
ciia Cong gido chi chiém 40,66% trén
téng dién tich da dugc cap GCN QSDD.
Pang chi y trong st dung dat CSTG
Cong gido la Cong doan Long My - Dong
Mén Thanh Gia, véi tong dién tich dat
da ding ki cdp GCN QSDD la 50.287,7
m? (chiém 67,48% so vdi tong dién tich
dat da dugc cdp GCNQSDD cua 6 co s
Cong gido). Trong dién tich dit da duoc
cdp GCN QSDD cua CSTG nay, chi ¢6
6.067,0 m? st dung vao muc dich CSTG
(chiém 12,06%), trong khi d6, c6 dén
40.662,4 m? la dat bang trong cay hang
nam (chiém 80,86%) va 3.558,3 m? dat
tréng laa (chiém 7,08%).

Tuy c6 rit it co s, nhung cac co s&
Cao dai da duge cap GCN QSDP cho 04
co sd. Va tit ca cac co s dugce cdp GCN
déu st dung vao muc dich 1am CSTG.

Trong tong s6 172.812,29 m? da dugc
cap gidy ching nhan, c¢6 117.809,79 m?
dat duoc st dung 1am co so tén gido, con
50.408,3 m? dat dugc st dung vao muc
dich trdng cdy hang nim va trong lua.
Trén dia ban thanh phd Quy Nhon hién
nay co 63 co sd ton gido chua duoc cap
GCN QSDD. Bén canh d6, c6 20 CSTG
hién dang st dung dat vao muc dich lam
co sO ton giao nhung khong phai la co so
ton glao hop phap, tuy nhién, viéc thuc
hién thdng ké, kiém ké dugc x4c dinh theo
hién trang su dung dét, do d6 dién tich ma
20 co sé ton giao nay su dung ciing dugc
xép vao dién tich dat CSTG. Phan 16n cac
CSTG di dugc cdp GCN QSDD di quan

Nghién ciru

ly va st dung dat rat tot, trong qué trinh
hoat dong, nhiéu CSTG d3 hién phan dat
cho Nha nudc phuc vu lam duong sa nhu
chua Hoa Béng, chua Trac Lam,... Mot
s6 CSTG da cho cac to chitc muon dét
dé st dung xay du’ng truong hoc, cho hd
gia dinh muon dat dé xdy dung tam nha
0, trong trot chan nuoi (chua Minh Tinh
thudc phuong Ngé May), tuy nhién, sau
mot thoi gian cho muon, CSTG dé nghi
doi lai dit da cho muon nhung nguoi sir
dung dat khong tra lai dat 1am phat sinh
khiéu kién, tranh chap dét dai. Nhiéu chua
da xay dyng cac phan mo cua nhing ting
ni trén phan dat duoc quy dinh 13 dit co s
ton gido va nguoi dan tai dia phuong xay
dung cac phan mo 1én trén thira dit cua
co sO ton gido. Trong qua trinh st dung
dat CSTG da phat sinh khong it sai pham,
khong it cic CSTG chip nhin nhuong
dién tich dang dién ra tranh chip cho cac
ho dan xung quanh vi khéng mudn tranh
gianh, do dé ma dién tich cua co s¢ ton
gido bi thu hep so vdi ngudén gdc hinh
thanh nhu chua Minh Tinh, chua Dong
Dinh,..mot s6 CSTG khac chua dang ki
cdp GCN QSDD vi dang trong qua trinh
tranh chdp déi véi dién tich dat bi lan
chiém nhu truong hop chiia Hién Nam.

3.3.2. Mot s6 vén dé con ton tai trong
qud trinh sir dung dat ciia cdc co'sé ton gido

Qua két qua khao sat diéu tra 34 co
sO ton gido trén dia ban thanh phd Quy
Nhon cho thdy: 25/34 co so ton gido
st dung dat ding muc dich, chiém ti 1é
73,53%, c6 dén 9/34 co s ton gido duoc
khao sat trong qua trinh str dung dit con
nhiéu van dé ton tai, chiém ty 1¢ 26,47%.
Trong do, s6 CSTG nhu tu y cho mugn
dat dé sur dung chiém 44,44%, s6 CSTG
dé dét bi 14n, chiém co ty 1& 44,44%, sb
CSTG xay ra tranh chip dit dai v6i ho
gia dinh, ca nhan, chiém ti 1& 11,12%.
(Bang 5)
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Bing 5. Két qua khdo sdt cdc co s ton gido tw y cho mwon dit sie dung dit khéng diing
muc dich, cdc co so ton gido bi lan chiem dat

A ez £ .| Tilé dién tich
. f A e Co s6 ton giao cho mwon dat,cosé¢ | .- ° °
STT Tén co s6 ton gido Y S S dat mwgn/ bi 1an
ton giao bi lan chiém dat X o)
chiem (%)
1 |[Chua Minh Tinh ) o
2 |Chua Phudéc Hung Cho céc t0 chirc, ca nhan muon dat dé
- \ 44,44%
3 [Chua An Long st dung
4 |Gido xt Quy Hiép
5 |Chua Bong Binh ) .
6 |Hoi thanh Tin lanh khu vuc 6 bat cua cac co so ton gido nay bi cac to 44,449
7 [Chua Lién Hoa chirc, ¢4 nhan 14n chiém e
8 |Chua Hién Nam 7 .
Cho t0 chure, ca nhan mugn dat dé su
- dung vao muc dich khac 0
9 |ChuaTang Quang Bi cdc cé nhén, t6 chitc lin chiém dtaé| D127
st dung

Céc CSTG biét ring dat cia CSTG
bi 14n chiém nhung do qua trinh st dung
khong quan 1y nghiém ngat dé dién ra tinh
trang lan chiém dat dai. Mat khac, cac ci
nhan, t& chirc muon dat véi 101 hira s& tra,
nhung khong tra lai dét cho CSTG thi cc co
sO ndy danh chap nhan viéc mat mot phan
dién tich dét dé thuc hién duoc viée dang ky
va cidp GCN QSDD. Mot sb trudng hop khi
CSTG cho hé gia dinh, c4 nhan muon dat
khong ghi chép hay co gidy to chimg minh
xac thuc gitta cd nhan muon dat vdi co so
t6n gido, dan dén tinh trang ho gia dinh ca
nhéan chiém dung dit cua CSTG, day ciing
1a nguyén nhan xay ra tranh chip dat dai.
Déi v6i truong hop tranh chap dat dai giira
Chua Hién Nam va ho 6ng Tran Phi Tién,
Chua van chua lay lai dugc dién tich dat
bi 14n, chiém do chua hoan thanh thu tuc
chimg minh viéc phat tir hién tang dét.

Ngoai ra, trong qua trinh st dung dat,
c6 dén 8/34 co so ton gido ty ¥ cho phat
to cua chua xay dung nha trén dién tich
dét cua chua, chiém ti 16 23,53% co s ton
gido thuc hién khdo sat. Co quan quan ly
Nha nudc chua kip thoi phat hién, chua
kién quyét xtr Iy dbi v6i nhimng truong
hop mo rong dién tich dat dai khi chua

Nguon: Khao sat thuc té, 2019

dugc cho phép va s dung dat CSTG
khong ding muc dich. Tinh trang xay md
trong cic co s& ton gido van con dién ra
kha phd bién, cac co so ton gido xay dung
cac phin mo cho mot s ngudi o trong co
s& ton gido d6 hodc mot sé nguoi theo ton
gido, luc nay dat co so ton gido duoc Nha
nudce giao tro thanh dat nghia trang, nghia
dia. Khi co quan Nha nudc thuc hién do
dac, cap GCN QSDDP, xay ra tranh chip
gilta nguoi dan vdi co sd ton gido trén
phﬁn dat da xdy mQ, mdt mat co so ton
gido khong mudn mat dat cia minh, mac
khac ngudi dan lai cho rang phan dat dé
d3 xay dung phan mo da lau, khong mudn
di doi di noi khéc.

3.3.3. Sir dung ddt lam co so t6n gido
nhung khéng dwoc cong nhin la dat co s¢
toén gidao hop phdp

Hién trang tai thanh phé Quy Nhon,
bén canh cic co s& ton gido da ton tai va
dugc phap luat cong nhén, con c6 mot sb
co sO ton gido dang hoat dong nhung hién
chua dugc sy cong nhan cua phap luat,
phan dién tich dat ndy cia cic co so ton
giao chua dugc phap luat thira nhan hién
khéong dugc quan ly theo quy dinh vé dat
cua co s¢ ton gido.
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Bang 6. Cdc co so khong phdi la co so ton gido dwoc ding ky hop phdp

STT Tén co s¢ Dia chi
1 |Chua Binh Tay Phuong Tran Quang Diéu
2 | Tinh x4 Buu Minh KV7, phuong Lé Héng Phong
3 |Niém Phat duong Nguyén Hué 54 Nguyen Lac, phuong Tran Phu
4 | Tinh that Ngoc Son K V5, phuong Pong Pa
5 | Tinh that Ngoc Thién KV7, phuong Bui Thi Xudn
6 | Chua Phudc Chau X3 Nhon Chau
7 | Tinh that Phép An KV1, phuong Dong Da
8 | Tinh x4 Ngoc Nhon II KV6, phuong Dong Da
9  |Tinh xa Bao An KV1, phudng Bui Thi Xusn

Nguén.‘ Sdach Phdt gido tinh Binh Dinh - Ban tri sw gido héi Phdt gido Viét Nam

Theo thong ké ctia Ban Ton gido - SO
Noi vu tinh Binh Dinh, c6 dén 20/120 co
s& dang st dung dit 1am co sé ton gido
nhung khong dugc cong nhan 1a dat co so
tén gidao hop phap, chiém ti 1& 16,8% co
sO ton gido dang hoat dong tai thanh phd
Quy Nhon. Theo két qua diéu tra thyc té,
nhém tac gia chi didu tra dugc 9 co so
trong s6 20 co sé khong duoc co quan nha
nude cé tham quyén cong nhan 1a co so
t6n gido str dung dat hop phap (Bang 6).

Két qua khao sat vé ly do chua dang
ky hoat dong hop phap, 7/9 CSTG cho
biét c¢6 thoi gian hinh thanh chua du 05
nam, do d6 chua du diéu kién dang ky
hoat dong hop phép. C6 02/9 CSTG do
khéng hoat dong 6n dinh nén khong dang
ky hoat dong theo quy dinh cta co quan
nha nudc c6 tham quyén. 9/9 CSTG trén
chua ding ki cap GCN QSDD. Viéc ton
tai cac CSTG chua dugc cong nhan Ia
CSTG hoat dong hop phap anh huong dén
cong tac quan ly va sir dung dat CSTG,
trong d6 c6 cong tac cip GCN QSDD cho
CSTG.

3.3.4. Mot s6 giai phdp ndng cao
hiéu qua sir dung dat ciia cdc co s ton
gido trén dia ban thanh phé Quy Nhon,
tinh Binh Dinh

Can ting cudng quan ly, giam sat
chat ch€ hoat dong cua cac t6 chuc ton

giao; Giam sat cu thé viéc st dung dat
theo dia ban quan ly, han ché t6i da tinh
trang cac co sO ton gido xay ra tinh trang
1an chiém, sir dung dat CSTG khong ding
muc dich. Khi giai quyét cac vu viéc lién
quan dén dat dai ton gido nhat thiét phai
dua trén chu truong, chinh sach cia Pang,
phap luat ctia Nha nudc vé ton gido va
cong tac ton gido dudi sy lanh dao, chi
dao thong nhét ctia cip uy, chinh quyén va
phat huy dugc stitc manh tong hop cua ca
hé thng chinh tri ciing tham gia.

Can c6 phuong an giai quyét dut
diém cac truong hop tranh chip dét dai c6
lién quan dén t6n giao.

Piy manh cong tic tuyén truyén
phé bién phap luat vé dit dai cho céac to
chtrc co s& ton gido hiéu hon vé quyén
va nghia vu trong viéc cdp GCN QSDDP.
Dia phuong can quan tdm phdi hop véi
cac nganh co lién quan tiép tuc thuc
hién tdt ra soat viée st dung dét cua céc
CSTG trén dia ban, huéng dan don déc
cac CSTG trong str dung dat nhung chua
dugc cap GCN QSDD tién hanh dé nghi
cong nhan CSTG hoat dong hop phap va
dé nghi sém thuc hién thu tuc dang ki céip
GCN QSDD theo quy dinh. Trong qua
trinh sir dung dat, cac co so ton gido can
chu trong viéc xay dung tudng rao, céng
ngd chac chan dé tranh tinh trang bi lan
chiém dat dai.
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4. Két luan

Két qua nghién ctu cho thdy, tong
dién tich ddt CSTG cua thanh phd Quy
Nhon nam 2018 la 33,27 ha, trong do
téng dién tich dit CSTG gdm Phat gido,
Cong giao va Cao dai da duoc cip GCN
QSDP chiém 51,94% dién tich dat CSTG
ctia toan thanh phd. Trong qué trinh st
dung dat, cc chic sac ton giao hoat dong
tuan thu phéap luat, ton trong chinh quyén,
coi trong viéc dang ki cdp GCN QSDD.
Tuy nhién, van c6 su chénh léch vé dién
tich dat giita cac CSTG da duoc cap GCN
QSDP do nhu ciu sir dung dat cia céc
CSTG khac nhau.

Ngoai ra, van con 63 CSTG chua
duge cap GCN QSDP tai thanh phd Quy
Nhon va c6 20 CSTG hién dang st dung
dat vao muc dich 1am CSTG nhung khong
phai 13 CSTG hop phap. Phan 1én cic
CSTG di dugc cap GCN QSDD di quan
ly va st dung dat rat tot, tuy nhién, mot s6
CSTG st dung dat khong dung muc dich,
dé xdy ra tinh trang bi l4n, chiém, tranh
chap dat dai.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. Quynh Anh (2016). Tang cwong
quan Iy nha nwde vé dat dai ciia co sé tén
gido. Quang Tri.

[2]. Ban chap hanh Trung wong khoa XI,
Nghi quyét 25-NQ/TW cia hoi nghi lan thir
bay Ban chdp hanh Trung wong khéa XI vé
cong tac ton giao vao nam 2003, Ha Noi.

[3]. B6 Tai nguyén va Moi truong (2017).
Thong tw 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017
cua Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh
vé quy dinh chi tiét nghi dinh s6 01/2017/NP-
CP ngay 06 thang 01 nam 2017 cua chinh phu
sira doi, bo sung mot 56 nghi dinh quy dinh chi
tiét thi’ hc‘n?h ludt dat dai va sira doi, boisung
mot so diéu cua cac thong tw huwong dan thi
hanh lugt dat dai, Ha Noi.

[4]. Chinh phu (2017). Nghi dinh sé
01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua Chinh

126

phii sika doi Nghi dinh hwéng dan Ludt Pat
dai, Ha Noi.

[5]. Chinh phu (2014). Nghi dinh sé
43/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 cua Chinh
phu vé thi hanh Ludt Dat dai, Ha NOi.

[6]. David W.Owen (1997). Land - Use
Regulation of Religious Uses - Planning and
Zoning, The University of North Caralina at
Chapel Hill.

[7]. P4 Thi Kim Dinh (2014). Thuc tién
dp dung phap ludt vé ton gido o Viét Nam hién
nay, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién Han lam
Khoa hoc xa hdi Viét Nam.

[8]. Qudc héi, Luat sé 02/2016/QH14
ngay 18/11/2016. Luat Tin nguong Ton gido,
Ha Noi.

[9]. Qudc hoi, Luat sb 45/2013/QH13
ngay 29/11/2013. Ludt Pdt dai, Ha N§i.

[10]. S¢& Khoa hoc va cong nghé tinh
Quang Tri (2012). Nghién citu thuc trang viéc
s dung dat dai cua cdc co so tén gido o tinh
Quang Tri, dé xuat giai phap vé dat dai cac
co SO ton gido trén dia ban tinh Quang Tri,
Quang Tri.

[11]. S& Noi vu - Ban Ton gido (2018).
Bao cdo tong két vé hoat dong ton giao trén
dia ban thanh pho Quy Nhon 2018.

[12]. S& N1 vu - Ban Ton gido (2016).
Thong ké co s¢ Cao dai trén dia ban thanh
phé Quy Nhon.

[13]. So N&i vu - Ban Tén gido (2016).
T héng ké co so Tin Lanh, Minh sw dao trén
dia ban thanh pho Quy Nhon.

[14]. Uy ban thuong vu Qudc hoi
(2004). Phap lénh 21/2004/PL-UBTVQHII
ngay 18/6/2004 vé Tin nguong Ton gido.

[15]. Nguyén Thi T Uyén (2016). Ludgt
dat dai 2013 vé dat cua co so ton gido va tin
nguong. Truong Pai hoc Khoa hoc X3 hoi va
Nhan van.

[16]. https://quynhon.gov.vn/index.php/
home/van-hoa/171-co-so-ton-giao.html

BBT nhéan bai: 13/5/2020; Phan bién
xong: 10/6/2020; Chéap nhan dang: 26/6/2020

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 30 - nam 2020



