Nghién cuu
TIEU CHIi PE XAC PINH CHI TIEU SU DUNG PAT THEO
KHU CHUC NANG TRONG QUY HOACH SU DUNG PAT
CAP HUYEN

Pham Thi Hong
Cuc Quy hoach dat dai, Téng cuc Quan ly dat dai
Tém tit
Chi tiéu sir dung dat trong quy hoach, ké hoach sir dung dat la yéu to khong thé
thiéu trong phirong dn quy hoach, ké hoach sir dung ddt; la yéu t6 quyét dinh dén hiéu
qua st dung dat va cdc nguon tai nguyén khdc. Tity thudc vao chinh sdch qudn 1y, sic
dung vé ddt dai & méi thoi ky khdc nhau, méi giai doan lich sir khdc nhau ma chi tiéu
su dung ddt sé ¢é nhirng diéu chinh khdc nhau d@é phit hop véi yéu cau phdt trién kinh
té, xd héi, quéc phong, an ninh. Tuy nhién, hé thong cdc chi tiéu sir dung ddt déu huwdng
dén nguyén tic chung la sir dung hop Iy tai nguyén dat dai, dam bdo phat trién bén
vitng, khai théc thé manh ciia moi khu viee; phdan bé va khoanh vimg dat dai theo khong
gian sir dung cho cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xa héi, quéc phong, an ninh; bédo vé
méi truong va thich vmg bién doi khi hdu. Trén co sé nghién civu co s6 Iy ludn; ddnh
gid thiee trang vé chi tiéu va tiéu chi doi voi cdc chi tiéu sir dung ddt theo khu chirc
ndng trong quy hoach sir dung ddt, nhém tac gia dd dé xudt hoan thién tiéu chi doi voi
cde chi tiéu sir dung dat theo khu chire nang trong quy hoach sir dung ddt cap huyén.
Tir khéa: Quy hoach sir dung dét; Khu chirc nang; Chi tiéu sir dung dét; Khoanh
ving dat dai
Abstract

Criteria for determining indicators of land use according to functional areas of
land use planning in district-level

Making targets and plans in land use is an indispensable element and a decisive
factor to the efficient use of land and other natural resources. Depending on the land
use and management policies in different periods and different historical periods, the
land use indicator will be adjusted differently to suit the requirements of economic,
social, national defense and security development. All of the land use systems should
aim to the general principle of rational use of land resources, ensuring sustainable
development, exploiting the strengths of each area, allocating and zoning the
land according to space used for socio-economic development, national defense
and security, environmental protection and climate change adaptation. Based on
theoretical basis research, after assessing the current situation of land use indicators
and criteria for land use indicators by functional zones in land use planning, the
research team proposed the criteria for land use indicators by functional zone in
district-level.

Keywords: Land use planning; Functional areas; Indicators of land use; Zoning
the land
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1. Pit van dé

Dé thé ché quan diém chi dao tiép
tuc d6i mdi vé quy hoach, ké hoach sir
dung d4t tro thanh cong cu quan trong
quan 1y, st dung dat dai hiéu qua va bén
viing vé lau dai, tai Két luan s6 36-KL/
TW ctia Bo Chinh tri, Luat Dét dai nam
2013 duoc Quéc hoi thong qua vaoi ndi
dung d6i méi quan trong bo sung cac quy
dinh vé quy hoach sir dung dat (QHSDD)
nham dam bao tinh dong b, lién két giita
QHSDD véi quy hoach nganh, linh vuc.
Do 1a ngoai viéc xac dinh cac chi tiéu st
dung dat theo loai dat con quy dinh cac
chi tiéu sir dung dét theo khu chirc ning
trong QHSDD.

Thue té hién nay cho thdy, viéc xac
dinh céc chi tiéu s dung dit theo khu
chure nang trong quy hoach, ké hoach sit
dung dét con mang tinh hinh thuc, chua
c6 tiéu chi dé xac dinh, chua thé hién
dugc vai trd va tdm quan trong cila cac
khu chire nang str dung dét can dugc bao
v¢€ va phat trién. Do vay, viéc dé xuét tiéu
chi dbi véi chi tiéu sir dung dat theo khu
chtc niang trong QHSDD 1a yéu ciu tat
yéu trong giai doan phat trién kinh té, xa
hoi nhu hién nay.

2. Phuwong phap nghién ciru

Céc phuong phép chinh dugc 4ap
dung trong nghién ctru bao gdbm:

(i) Phuong phap diéu tra, thu thap
thong tin:

- Phwong phdp diéu tra, thu thdp
thong tin:

+ Phuong phép diéu tra, thu thap
thong tin thir cAp: thu thap cac thong tin,
tai liéu, sd liéu truc tiép vé mot sb nodi
dung nhu: viéc ban hanh cic quy dinh,
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van ban hudng dan, thuc trang trién khai
thuc hién xdc dinh khu chirc ndng trong
QHSDD,...

+ Phuong phéap diéu tra, thu thap
thong tin so cap: tién hanh khao sat, diéu
tra thuc té viéc lap diéu chinh quy hoach
sir dung dat dén nam 2020 theo quy dinh
clia phéap luat vé dat dai nam 2013; trong
do c6 danh gia viéc xac dinh céc chi tiéu
sit dung dat theo khu chirc niang trong
QHSDD. béi tuong duogc diéu tra, khao
sat 1a cac can bg cé chuyén mon sau cong
tac trong linh vuc dét dai; vé quy hoach,
Kké hoach st dung dat.

bia ban nghién ctru dugc lua chon
1a 7 tinh, gdm: Quang Ninh, Nam Dinh,
Quang Tri, Binh Thuan, Pik Nong, Ba
Ria - Viing Tau va Vinh Long. Mbi tinh
chon 02 don vi hanh chinh cap huyén dai
dién: gém thanh phé Ha Long va huyén
Van Pon (tinh Quang Ninh); huyén Hai
Hau va huyén Nghia Hung (tinh Nam
Pinh); thanh phé Péng Ha va huyén
Cam Lo (tinh Quang Tri); thanh phd
Phan Thiét va huyén Ham Thuidn Nam
(tinh Binh Thuén); thi xa Gia Nghia va
huyén Pak RL4p (tinh Pak Nong); thanh
phé Viing Tau va thi x4 Phu My (tinh Ba
Ria - Viing Tau); thanh phd Vinh Long va
huyén Long Ho (tinh Vinh Long).

- Phwong phdp phan tich, tong hop:
dugc st dung dé tim hiéu, trinh bay cac
hién tuong, cac quan diém phap ly vé
chi tiéu sir dung dét va tiéu chi xac dinh
chi tiéu s dung dét theo khu chirc ning
trong QHSDD; khai quat dé phan tich va
rat ra cac dac trung, ban chét cua chi tiéu
su dung dét va tiéu chi x4c dinh chi tiéu
sir dung dat theo khu chirc nang trong
QHSDD:; thuc trang vé chi tiéu va tiéu chi
d6i voi cac chi tiéu st dung dét theo khu
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chtic nang trong QHSDD. Tur d6, dé xuat
tiéu chi ddi véi mot sd chi tiu sir dung
dat theo khu chic ning trong QHSDD
cap huyén.

- Phirong phdp ké thira: Ké thira c6
chon loc mot sé két qua nghién ctu da
dugc cong bd trén cac tai lidu khoa hoc
trong nudc va ngoai nude lién quan dén chi
tiéu st dung dét va tiéu chi x4c dinh chi
tiéu str dung dét theo khu chirc nang trong
QHSDD d thuc hién muyc tiéu nghién ciru.

- Phuwong phdp chuyén gia: Trao doi,
tham vén, trung cau y kién cta céc nha
khoa hoc, cac nha quan ly, cic chuyén
gia ¢6 kién thic va kinh nghiém vé chi
tiéu st dung dat va tiéu chi xac dinh chi
tiéu str dung dat theo khu chtrc ning trong
QHSDD dé ¢6 duogc nhiing nhan xét,
danh gia da chiéu; lam co s& dé xuét tiéu
chi x4c dinh chi tiéu sir dung dat theo khu
chure ndng trong QHSDD.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Nghién citu co sé Iy ludn vé chi
tiéu sir dung dit va tiéu chi xdc dinh chi
tiéu siv dung dit theo khu chirc ning
trong QHSDD

a. Mot s6 1y ludn co ban vé chi tiéu
sw dung ddt va tiéu chi xdc dinh chi tiéu
sir dung ddt theo khu chirc néing trong quy
hoach su dung dat:

(i) Mot s6 khdi niém

- Quy hoach sir dung dat: 1 viéc
phan bd va khoanh ving dit dai theo
khong gian st dung cho cdc muc ti€u
phat trién kinh té - xa hoi, quc phong,
an ninh, bao vé moi trudong va thich Gng
bién déi khi hau (BDKH) trén co so tiém
nang dat dai va nhu cau str dung dat cua
céc nganh, linh vyc d6i véi ting ving
kinh té - x3 hoi va don vi hanh chinh

trong mot khoang thoi gian xac dinh
(Luat Dét dai nam 2013).

- Khu chitc nang sir dung dat: 1a khu
vue dat c6 mot hodc nhiéu loai dat duoc
khoanh dinh theo khong gian sir dung dé
uu ti€n st dung vao mot hoac mot s6 muc
dich chu yéu da duoc xac dinh theo quy
hoach (quy dinh tai Thong tu s 29/2014/
TT-BTNMT).

- Tiéu chi doi véi chi tiéu sir dung dat
theo khu chirc nang trong QHSDD: trong
pham vi nghién ciru, tidu chi déi véi chi
tiéu str dung dat theo khu chtrc ning trong
QHSDD 1a tinh chit, ddu hiéu phai dap
g dé pht hop véi loai hinh sir dung dat
khu chuc nang khi khoanh dinh khdng
gian str dung dit dam bao phat trién dong
b, hiéu qua, bén viing ngudn luc dat dai
cho cac nganh, linh vyc.

(ii) Vai tro, vi tri chi tiéu sur dung ddt
theo logi dat, chi tiéu sir dung dat theo khu
chike ning va tiéu chi doi véi chi tiéu siv
dung dat theo khu chirc nang

- Chi tiéu str dung dat theo loai dat 1a
cong cu quan trong dé quan 1y, st dung
dat dai; trong quy hoach, ké hoach sir
dung dét 1a can ctr dé thu hdi dat, giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich su dung
dat va ciing 1a co s& dé kiém soat qua
trinh st dung dét dai, két qua thyc hién
quy hoach, ké hoach st dung dat thong
qua céc cong trinh, du an qudc phong, an
ninh, phat trién kinh té - xa hoi. [3]

- Chi tiéu str dung dat theo khu chirc
nang trong QHSDD co6 y nghia dac biét
quan trong khong chi giai quyét cho céc
nhu cau vé hién tai ma con dap ung duogc
cac nhu cau cho twong lai.

- Viéc xdc dinh céc chi tiéu st dung
dat theo khu chic ning trong QHSDD
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con 1a bién phép hitu hi¢u cua Nha nudc
nhdm td chuc lai viée st dung dat dai.

- Vai trd ctia tiéu chi d6i voi viée xdc
dinh chi tiéu st dung dat theo khu chirc
ning 13 ham chra nhitng gia tri vé mit
khoa hoc, gia tri vé mit thyc tién va gid
tri v& mat phap 1y tao ra co s phap ly xay
dung chi tiéu st dung dit khu chiic nang
va ciing 13 tiéu chi kiém soat viéc sir dung
dat phu hop v6i QHSDD duoc duyét.

b. Cdc yéu té anh hwéng dén chi tiéu
sir dung dat theo khu chitc ndng trong
QHSDD

- Yéu t6 vé quan ly, sir dung dat;

- Yéu tb vé diéu kién tu nhién;

- Yéu t6 vé diéu kién kinh té - xa hoi;

- Yéu t6 méi trudng.

c. Quy dinh vé chi tiéu va tiéu chi
d6i véi cdc chi tiéu sir dung dat theo khu
chirc ndng trong quy hoach sir dung dit
cdp huyén

Luat Dat dai nam 2013 véi ndi dung
d6i méi quan trong bd sung cac quy dinh
vé QHSDD nhiam dam bao tinh dong bo,
lién két gitta QHSDD céc cip vdi cac quy
hoach nganh d6 1a quy dinh vé chi tiéu
sir dung dat theo khu chirc ning trong
QHSDD. [1] Cu thé tai Khoan 3 Diéu 7
Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15 thang
5 ndm 2014 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh Luat Dt dai va Thong tu sb
29/2014/TT-BTNMT quy dinh, QHSDD
cap huyén xéac dinh 9 khu chtic ning, gdbm:
khu vuc chuyén tr?)ng lua nudc; khu vuc
chuyén trong cdy cong nghiép lau nim;
khu vuc rimg phong hd, rung dac dung,
rimg san xuat; khu céng nghiép, cum cong
nghi¢p; khu do thi - thuwong mai - dich vy;
khu du lich; khu &, lang nghé, san xuat phi
ndéng nghiép nong thon.

Nghién ciru

Tai Diém 1, Khoan 2, Piéu 27, Luat
Quy hoach ciing da quy dinh mdt trong
nhirng ndi dung trong quy hoach tinh la:
“Phan b va khoanh ving dat dai theo
khu chirc ning va theo loai dat dén ting
don vi hanh chinh cdp huyén”. Nhu vay,
theo Luat Quy hoach thi chi tiéu str dung
dét theo khu chire nang s€ dugc thé hién
xuyén sudt trong ndi dung QHSDD tich
hop trong quy hoach tinh va dugc thé hién
trong QHSDD cap huyén. Theo quy dinh
ctia Luat Quy hoach thi trong hé théng quy
hoach Qudc gia khong con QHSDD cap
tinh nhu theo quy dinh ctia Luat D4t dai nim
2013 ma chi con QHSDD cip Québc gia va
QHSDP cép huyén thudc danh muc céc
quy hoach c6 tinh chét k§ thuét, chuyén
nganh va thudc pham vi diéu chinh cua
Luat Dat dai s 45/2013/QH13.

Thuc hién Luat Pat dai nam 2013,
Luat Quy hoach ngay 24 thang 11 nam
2017, Luat stra doi, bd sung mot sb diéu
ctia 37 Luat c¢6 lién quan dén quy hoach
ngay 10 thang 11 ndm 2018, Chinh phu
dd ban hanh Nghi dinh sé 148/2020/ND-
CP ngay 18 thang 12 nam 2020 sira doi,
bd sung mot s nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Luat DAt dai, trong d6 tai khoan
3 Piéu 1 tiép tuc quy dinh céc chi tiéu st
dung dat theo khu chirc nang QHSDD
cép huyén nhu quy dinh tai Nghi dinh sé
43/2014/ND-CP, tuy nhién, gop tir 9 khu
thanh 07 khu, gdm: khu vuc chuyén trong
lta nudce; khu vuc chuyén trdng cdy cong
nghiép lau nam; khu vyc rung phong ho,
rung dac dung, rung san xuét; khu cong
nghi€p, cum cong nghiép; khu d6 thi méi,
khu d6 thi - thuong mai — dich vu; khu
du lich va khu &, lang nghé, san xuét phi
ndng nghi€p néng thén (so vdi Thong tu
s6 29/2014/TT-BTNMT thi gop 03 khu:

143

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 36 - nam 2021



Nghién cuu

khu vuc rimg phong hg; khu vuc rung dac
dung va khu vuc rimg san xuit thanh 01
khu 1a khu vuc rirng phong ho, rirng dac
dung, rimg san xuat).

Ngoai ra, tai Thong tu s6 01/2021/
TT-BTNMT cua B¢ Tai nguyén va Moi
truong (c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay
26 thang 5 nam 2021) quy dinh 13 khu
chtrc nang trong QHSDD cép huyén. So
voi quy dinh tai Thong tu sé 29/2014/
TT-BTNMT thi Thong tu sé 01/2021/
TT-BTNMT c6 diéu chinh, bo sung: gop
02 khu chtc nang la khu vuc chuyén
trong lia nude va khu vuc chuyén trong
cdy cong nghiép lau nam (theo Thong
tr s6 29/2014/TT-BTNMT) thanh 01
khu 1a khu san xuat néng nghiép; gop 03
khu chic nang 1a khu vuc ring phong
ho, rung dac dung, rung san Xudt (theo
Thong tu s629/2014/TT-BTNMT) thanh
01 khu 1am nghiép; bd sung méi 07 khu:
(1) khu d6 thi (trong dé cé khu dé thi
moi), (2) khu thuong mai - dich vy, (3)
khu dan cu néng thon, (4) dat khu cong
nghé cao, (5) dat khu kinh té, (6) dit 46
thi va (7) khu bao tén thién nhién va
da dang sinh hoc; van giit nguyén: khu
cong nghiép, cum cong nghiép (thudc
khu phat trién cum coéng nghiép), khu d6
thi - thuong mai - dich vu, khu du lich
va khu &, lang nghé, san xuit phi nong
nghiép nong thon.

Tuy nhién, quy dinh phap luat vé
dat dai hién hanh chwa c6 quy dinh vé
tiéu chi d6i véi chi tiéu sir dung dat theo
khu chtrc nang ngoai khai niém khu chuc
nang “Khu chtrc nang sir dung dat 1a khu
vue dit c6 mot hodc nhiéu loai dat duoc
khoanh dinh theo khoéng gian str dung
dé wu tién st dung vao mdt hodac mat )
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muc dich chu yéu da duoc xac dinh theo
quy hoach” (Thong tu sé 29/2014/TT-
BTNMT ngay 02 thang 6 nam 2014 cua
B9 Tai nguyén va Méi truong).

3.2. Thuc trang viéc xdc dinh cdc
chi tiéu sir dung dit theo khu chirc ning
trong QHSDD trén dia ban nghién cuu

Thuyc hién Ludt Dt dai nam 2013, cac
dia phuong di tién hanh cong tac lap diéu
chinh quy hoach, ké hoach sir dung dét cip
tinh, cap huyén dén nam 2020, trong d6 c6
xac dinh cac chi tiéu sir dung dét theo khu
churc nang va da dugc co quan Nha nudc
c¢6 tham quyén xét duyét [2].

Két qua nghién ctu tai cic dia ban
diéu tra cho thdy, viéc xac dinh cac khu
chtrc nang trong QHSDD dugc xac dinh
trén co s khoanh dinh khong gian khu
vuc st dung dét cia céac loai dat chinh,
ngoai ra con c6 cac chi tiéu theo loai dat
mang tinh chat hd tro trong khu chirc
nang. Viéc xac dinh cac khu chic ning
trong QHSDD tai céc dia ban khac nhau
duoc xac dinh dya trén cac diéu kién cu
thé vé tiém nang va nhu cau sir dung dat
cua tung dia phuong. Tuy nhién, do chua
c¢6 quy dinh théng nhit vé tiéu chi déi vé6i
cac chi tiéu str dung dét theo khu chirc
nang trong QHSDD nén dia phuong xac
dinh céc chi tiéu s dung dit theo khu
chure nang con chua thong nhat vé quy mé
dién tich, loai dét, co ciu cac loai dat va
con cé nhiing van dé ton tai, han ché sau:

- Vé quy mé dién tich khu chikc ning:
chua théng nhat vé quy mo; gitra cac khu
chtc ning chua c¢é su lién két va phan
bd gitra cAp tinh va cdp huyén; thuc té
cac dia phuong khong khoanh vung, xac
dinh ranh gi6i khu chirc ning trén ban d6
QHSDD nén chua phat huy dugc hi€¢u qua
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trong qua trinh quan ly, st dung céc loai
dat trong khu chirc nang.

- Vé loai ddt va co cdu cac logi dat
trong khu chirc nang: Cac khu chirc nang
chua thong nhit vé thanh phan céc loai
dat va co cdu cac loai dat (cac loai dat
chinh va céc loai dat hd trg); thanh phan
cac loai dit trong khu chiic ning con
nhiéu bat hop ly. Thue té tai cac dia ban
diéu tra, co cdu dién tich dit cia mot sb
chi tiéu rat quan trong (nhu dét phat trién
ha ting, dat bai thai, xir Iy chét thai,...)
con chua dugc quan tam nhiéu hoic duogc
bd tri voi dién tich rat it, khong du dap
mg yéu cau cua khu chirc ning. Ngoai
ra, tai mot s6 khu chirc ning lai bé tri ca
nhing loai dit khong lién quan dén khu
chtrc nang; cu thé nhu tai khu chirc nang
1a khu san xut nong nghiép bd tri ca loai
dat nhu dat co s ton gido, dat 1am nghia
trang, nghia dia, nha tang 1&, nha hda tang;
dat cho hoat dong khoang san,...]am anh
huong dén chi tiéu str dung cua cac khu
churc néng.

- Vé cdn cik xdc dinh cdc chi tiéu sir
dung ddt trong khu chirc nang: Viéc xac
dinh céc chi tiéu st dung dit theo khu
chirc nang, nhit 1a cac khu phat trién cong
nghi€p, khu d6 thi,...chuva dugc nghién
ctru, dénh gid day du cac diéu kién khéc
nhu: kinh té - xa hoi, nhu cau nguoi dan,
ha tang khu vuec,... Do vy chua phét huy
dugc hi¢u qua vai tro cia cac khu chuc
nang trong QHSDD.

- Vé ha tang trong khu chitc ning:
Ha tang k¥ thuat bao vé moéi trudng khu
cong nghiép, khu lang nghé tai mot sb
dia phuong chua déng bo; ha ting xi
hoi (bao gdbm nha & cong nhan, cac thiét
ché van héa, thé thao, phuc loi phuc vu
nguodi lao dong) trong khu cong nghiép,
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cum cong nghiép chua duoc gin két,
ddng bd voi phat trién khu cong nghiép,
trén dia ban cac tinh diéu tra; hé thong
thay loi trong khu chirc ning san xuét
noéng nghiép chwa ddng bo phat trién
theo hudng hién dai hoa, tang hi¢u qua
cip nude cho san xuat va doi song; chua
co giai phap kip thoi chd dong phong,
chéng va giam nhe thiét hai do thién tai,
ting budc thich tng véi diéu kién bién
doi khi hau,...

3.3. Pé xudt tiéu chi dé xdc dinh
chi tiéu sir dung dit theo khu chirc ning
trong QHSDD cip huyén

a. Pé xudt tiéu chi chung doi voi
mot s6 chi tiéu sir dung dat theo khu chire
néng trong QHSDP cdp huyén

Trén co s¢ nghién ctu ly ludn va
thuc tién vé chi tiéu va tiéu chi d6i véi chi
tiéu str dung dat theo khu chtrc ning trong
QHSDP va thyc trang vé xac dinh tiéu
chi ddi voi cac chi tiéu sir dung dit theo
khu chtrc ning trong QHSDD cdp huyén
trén dia ban nghién ctru; nhém tac gia dé
xuat hé thong tiéu chi chung dé 4p dung
ddi véi viée xac dinh céc chi tiéu sir dung
dat theo khu chirc ning trong quy hoach
su dung dat cép huyén; cu thé chia lam 04
nhém theo 02 loai ti€u chi nhu sau:

- Loai tiéu chi ¢ dinh gém 02 nhém:
(1) Bao dam yéu cau vé quan ly, st dung
dat; (2) Phu hop, khai thac téi da cac loi
thé va khéc phuc céac bat loi vé diéu kién
tu nhién;

- Loai tiéu chi dong gom 02 nhém:
(3) Phii hop, dép tng cac yéu cau vé phat
trién kinh té - xa hoi; (4) Pap ung cac yéu
cdu vé phat trién bén vimg, bao vé moi
truong va thich ung véi BDKH. Cu thé
tai Bang sau:
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Bing 1. H¢ théng tiéu chi chung déi véi mét sé chi tiéu sir dung dit theo khu chirc ning
trong QHSDD cap huyén

TT | Tiéu chi |

Noi dung tiéu chi

I. Loai tiéu chi ¢ dinh

a1 . Nha nudc.
Nhom tiéu chi 1: Bao dam

1 |yéucau ve quan ly, st dung
dat A
lan can).

(1) Tuan thu céc chu trrong, duong 161, chinh sach phép luét cua

(2) Phit hop tiém nang dét dai.
(3) Bao dam tinh lién két (voi cac linh vuc khac va voi khu vue

(4) Bam bdo tinh dédc thu cua khu chirc néng.

Nhom tiéu chi 2: Khai thac
ti da céc loi thé va khac
phuc cac bat loi vé diéu kién
tu nhién

nhiém dat,...

(1) Piéu kién dia hinh, dia chat cong trinh; khi hau; thuy van,...
(2) bac diém tho nhudng, tinh chat dat, mac dg thodi héa, 6

(3) Yéu t6 canh quan

I1. Loai tiéu chi dong

Nhom tiéu chi 3: Bap tng
3 | yéu cau phat trién kinh té,
xa hoi va thi truong

Phi hop véi thye trang cac nganh kinh té

Pht hop v6i céc chi tiéu phat trién kinh té, thi truong
Phu hgp diéu kién van hoa, xa hoi

Bio dam céc yéu cu vé quoc phong, an ninh

Nhom tiéu chi 4: Bao dam
yéu cau vé phét trién bén
viing, bao vé moi truong va
thich tmg véi BDKH

Dam bao mdi truong dat
Han ché cac tac dong anh hudng xau téi moi truong
Co¢ tinh dén tac dong cua BDKH

b. Dé xudt tiéu chi ddc thi doi voi
mot sé chi tiéu sir dung dat theo khu chikc
ndng trong QHSDP cdp huyén

Nghién ctru da xdy dung hé thng
tiéu chi dic thu ddi véi 05 chi tieu st
dung dét theo khu chirc nang trong trong
QHSDP cép huyén (Khu vuc chuyén
trong lua nude; Khu cong nghiép, cum
cong nghiép; Khu do6 thi, thuong mai,
dich vy; Khu du lich; Khu ¢, lang nghé,
san xuat phi nong nghiép nong thon). Mdi
khu chirc ning déu c6 04 tiéu chi dic thu
gom: (1) Loai dét, (2) Co cdu loai dét,
(3) Quy mo dién tich va (4) Ha tang. Tuy
nhién, tuy thudc vao tinh chat, muc dich
ciia mdi khu chirc ning, ndi dung mdi
tiéu chi dac thu cia mdi khu chirc nang
hoan toan khac nhau va phu hop vdi chuce
nang, muc dich su dung cua tung chi tiéu
sir dung dat theo khu chirc ning.

4. Két luan

Trén co so nghién ctru Iy luan vé khu
chirc nang, danh gia tinh hinh thuc tién
trién khai xac dinh khu chirc ning trong
QHSDD va tuan thi cdc nguyén tic, quan
diém xay dung tiéu chi dbi v6i khu chirc
nang trong QHSDD, nhém nghién ciru dé
xudt cac tiéu chi chung ddi v6i mot sb chi
tiéu str dung dat theo khu chtrc ning trong
QHSDD cép huyén; trong dé dugc tong
hop thanh 4 nhom chinh: (1) Bao dam yéu
cdu vé quan ly, sir dung dét; (2) Phu hop,
khai thac t6i da céc loi thé va han ché cac
bat loi vé diéu kién tu nhién; (3) Phu hop,
dap tmg cac yéu cau vé phat trién kinh
té - xa hoi; (4) Pap tmg cac yéu cau vé
phat trién bén vitng, bao vé moi trudng va
thich img véi BDKH.

Trén co s¢ nghién ctu ly ludn va
thuc tién; vé vi tri, vai trd cia khu chirc

146

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 36 - nam 2021



nang trong viéc quan 1y va sir dung dat,
dic biét 1a qua diéu tra khao sat, nghién
ctru thuc tién vé chi tiéu st dung dét theo
khu chirc ning trong QHSDD cép huyén
tai dia ban diéu tra, dé xudt hé théng tiéu
chi dic thu cho timg chi tiéu sir dung dat
theo khu chirc nang trong QHSDP cip
huyén gém 4 nhém tiéu chi: (1) Loai dét;
(2) Co cau loai dit; (3) Quy mo dién tich
dat va (4) Ha tang.
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