Nghién ciru

PANH GIA TINH HINH THUC HIEN MOT SO NOI DUNG
QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI TAI TINH NINH BiNH

Nguyén Thi Khuy, Hoang Thi Phwong Thio
Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi
Tém tit
Nghién citu nay danh gid tinh hinh thi hanh Ludt Pat dai nam 2013 cia tinh Ninh
Binh théng qua mét s6 ndi dung quan Iy nha mede vé dat dai. Két qua cho thay cong
tac quan Iy nha nwde vé dat dai trén dia ban tinh Ninh Binh da c¢é nhiéu chuyén bién
tich cwc. Ban do dia chinh dang 6 trén dia ban tinh da duoc do dac chiém 57,87 %
téng dién tich tu nhién; 28/43 don vi hanh chinh ccfp xd da xay dung co so dir liéu dia
chinh. Céng tdc ldp quy hoach, ké hoach sir dung ddt cia tinh dwoe thwe hién dong
b, ddp vmg muc tiéu, yéu cau phat trién kinh té - xd hoi, quéc phong - an ninh, dam
bao sir dung dat hiéu qud va bén viing. Trén dia ban tinh da thiee hién viée giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich sir dung ddt cho 827 du dn (1.878,5 ha) va thu hoi dit
1.994,0 ha ddt d@é thiee hién cdc dy dn dau tw; S Tai nguyén va Méi triwong tinh Ninh
Binh da gidi quyét 89 vu viéc; cdc don vi hanh chinh cdp huyén da gidi quyét dwoc
436/443 vu viéc khiéu nai, t6 cdo vé dat dai. Bén canh nhitng két qua dat duoc, hoat
déng quan Iy nha mede vé ddt dai tai tinh con mot s6 viedng mdc. Trén co sé ddnh gid
két qua thwc hién, nhom tdc gia dé xudt mot so gidi phdp nham ndng cao hiéu qua
trong 16 chire thue hién cdc hoat dong nay tai dia phuong.
T khoa: Quan ly nha nudc vé dat dai; Luat Dat dai; Ban do dia chinh; Tinh
Ninh Binh.

Abtract

Assess the implementation situation of some state management contents on land in
Ninh Binh province

This study evaluates the implementation of Land Law 2013 in Ninh Binh province
through some contents of State management on land. Studied result showed that
the state management on land in Ninh Binh province was significantly improved.
Digital cadastral maps of the province was made for 57.87 % of the total natural
area; 28/43 commune - level administrative units have built the cadastral database.
Land use planning was implemented synchronously for the whole province, meeting
the objectives and requirements for socio - economic development, security - defense,
effective and sustainable use of land. In the province, land has been allocated, leased,
changed the land use purpose for 827 projects (1878,5 ha) and recovered 1994.0 ha
in order to implement investment projects, of which, Ninh Binh Department of Natural
Resources and Environment was in charge of 89 cases, district administrative units
was in charge of 436/443 cases regarding complaints and denunciations about land
use. Besides achievements, the state management on land of the province still has
limitations. Based on studied results, solutions for improving the efficiency of the state
management on land were proposed for Ninh Binh province.

Keywords: Land administration; Land Law; Cadastral map; Ninh Binh province.
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Nghién cuu
1. Pit van dé

Tinh Ninh Binh nim & cuc Nam cua
ving Pdng bang song Hong, cach Thu
d6 Ha Noi hon 90 km vé phia Nam trén
tuyén giao thong Bic - Nam. Nam trong
vung kinh té trong diém Béc B, véi vi tri
dia ly va giao thong thuan lgi, tinh Ninh
Binh c6 diéu kién dé phat huy loi thé trong
phat trién kinh té - xd hoi, ddy nhanh qua
trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa, héi
nhdp cung khu vuc.

Viée trién khai thyc hién cdc noi
dung quan ly nha nudc vé dat dai trén dia
ban tinh da dat dwoc nhitng két qua nhat
dinh, gép phan ning cao hiéu qua quan ly
va st dung dat. Bén canh d6, van con mot
sO nhitng ton tai can khic phuc nhim dam
bao viéc st dung dat dai déng bg, co hiéu
qua va ngan chédn cac hién tugng vi pham
phap luat vé dit dai.

Nghién cuou dugc thyc hién nhim
danh gid hoat dong khdo sat, do dac, thanh
1ap ban d6 dia chinh va xdy dung co sO
dir liéu dia chinh; quan ly quy hoach, ké
hoach st dung dat; quan ly viéc giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich st dung
dat, thu hoi dat va giai quyét khiéu nai, t6
céo vé dat dai. Pay 1a mot s6 noi dung nén
tang, 1a co s& quan trong dé thuc hién cac
nodi dung khéc vé quan ly nha nudc vé dat
dai. Két qua nghién cru nhim danh gia
tdn tai, vuong mic va dé xuit mot sb giai
phap tang cuong hiéu qua thi hanh Luat
Diét dai nam 2013 tai tinh Ninh Binh.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Phwong phdp thu thap tai liéu,
s6 liéu thir cdp

S liéu thtr cAp dugc thu thap tir SO
Tai nguyén va Moi truong, Tinh uy, Uy
ban nhan dan va Vin phong dang ky dat
dai tinh Ninh Binh.
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2.2. Phwong phdp phan tich, xw ly,
tong hop so liéu, tai lidu

Céc sb liéu, tai liéu thu thap duoc,
tién hanh tong hop, phén tich, xtr 1y véi su
hd tro ctia phan mém Excel.

3. Két qua va thao luin

3.1. Pdnh gid két qua thuwe hién mot
6 ni dung quan Iy nha nwoc vé dat dai
tai tinh Ninh Binh

3.1.1. Khao sat, do dac, thanh ldp
ban do dia chinh va xdy dung co s dir
lieu dia chinh

a. Khao sat, do dac, thanh ldp ban
do dia chinh

Trén dia ban tinh Ninh Binh co6
95/143 xa, phuong thi tran va 02 khu vuc
bai bdi ven bién da dugc do dac Ban do
dia chinh chinh quy dang sd, véi dién
tich 80.258,59 ha/138.678,68 ha (chiém
57,87% tong dién tich ty nhién). Con lai
30 x4, thi trAn dang st dung ban dd duoc
thanh 1dp theo phuong phép thu cong
truyén thong va 18 xa dang st dung ban
d6 giay thuc hién theo Chi thi 299/TTg va
Quyét dinh s6 201/CP.

Tinh riéng tir thang 7/2014 dén
31/12/2020, tinh da bé tri dau tu kinh phi
do dac 1ap ban dd dia chinh méi cho 41
x4, thi trdn (trong dé: huyén Nho Quan
05 xa, huyén Gia Vién 05 xa, huyén Yén
Khanh 10 xa, huyén Kim Son 10 x3,
huyén Yén M6 03 x4, thanh phé Tam
Diép 03 x4, thanh phd Ninh Binh 05 x3).
Téng dién tich do dac thanh 1ap ban do
dia chinh mai 1a 25.708,03 ha dat 18,53%
téng dién tich ty nhién toan tinh. Cong tac
trién khai thuc hién va t chirc kiém tra
nghiém thu chit luong, khdi luong san
pham cong trinh dam bao dung theo cac
quy dinh hi¢n hanh.
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b. Xay dung co so dir liéu dia chinh

Tinh Ninh Binh da xdy dung co s¢
dir liéu dia chinh cho 28/143 xa, phuong,
thi tran.

Trong d6, sb xa dd hoan thanh xay
dung co s¢ dit liéu dia chinh 1a 20 xa;
s6 xd dang thuc hién xdy dung co sé dir
li¢u dia chinh 08 xa (03 xa ctia huyén Yén
Mo; 02 xa cua huyén Gia Vién; 01 x3 cia
huyén Nho Quan va 02 xa cua huyén Yén
Khanh).

c. Ton tai, vieong mdc

Mot s dia phuong chua thuc hién
theo dy 4n téng thé da tién hanh do dac,
lap ban dd dia chinh chinh quy, nhung
chua cip dugc gidy chimg nhan; viéc
ddng bo dir liéu ban d6 dia chinh giita
cac cép; tai liéu ban do6 trén dia ban tinh
chua nhit quan, cic dia phuong con sir
dung theo ban do 299, ban d6 sb hod thi
d6 chinh xac thap. Mot sé xi cap gidy
chimg nhan nhung chua hoan thién dugc
hé so dia chinh; Cong tac cap nhat, chinh
Iy bién dong dét dai chua kip thoi,...chua
dap tng dugc yéu cau vé cong tac quan
ly dat dai.

3.1.2. Quan Iy quy hoach, ké hoach
sir dung dat

a. Tinh hinh ldp, diéu chinh quy
hoach, ké hoach sir dung ddt cdp tinh

Co s& dé lap diéu chinh quy hoach
su dung dat dén nam 2020, ké hoach su
dung dat 5 nam ky cudi (2016 - 2020) tinh
Ninh Binh dugc thyc hién theo quy dinh
tai Diéu 39 Luat Dét dai nam 2013 va Chi
thi s6 08/CT-TTg ngay 20/5/2015 ctia Thu
tuéng Chinh phu vé cong tic diéu chinh
quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va
1ap ké hoach sir dung dat ky cubi (2016
- 2020) cap Qudc gia. Can cu chi tiéu sir

Nghién ciru

dung dt ctia tinh do Thu tuéng Chinh phu
phan bd va quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xd hoi tinh Ninh Binh dén nam
2020 da dugc Chinh phu phé duyét nam
2017, tinh Ninh Binh da chinh stra, hoan
thién diéu chinh quy hoach st dung dat
dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat 5
nam ky cudi (2016 - 2020) tinh Ninh Binh
theo dung chi tiéu sir dung dat Thi tudng
Chinh phu di phan bd, bao céo hoi dong
thim dinh diéu chinh quy hoach st dung
dat dén nam 2020 va ké hoach st dung dat
5 nam ky cudi (2016 - 2020) qudc gia ma
B¢ Tai nguyén va Méi truong la thuong
tryc tham dinh.

Sau khi duoc hoi déng tham dinh
diéu chinh quy hoach st dung dat dén
nam 2020 va ké hoach st dung dat 5 nim
ky cudi (2016 - 2020) qudc gia tham dinh,
tinh Ninh Binh da tiép thu chinh sua va
hoan chinh ho so diéu chinh quy hoach
sir dung dat dén nam 2020 va ké hoach st
dung dat 5 nam ky cudi (2016 - 2020) cua
tinh, trinh thuong truc hoi déng nhan dan
tinh thong qua va dé nghi B6 Tai nguyén
va Moi truong trinh Chinh phu phé duy¢t
theo quy dinh.

Ngay 05/02/2018, Chinh phu da ban
hanh Nghi quyét s6 12/NQ-CP phé duyét
diéu chinh quy hoach st dung dat dén
nam 2020 va ké hoach st dung dat 5 nim
ky cubi (2016 - 2020) tinh Ninh Binh.

Quy hoach, ké hoach st dung dét
cua tinh dugc cong bo, cong khai tai tru
s& UBND tinh, UBND céc huyén, thanh
phd va trén cong thong tin dién tir. Viée ra
soat, danh gia két qua thyuc hién ké hoach
stt dung dat hang nim dugc thuc hién
ddng thoi v6i qua trinh 1ap, thim dinh ké
hoach sir dung dat cua nam ké tiép. Tu
ngay 01/01/2016 dén nay, UBND tinh da
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Nghién cuu

ra Quyét dinh vé viéc huy bo 877 cong
trinh, du an véi tong dién tich 4.926,01
ha. Qua trinh trién khai thuc hién cho théiy
mot sb cong trinh, du an phat sinh chua
c6 trong quy hoach st dung dat da duoc
phé duyét.

b. Két qua thue hién quy hoach, ké
hoach sir dung dat

Két qua thuc hi¢n chi tiéu ké hoach
sir dung dat 5 nam (2011 - 2015) tinh
Ninh Binh theo Nghi quyét s6 57/NQ-CP
ngay 17/9/2012:

Chi tiét dugc thé hién qua bang sau:

- Pit nong nghiép: chi tiéu Chinh
pht phé duyét 14 95.365,0 ha, két qua thuc
hién dén nam 31/12/201512 97.181,61 ha,
vuot 1,90 % chi tiéu dugc duyét;

- Pét phi nong nghiép: chi tiéu Chinh
pht phé duyét 14 38.704,0 ha, két qua thuc
hién 1a 35.164,09 ha, dat 90,85 % chi tiéu
duoc duyét;

- Pit chua sir dung: chi tiéu Chinh
phu phé duyét 13 6.465,0 ha, két qua thuc
hién 1a 6.333,10 ha, dat 97,96 % chi tiéu
duoc duyét.

Bing 1. Két qud thwce hién chi tiéu siv dung dit ky trudc

Chi tiéu quy | Két qua thwc hién dén | So sanh

) en hoach dwgc niam 2015 tang (+),

" Chitiéu duyét dén nim | Diéntich | Ty1é | gidm ()
2015 (ha) (ha) (%) (ha)

(1) , 2 3) (4 (5) (6
Téng dién tich dat tw nhién 140.534| 138.678,80|  98,68| -1.85520
1 Dat nong nghiép 95365 97.181,61| 101,90]  1.816,61
1.1 |Pat trong lua 44.108|  45.728,66] 103,67|  1.620,66

Trong do: Dat chuyén trong lia nude 30.876 33.468,62| 108,40 2.592,62
1.2 |Pit trong cdy lau nam 7.860 9.696,08| 123,36  1.836,08
1.3 |Dit rimg phong ho 9.508 8.005,63| 8420 -1.502,37
1.4 | Dét rimg dic dung 16.525]  16.413,53] 99,33 -111,47
1.5 |Datrimg san xuat 2712 398731 147,02]  1.27531
1,6 | Dét nuéi trong thuy san 8.184 6.802,70| 83,12 -1.381,30
2 |Pit phi ndng nghiép 38.704]  35.164,09] 90,85 -3.539.91
2.1 | Dattry s co quan cong trinh sy nghiép 219 162,41 74,16 -56,59
2.2 |Pit quoc phong 1.536 1.315,63] 85,65 -220,37
2.3 |Pitan ninh 439 42430 96,65 -14,70
2.4 | Pitkhu cong nghiép 1.488 667,27| 44,84 -820,73
2.5 | Dit cho hoat dong khoang san 415 26506 63,87 -149,94
2.6 |Patdi tich danh thing 856 625,14 73,03 -230,86
2.7 | Diatbai thai, xur Iy chat thai 78 4746 60,85 -30,54
2.8 | Datton gido, tin ngudng 260 246,10] 94,65 -13,90
2.9  |Piétnghia trang, nghia dia 1.486 1.479,11 99,54 -6,89
2.10 |Dét phat trién ha tang 15816 13.769,17|  87.06| -2.046,83
- DAt co s¢ van héa 309 72,06] 2332 -236,94
- Pit co so y té 88 91,22 103,66 3,22
- Dit co s gido duc - dao tao 576 496,77| 86,24 -79,23
- it co 59 thé duc thé thao 314 308.81] 9835 -5,19
2.11 |Dit ¢ tai do th 1.226 1.271,46| 103,71 45 46
3 |Dit chua sir dung 7.761 9.203,06| 118,58]  1.442,03

94

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 38 - nam 2021



Nghién ciru

Chi tiéu quy | Két qua thic hién dén | So sanh
2 en hoach duge nam 2015 tang (+),
T Chitiéu duyét dén nim | Dién tich Ty 1¢ giﬁign (-))
2015 (ha) (ha) (%) (ha)
D) i 2) () 4) () (6)
3.1 |Datchua su dung con lai 6.465 6.333,10 97,96 -131,90
32 |Détchua sir dung dua vao st dung 1.296 2.869,93| 221,45 1.573,93

c. Ton tai, vuong mac

Quy dinh vé diéu chinh quy hoach
sir dung dét cdp huyén trong cic truong
hop ¢6 sy diéu chinh chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi, thién tai, diéu chinh dia
gi61 hanh chinh,... chua dugc quy dinh ro
rang khi phat sinh cac cong trinh, du an
dugc Hoi dong nhan dan cip tinh chip
thuan,...

Viéc trién khai 1ap, didu chinh va phé
duyét quy hoach sir dung dét cap tinh, cap
huyén cham; cong tac du bao nhu cau str
dung dat ctia mot sd nganh, linh vuc kinh
té - x4 hoi vuot qua so véi nhu ciu cua
ngudn lyc dau tu, chua phi hop véi thuc
té cua dia phuong, lam anh hudng dén
két qua thuc hién chi tiéu quy hoach, ké

Nguén: S6 liéu tong hop
hoach st dung dat cac cap.

3.1.3. Quan Iy viéc giao dat, cho thué
dat, chuyén muc dich sw dung dat va thu
hoi dat

a. Két qua thuc hién

Tir ngay 01/7/2014 dén nay, trén dia
ban tinh Ninh Binh da thyc hién viéc giao
dat, cho thué dat, chuyén muc dich su
dung dat duoc 827 du 4n véi tong dién
tich 1.878,5 ha. Cac truong hop dugc phép
chuyén muc dich sir dung dat dé thuc hién
cac du an sir dung dit théng qua hinh thirc
nhan chuyén nhuong, thué quyén sir dung
dat, nhan gép von bang quyén st dung dat
dé san xuat kinh doanh. Cu thé duoc thé
hién qua bang sau:

Bing 2. Tinh hinh giao dit, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich sir dung dit tai tinh
Ninh Binh tir 01/7/2014 dén 14/05/2021

STT Noi dung So du 4n | Dién tich (ha)
1 | Giao dat khong thu tién sir dung dat 147 608.8
2 | Giao dat c6 thu tién sir dung dat 496 5555
3 |Cho thué dat 184 7142
- | Cho thué d4t thu tién thué dat mét lan cho ca thoi gian thué 21 314.48
- | Cho thug dat thu tién thué dat hang nam 163 399,7

UBND tinh di t6 chirc thu hoi dét
dé thuc hién 804 du an vdi tong dién tich
dat thu hoi 1a 1944,0 ha, trong d6: thu hoi
dat dé str dung vao muc dich qudc phong,
an ninh 12 09 du an (12,0 ha); thu hdi dat
dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich
qudc gia, lgi ich cong cong 1a 795 du 4n
(1933,0 ha). Két qua bdi thuong, hd tro,

Nguén: So liéu tong hop
tai dinh cu khi Nha nudce thu hoi dat cu
thé nhu sau:

- B6i thuong bang dat 1a 5,19 ha (boi
thuong bang dat o: 5,77 ha; boi thuong
bang dat nong nghiép: 0,02 ha).

- Boi thuong bang tién 13 151.980.8
ty dong (dat ¢: 29.563,2 ty dong; dat nong
nghiép: 117.907 ty dong; dat phi nong
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nghiép khong phai 1a dat o: 4.510,7 ty
ddng).

- Boi thudng tai san gan lién véi dat
14 171.872,2 ty dong.

- Tong s6 tién hd trg 1a 293.315,1 ty
ddng; trong d6: hd tro 6n dinh doi séng
va san xuat 1a 18.402,9 ty dong; hd tro
dao tao chuyén d6i nghé va tim kiém viéc
lam 13 145.623 ty dong; hd tro tai dinh
cu 1a 110.956,8 ty dong; hd tro khac 1a
18.332,3 ty dong.

b. Ton tai, viedng mac

- Hién nay, theo quy dinh cua Luat
dat dai nam 2013 va cac van ban hudng
dan thi hanh Luat khong quy dinh trinh
ti, thi tuc giao dat, thué dat doi voi nha
dau tu duge lya chon thue hién dy an ¢6
sir dung dit thong qua hinh thirc dau thau,
trong khi phap luat vé ddu thau, phap luat
vé nha ¢ ¢6 quy dinh nha dau tu sau khi
duoc lua chon thuc hién du an c6 st dung
dat theo hinh thitc dau thdu dugc nha
nudc giao dét, cho thué dat, tinh tién st
dung dét, tién thué dat theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai. Do vay, dan dén khé
khan vudng méc, gdy cham tré trong viéc
thuc hién cac du an c6 st dung dat cling
nhu cong tac giao dat, cho thué dat, xac
dinh nghia vy tai chinh, thu tién s dung
dat, tién thué dét tai dia phuong.

- Quy dinh vé tham quyén dinh gia
dat gitra co quan Tai chinh va co quan Tai
nguyén va Moi truong dan téi khoé khan
khi van dung tai dia phuong; quy dinh vé
thu hdi dit do vi pham phap luat truong
hop khong 1am thu tuc thué dat, khong
dang ky quyén str dung dt, nhat 1a viéc vi
pham tién do su dung dét cta cac to chic
khai thac khoang san chua c6 quy dinh co
ché xir 1y,...chua dugc quy dinh 13 rang

dan t6i khé khin trong qué trinh trién khai
thuc hién.

- Tinh trang 14n chiém dat dai, tu y
chuyén muc dich su dung dat; mot sb du
an giao dat nhung str dung dat chua ding
muc dich, cham dua vao str dung hodc dé
hoang hoa,...

- C4c du 4n thu hdi dat 6, c6 su chénh
léch gi4 dat boi thuong duge UBND tinh
quyét dinh va gia dat thuc té nén mot bo
phan ngudi dan khong dong thudn voi
chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hoi dat.

- Cong tac boi thuong, hd tro va tai
dinh cu, d6i vé6i cac dy 4n doanh nghiép sur
dung dét thong qua hinh thirc nhan chuyén
nhuong, thué quyén st dung dat, nhan gép
von bang quyén sir dung dat dé san xuat
kinh doanh phai tu thoa thuan mic gid boi
thuong véi nguoi co dat bi thu hdi, nguoi
dan doi mirc bdi thuong cao hon nhiéu so
v6i thi truong. Nhiéu trudng hop khong
thoa thuan hét dugc voi ngudi dan nén thoi
gian trién khai du 4n kéo dai nhiéu nam.

3.1.4. Két qua giai quyét khiéu nai,
16 cdo

Tir ngay 01/7/2014 d&én 30/12/2020,
S¢ Tai nguyén va Moéi truong tinh Ninh
Binh da xem xét, ra soat, xac minh, giai
quyét 89 vu viéc khiéu nai, td cdo. Trén
dia ban cac don vi hanh chinh cip huyén,
s6 liéu tong hop cho thay c6: 178 vu viée
vi pham phap luat vé dat dai (da xur ly 174
vu viéc, chua xu ly 04 vu viéc); 261 vu
viéc khiéu nai, khiéu kién vé dat dai (da
xu ly 259 vu viéc, chua xu ly 02 vu vige);
04 vu viée t6 cdo vé dat dai (da xu ly 03
vu viéc, chua xtr 1y 01 vu viéc).

Nhin chung, cong tic giai quyét
khiéu nai, t cdo vé dat dai trén dia ban
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tinh da dugc thuc hién tuong ddi tt, giai
quyét kip thoi cac vu viée. Tuy nhién, do
tinh chét phuc tap, kéo dai nén c6 mot s6
vu viéc chua gidi quyét dut diém; mot sb
vu viéc giai quyét con cham vé tién do
thoi gian so v6i yéu cau. Mot so ton tai vé
khiéu nai, t6 céo nhu:

- Gi4 dat bdi thuong khac nhau giita
truong hop Nha nude thu hoi dat va gia
dat thoa thuan véi cac doanh nghiép véi
nguoi din nén van con tinh trang so bi,
khiéu nai giita cic du 4n nha nudc thu
hoi dét v6i cac dy an chit dau tu phai thoa
thuan boi thuong véi ngudi c6 dat.

- Céc khiéu nai chua tap trung giai
quyét ngay tir dau khi trién khai thyc
hién cac du an lién quan dén dat dai; viéc
van dong, giai thich, hoa giadi tur co so
con han ché.

3.1.5. Cac nguyén nhdn cua nhitng
ton tai, vudng mdc trong cong tdc quan
Iy nha nwéc vé dat dai tai tinh Ninh Binh

- Viéc ban hanh vin ban phap luat vé
dat dai theo timg giai doan thiéu dong bo
va con chéng chéo, mot sd quy dinh con
chua dugc quy dinh cu thé.

- Cong tac quan ly dat dai ciing con
nhiéu bat cap, hd so dia chinh chua duoc
quan tim ding muc, chua ddy du, chua
duoc trién khai déng bd, khong du co s&
cho viéc quan ly dét dai trong khi chua ¢
ngudn kinh phi phuc vu cho cong tac do
dac, lap ho so dia chinh, xay dung co s¢ dir
lidu dét dai duoc dong bod; dinh muc kinh
té k¥ thuat con thap; diéu kién doi ngii can
b, dac biét 1a cong chirc dia chinh xa con
han ché vé trinh do chuyén mén; co so vat
chat, trang thiét bi con thiéu thon.

- Nhan thirc ctia nguoi dan vé chinh
sach, phap luat dat dai va phép luat vé dat

Nghién ciru

dai n6i chung, phap luat vé boi thuong,
hd trg, tai dinh cu khi nha nudc thu hoi
dat; phap luat vé khiéu nai, t cdo,...nhin
chung con nhiéu han ché.

3.2. Mt sé gidi phdp ning cao hiéu
qud cong tdc quén Iy nha nwéc vé dit dai
tai tinh Ninh Binh

Dé nang cao hiu qua cong tac quan
ly Nha nudc vé dat dai trén dia ban tinh
Ninh Binh, nhom téc gia dé& xuat mot sb
giai phap sau:

- Trong qua trinh t6 chuc thuc hién
Luat dét dai, tiép tuc ra soat, diéu chinh,
bd sung cac van ban hudng dan cho phu
hop vdi tinh hinh thyc tién tai dia phuong.
Céc trudong hop chua c6 quy dinh cu thé,
c¢6 phuong 4n trinh co quan cép trén dé co
bién phap giai quyét, dam bao quyén va
loi ich hop phap cta ngudi sir dung dat.

- Tap trung cac ngudn luc dau tu xay
dung h¢ théng co s& vat chat, hé théng thong
tin, co s& dir lidu dat dai, hd so dia chinh theo
hudng hién dai hod, ¢am bao tinh dong bo,
thong nhat.

- Tang cudng cong tac tdp huin cac
van ban quy pham phép luét cho can bd
chuyén trach; tuyén truyén, pho bién, giao
duc phap luat vé dat dai cho ngudi dan
nodi chung, dac biét doi tuong co dét bi thu
hoi, nguoi dan tai cac khu vuc co nhiéu
tranh chép, khiéu nai, t céo.

4. Két luan

Cong tac quan ly nha nudc vé dat dai
trén dia ban tinh Ninh Binh tir sau thuc
hién Luat dat dai nam 2013 d3 c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, hé théng quan ly
nha nuéce vé dat dai duge kién toan & ca
3 cAp tinh, huyén, xa, viéc phan cap quan
ly duoc cu thé hoa. Két qua nghién ciru
cho théiy: (1) Hién nay, trén dia ban tinh
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Nghién cuu

Ninh Binh c6 80.258,59 ha/138.678,68 ha
(chiém 57,87% tong dién tich ty nhién) da
duogc do dac ban d6 dia chinh chinh quy
dang s6; xdy dung co s dit liéu dia chinh
cho 28/143 x3, phuong, thi tran; (2) Cong
tac lap, tham dinh, phé duyét va td churc
thuc hién quy hoach, ké hoach su dung
dét cac cép da dua trén cac chi tiéu duoc
phan bd, nhu ciu cta cic nganh, linh vuc;
(3) Cong tac giao, cho thué, chuyén muc
dich st dung dit duoc thuc hién theo
dung quy dinh cua phép luat véi tong s6
827 dy an voi téng dién tich 1.878,5 ha;
thuc hién 804 du an vdi téng dién tich dat
thu hoi 1a 1944,0 ha; (4) So Tai nguyén
va Méi truong tinh Ninh Binh da xem
xét, giai quyét 89 vu khiéu nai, t6 céo lién
quan dén dat dai; cic don vi hanh chinh
cép huyén da xu ly 436/443 vu viéc.

Bén canh nhiing két qua dat duoc,
van con nhitng ton tai, vuéng mic trong
thuc hién cac ndi dung quan ly nha nudc
vé dat dai trén dia ban tinh Ninh Binh
nhu su chong chéo trong céc van ban quy
pham phép luat; thiéu kinh phi do dac,
thuc hién cac nhiém vu chuyén mon; viéc
tiép can cac thong tin vé chinh sach phap
luat dat dai noi chung, phap luit vé bdi
thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuéc
thu hoi dat; khiéu nai, t§ cdo;...ciia nguoi
dan con han ché. Trén co sé d6, nhom tac
gia cling da dé xuat mot sé giai phap vé
chinh séach, tap trung ngudn luc kinh té,
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hoan thién co s¢ dir licu dia chinh, nang
cao nhén thuc phép luét cua nguoi dan,...
dé giai quyét nhimg ton dong, nang cao
hiéu qua cong tac quan ly nha nude vé dat
dai trén dia ban tinh.
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