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NGHIEN CUU PANH GIA TAC PONG TiCH LUY TRONG
PANH GIA MOI TRUONG TREN THE GIOI - BAI HQC
KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Trinh Xuian Bau'?, Ng6 Quang Du!
'Truong Pai hoc Giao thong van tai
2Vién Tai nguyén va Moi truong, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
Tém tat
Pdnh gid tac ddng méi trwong, danh gid méi trwong chién lege da dwoc quy dinh
trong Ludt bdo vé méi truomg cua Viét Nam (72/2020/QH14) va la céng cu can thiét
trong qudn 1y moi truong va phdt trién bén viing. Tuy nhién céng tic nay con nhiéu
han ché do khéng déanh gid day di cdc ton that méi truong va hdu qud vé xa hgi trong
twong lai. Nguyén nhdn chinh dan dén tinh trang trén la do chwa dénh gia dwoc tac
dong tich liiy cua cdc doi twong lién quan véi nhau trong cdc chién lwoe, quy hoach va
cdc dw dn phat trién. Cac ddanh gid trong bdo cdo méi truong chi tdp trung vao ting
doi tiwong cu thé dan dén viéc lwong héa cdc tdc dong va dé xudt bién phdp giam thiéu
tic dong tiéu cuc khong chi tiét va khéng tinh dén cdc tac dong tich lity. Piéu dé dan
dén nhiéu dw dn c6 sudt dau tw rat 16m, hiéu qua kinh té thap, tdac dong rdt xdu dén méi
trweong va xd hoi. Bai bdo nay tong quan vé danh gid tic déng tich liiy trén thé gidi,
tir d6 dwa ra bai hoc kinh nghiém nham dp dung vao céng tac danh gid méi truong tai
Viet Nam.
Tw khoa: Tac dong tich lily; Panh gia tdc dong tich liiy; Panh gia méi trudong;
Quan ly méi truong.
Abstract
Cumulative effects assessment in environmental assessment in the world -
experiential learning for Vietnam
Environmental impact assessment and strategic environmental assessment
have been stipulated in Viethams Law on Environmental Protection (72/2020/
QH14) and they are necessary tools in environmental management and sustainable
development. However, such assessments still have limitations due to environmental
losses and social consequences in the future are not fully assessed. The main reason
is that stakeholders involved in development strategies, plans and projects have not
been assessed in terms of cumulative impacts. Assessments in environmental reports
only focus on each specific objects, leading to the quantification of impacts and the
recommendation of mitigation measures are not detailed and do not take into account
cumulative effects. As a result, many large investment projects have low economic
efficiency, and extremely impact on the environment and society. This article provides
an overview of cumulative effects assessments in the world and then proposes lessons
learned for Vietnam in environmental assessment.

Keywords: Cumulative effects; Cumulative effects assessment; Environmental
assessment; Environmental management.
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1. Pit van dé

béanh gid moi truong da dugc quy
dinh r6 trong Luat Bdo vé moi trudong sb
72/2020/QH14 cua Viét Nam, bao gdm
Danh gid tdc dong moi truong va Danh
gid moi trudong chién luge. Cac hoat dong
danh gia moi truong di nhan dang, du
bao xu hudng cua cc van d& moi truong
chinh khi thuc hién cac du an phat trién.
Dong thoi da dé xuét co so dé tich hop,
16ng ghép giai phap bao vé mdi truong
trong qua trinh trién khai cdc du 4n nham
muc tiéu bao vé moi trudng va phat trién
bén viing [1].

Tuy nhién hoat dong Panh gid tac
dong tich liy chua dugc dé& cap trong
cong tic danh gia moi truong, mac du
trong ndi ham dinh nghia cuia Luat Bao vé
moi truong sé 72/2020/QH14 d3 c6 cac
khai niém “tich hop, 16ng ghép”. Nhiéu
y kién cho rang can ap dung danh gid tac
dong tich lily trong cac cong tac nay vi
né doi hoi nhidu hon viée xac dinh céac
tac dong gian tiép, twong hd, to hop trong
cing mot bdi canh phét trién dé c6 mot
kich ban chinh xac vé& méi truong trong
tuong lai.

Tur nhiing vin d¢ néu trén cho thiy,
viéc nghién ctru danh gia tac dong tich 1dy
trong cong tac danh gid moi truong tai Viét
Nam 3 can thiét, nham bd sung va hoan
thién cong cu quan ly méi truong nay, phu
hop véi hé thong luat phap vé moi truong va
cong tac quan ly mdi truong tai Viét Nam.

2. Phuong phap nghién ciru

- Phuwong phap thu thdp tai liéu:
Nhoém tic gia d3 tién hanh thu thap tai liéu
thir cdp bao gdm céc cong trinh khoa hoc
nghién ctru vé danh gia tac dong tich liy
trén thé gidi va cac hé thong van ban phap
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luat trong quan ly nha nudc vé méi truong
ctia cac quoc gia di ap dung danh gia tac
dong tich lay.

- Phuwong phdp ké thira, phdn tich
va téng hop: Nhém tac gia da ké thira
céc nghién ctru vé danh gia tac dong tich
lity trén thé giGi va kinh nghiém ctia cac
quéc gia di ap dung tir cac tai liéu thu
thap duoc, tir 6 tién hanh phan tich va
tong hop nham 1am rd co s khoa hoc va
thue tién vé nghién ctru, 4p dung cong
tac danh gid tdc dong tich liiy trén thé
gidi va rut ra bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam.

3. Noi dung nghién ciru va thao luan

3.1. Danh gia moi truong

banh gia moéi truong (Environmental
Assessment) dugc ra doi tor nhitng thap
nién 60 cua thé ky trudc va tré thanh
nhitng coéng cu quan trong trong quan
ly méi trudng cua cac qudc gia trén thé
gidi. Banh gia moi truong dugce duoc tiép
can la qua trinh danh gia cac hau qua moi
truong (ca tich cuc 14n tiéu cuc) ciia mot
ké hoach, chinh sach, chwong trinh hoac
cac du an cu thé trude khi quyét dinh tién
hanh thyc hién hay khong.

Puoc tiép can dau tién tai Hoa Ky,
danh gid moi truong da tré thanh mot
cong cu quan ly hiru ich, dugc thuc hién
boi cac bén lién quan (ca nha nudc va tu
nhan) va dé dap tmg cic muc tiéu khéac
nhau theo quy dinh cua phap luit.

Dénh gid tdc dong moi truong
(Environmental Impact Assessment -
DTM) 1a mot cach tiép can mdi trong
quan ly moi truong, dugce nghién ctru phat
trién dau tién tai Hoa Ky va chinh thirc ap
dung vao nam 1969.
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DTM dugc xem la cong cu phép ly
va k¥ thuat quan trong dé nhan dang, phan
tich va du bdo tac dong moi truong cua
cac du 4n phat trién. Panh gia tac dong
moi truong dugc dinh nghia 1a mot hoat
dong duogc dat ra dé xac dinh va dyu béao
nhimg tac dong ddi v6i moi trudng (sinh
- dia - ly), suc khoé va hanh phuc - phuic
loi ctia cude séng con ngudi, tao nén boi
cac du luat, cac chinh sach, chuong trinh,
du 4n va thu tuc 1am viéc; dong thoi dé
dién giai va thong tin vé cac tic dong
(Munn, 1979) [18]. DPTM la su xem x¢t
mot cach c6 hé thdng cac hau qua vé moi
truong cua cac dy an vdi muc dich chinh
1a cung cap cho ngudi ra quyét dinh mot
ban liét ké va tinh todn cac tdc dong, ma
cac phuong an hanh dong khac nhau co
thé dem lai (Clark, 1980) [8]. Ngoai ra
DTM ciing dugc xem xét & pham vi rong
hon bao gém viéc xac dinh va danh gia
c6 hé thong céc tac dong tiém tang cia
céc dy an, ké hoach, chuong trinh dugc dé
xuét theo luat dinh so vé6i cac thanh phﬁn
vat ly, hoa hoc, sinh hoc, van héa va kinh
té xa hoi cia mdi truong song (Canter,
1996) [5] hay chi don gian 1a danh gia cac
tac dong phat sinh ttr mdt dy an ma no6 anh
huong déng ké dén moi truong tu nhién va
moi truong nhan tao (Wood, 2003) [29].

Tai Viét Nam, khai niém DTM da
dugc thé hién rd trong hé thdng van ban
phép luat. Panh gia tdc dong moi truong
la qua trinh phan tich, danh gia, nhan
dang, du bao tac dong dén moi truong cua
du 4n dau tu va dua ra bién phap giam
thiéu tac dong xau dén moi truong (Piéu
3, Luat Bao vé méi truong, 2020) [1].

Panh gid moi truong chién lugc
(Strategic Environmental Assessment -
DPMC) la mdt cong cu dugce st dung dé

quan ly va bao v¢ moi truong da va dang
dugc 4p dung rong rai trén thé gidi va
Viét Nam. PMC dga vao mot qua trinh
c6 hé thdng danh gia cic tac dong vé mit
moi trudng cia chién luge, quy hoach dé
xac dinh hi€u qua cua ching nham dam
bao nhimg vin d&& mai truong déu dugc
xem xét can k& va giai quyét thich dang &
giai doan dau cua viéc lap chién lugc, quy
hoach dé ¢6 thé duge diéu chinh va phuc
vu t6t hon véi cac wu tién vé moi truong.

Puoc tiép can dau tién tir nhiing
nim 1970 tai Hoa Ky, nhung mii dén
nam 1980 thuat nglr PMC mdi duge su
dung rong rdi dé danh gia cac hau qua
moi truong (ca tich cuc 1an tiéu cuc) cia
céc chinh sach, ké hoach va chuong trinh
trén cip d6 dy 4n va phat trién manh mé
trong trong hai thap ky sau d6. Panh gia
moi truong chién lvge dugc xem 1a mot
qua trinh thyc hién c6 hé thong va chu
dong, nhim ting cuong vai trd cla céc
quy dinh moéi truong trong qud trinh ra
quyét dinh chién luoc phat trién (Thérivel
et al., 1992) [26]; hay la qué trinh danh
gid mot cach c6 hé théng cic hau qua
vé moi trudong ctia cac dé& xudt vé chinh
sach, ké hoach va chuong trinh nham bao
dam ring cac hau qua vé moi truong nay
dugc dé cap mot cach day du va duoc giai
quyét mot cich thoa dang ngay tir giai
doan thich hop sém nhét c6 thé cua qua
trinh ra quyét dinh vé céc chinh sach, ké
hoach va chuong trinh d6 cung vdi sy can
nhéc vé cac mat kinh té va xa hoi (Sadler
and Verheem, 1996) [22].

Dénh gia moi truong chién lugce ciing
nham muc dich cung cdp mot qua trinh
dua trén nhitng quan diém, muc tiéu va
rang budc vé moi truong theo quy dinh
dé phat trién cac chinh sach dugc phi hop
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(Brown, 1998) [4]; hay nhu 1a mét cong
cu hd tro quyét dinh thiét ké dé danh gia
tdc dong moi truong cua céc chinh sach,
ké hoach va céc chuong trinh (Noble,
2000) [21]. BMC ciling dugc xem la mot
quy trinh danh gia cdc mdi lién quan moi
trudng cua mot quyét dinh vé chinh sach,
ké hoach, chuong trinh va dugc xem nhu
14 mot qua trinh 10ng ghép khai niém cua
tinh bén vimg vao viéc ra quyét dinh chién
luoc. Pong thoi PMC 1a mét quy trinh
van dung mot tap hop cac cong cu dé xéc
dinh céc hi¢u qua va hau qua moi truong
clia cac sang kién phat trién c6 tinh chién
luge dugc dé xuat nham phat huy cac hiéu
qua ctia chung va thic day dat téi su bén
viing (Clayton and Sadler, 2004) [9].

Tai Viét Nam, khai niém DMC da
dugc dua vao hé thdng luat phap vé moi
truong. Theo do PMC la qué trinh nhan
dang, du bao xu hudng cua cac vin dé moi
trudng chinh, 1am co s¢ dé tich hop, 16ng
ghép giai phap bao vé moi truong trong
chinh sach, chién luoc, quy hoach (Piéu
3, Luat Bao v€é méi truong, 2020) [1].

Céc khia canh vé ly thuyét va thuc
tién cua cong tac PMC da dugce nghién
ctru va ap dung rong rai trén toan thé gidi
trong nhiéu linh vuc nhu: Khung chuwong
trinh va bdi canh thuc hién PMC; Quy
trinh, phuong phap va k¥ thuat thuc hién
DbMC; Hudng dan thuc hién DPMC; Tich
hgp PMC vdi viée ra quyét dinh va lap
ké hoach,... Ty thudc ting giai doan phat
trién ma cong tic PMC c6 nhiing dic thu
riéng, bao gdm ca viéc thay doi va diéu
chinh vé cach tiép can, phwong phap, quy
trinh thyc hién va cu triic béo cdo PMC.,

Co6 thé phan loai PMC thanh 4 dang
sau: (1) dua vao Luat Banh gid moi truong
(dién hinh 14 Hoa Ky); (ii) dua ra cac quy
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dinh vé 1ap ké hoach (dién hinh 1a Thuy
Dién); (iii) ban hanh song song cac phap
1énh hanh chinh va cac chi thi vé chinh
sach (dién hinh 1a Canada); va (iv) tham
dinh chinh sach va dénh gia ké hoach mot
cach hai hoa (dién hinh nhu Vuong quéc
Anh). Ngay nay, quy dinh phai thuc hién
PMC di dugc hau hét cic qudc gia trén
thé gidi ap dung.
3.2. Danh gid tac dong tich liy

Puoc x4c dinh dau tién boi Hoi dong
chat lugng méi truong Hoa Ky (CEQ,
1978) [7], tac dong tich liy (Cumulative
Effects) dugc xem la nhitng tac dong moi
truong gia tang do su bd sung cua cac
hoat dong qua khtr, hién tai va tuong lai.
Céc tac dong tich liiy c6 thé do cac hoat
dong nho don 1¢ gy ra, nhung khi két
hop vé6i nhau ¢ thé giy ra tic dong déng
ké trong thoi gian dai. Con theo Co quan
danh gia moi truong ciia Canada (CEAA,
1999) [6] thi tdc dong tich liy la nhiing
tdc dong 1én moi trudong tu nhién va xa
héi, thuong xuyén xay ra theo thoi gian
hodc cé mat d 16n theo khong gian ma
nhiing tdc dong cua cac du an riéng 1
khong thé dugc dong hoéa.

Tac dong tich liy dugc dinh nghia
1a “nhiing thay ddi déi véi méi truong
do mot hanh dong gay ra két hop véi cac
hanh dong khéac ctua con nguoi trong qua
khu, hién tai va tuong lai” (Hegmann et
al., 1999) [16]. Nhiing tac dong nhu vay
thuong dugc mo ta la tdp hop cac hiu
ung do nhitng tdc dong gia tdng cua hanh
dong khi duoc bo sung voi cac hoat dong
téng hop va bi xdo tron tu nhién.

Tac dong tich Iy cling 1a nhiing
tac dong bit ngudn tir cic hoat dong
tong hop clia con ngudi va tu nhién theo
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khong gian va thoi gian, ¢d sy xdo tron
(canh quan hodc nhimng thay d6i trong
khu vuc) va c6 kha nang lam thay ddi
dang ké cac diéu kién moi truong. Ngoai
ra cac tac dong tich liy thuong co tinh
t6 hop tu nhién, hodc don gian chi 1a
tong hop (b6 sung hodc twong hd) cua
cac tac dong don 16 ma mot thanh phan
h¢ sinh thai c6 gia tri (Valued Ecosystem
Components) phai trai qua do ap luc xao
tron. Qua trinh tuong tdc gitra cac tac
dong thuong phuc tap va lién quan dén

NGUON

NGUON
NGUON

. . tac don
tac dong tac dong i

y \
bac Goug tac dong
tac dong
tac dong

tac dong

NGUON TIEP NHAN

nhiéu qua trinh trong tu nhién (Noble et
al.,2011) [19].

Nhu vay nhiing tac dong tich liy xay
ra do sy twong tac gitta cdc hanh dong
(nguyén nhan), gitta cac hanh dong va moi
truong (tac dong), va gitra cac thanh phan
ctia méi truong (hé théng) (Hegmann et al.,
1999) [16]. Céc tac dong tich [y thuong
tudn theo mot mo hinh nhén - qua bao gom:
nguodn gde hodc yéu td gay tac dong, cac con
dudng tich Ity (nhu bd sung, t6 hop); va cac
ngudn tiép nhan (hoic cac thanh phan sinh
thai c6 gid tri) (xem Hinh 1).

Cac hanh dong nho le

nhung quan trong
dien ra theo theoi gian

V

Bo sung hoic to hop

V

Thanh phan
sinh thai co gia tri

Hinh 1: Khung khdi ni¢m vé tic dpng tich liiy (Bragagnolo et al, 2012) [2]

C6 thé thdy rang co nhitng tac dong
mdi truong nghiém trong khong phai do
mot tac dong truc tiép cua mot hanh dong
cu thé, ma do su két hop cua céc tac dong
nho riéng 1€ cua nhiéu hoat dong theo thoi
gian. Chinh vi vdy nhiéu qua trinh danh
gid va giam thiéu cic tac dong tiéu cuc
dén moi trudng cua cac hoat dong riéng
1¢ d3 khong tinh dén ban chat tich liy cua
mot sd tac dong. Vi vay Danh gia tac dong
tich 10y (Cumulative Effects Assessment)
ra doi dé danh gia hau qua, ngudn phat
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sinh va con duong tac dong tich liy cua
nhiéu hoat dong. Hay c6 thé néi d6 1a qué
trinh phén tich va ddnh gia su thay déi tich
lity vé méi truong mot cach c6 hé thong.
béanh gia tac dong tich liy la su
phan tich c6 hé thong nhiing thay doi
moi truong gdy ra trong tuong lai bang
cach tich hop cac tac dong cua cac hoat
dong phat trién (Smit and Spaling, 1995;
Spaling, 1994) [23, 24]. Nhiéu nghién ciru
cho rang, danh gia moi truong s& hiéu qua
va ¢0 tinh du bdo 10 rang, tin cdy hon khi
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xem xét cac tac dong tich lily cua cac chién
lugc, quy hoach ciing nhu cac du an phat
trién. Chinh vi vdy, vin dé can quan tim
khi thuc hién danh gid moi truong hién
nay 1 phai xem xét day du cac tic dong
tich llly cia mdi truong trong qud trinh
thuc hién céac chién lugc, quy hoach, du
an (Noble, 2008) [20]. Cac tac dong trong
danh gia tac dong tich liy dé cap dén su
tich tu ctia cac thay d6i do con ngudi gay
ra trong cac thanh phan sinh thai hoic méi
truong cd gia tri qua khong gian va thoi
gian. Nhiing tac dong nhu vy c6 thé xay
ra theo cach bo sung, tich hop hodc tuong
hd (Bragagnolo et al., 2012) [2].

Dénh gia tac dong tich liy la mdt
cach tiép can phén tich thich hop dé xéac
dinh va dénh gia tim quan trong cia céac
tac dong tu cac hoat dong khic nhau
cling nhu tac tong hop tir nhiéu ngudn tac
dong mang tinh tiéu cuc (Spaling, 1994;
Cooper, 2004; Gunn va Noble, 2011)
[24, 10, 14]. Ngoai ra cong cu nay con
dé cap dén su can thiét trong vi¢éc xac
dinh nhiéu loai hoat dong dai dién trong
cac dy an phat trién ¢ thé gay ra cic tac
dong moi truong bat 1gi va sy quan taim
dén cac moi lién két giira cac ngudn gay
ra tdc dong bat lgi va dbi tuong tiép nhan
cac tac dong do.

3.3. Cong tdac danh gid tdc dpng tich
liiy trén thé gici

Dénh gia tac dong tich lily dang la
mot cong cu dugc quan tdm sau sdc khi
cdc nha nghién ctru va quan ly moi truong
cho rang cac cong cu dénh gid moi truong
hién tai chua du bao déy du céc tac dong
xau dén moi truong tir hoat dong cua con
ngudi va chua du bio ddy du viéc liy
tich cac tac dong tir cac hoat dong phat
trién riéng 1¢ (Bonnell and Storey, 2000;
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Duinker and Grieg, 2006) [3,13]. Cac
thudt nglt “tdc dong tich liy” va “anh
hudng tich liy” da dugc dé cap tir rat 1au
trong cac Luat, quy dinh, huéng dan thuc
hién DPTM va DPMC cua cac quic gia tir
nhitng nim 1970. Nhung phai dén cudi
nhitng ndm 1980 thi danh gid tdc dong
tich liiy mdi dugc dua vao ap dung trong
thuc té va da tro thanh mot trong nhiing
ndi dung bit budc trong qua trinh danh
gia moi truong dugc ap dung tai Hoa
Ky, Canada, Lién minh chau Au va duge
khuyén khich 4p dung trong gan 90 quic
gia trén thé gidi. Nhidu qudc gia trén thé
gidi da xdy dung cong cu danh gid tac
dong tich lliy trong quan ly mdi truong
mdt cach riéng bi¢t hay dua vao cac danh
gia moi truong nhu BPTM va bPMC.

Tai Hoa Ky, danh gia tac dong tich
liiy bat dau dugc dé cap vao ddu nhing
nam 1970 khi nhan thiy rang cac dy 4an
dé xudt can dugc phan tich mdi quan
hé cua vi tri thuc hién du an va cac khu
vuc xung quanh. Cac quy dinh cua Hdi
ddng chat luong moi trudng (Council on
Environmental Quality - CEQ) dinh nghia
tac dong tich liy la nhiing tac dong mdi
truong do su gia ting cua hanh dong khi
ma bd sung v6i cac hoat dong quéa khir,
hién tai va tuong lai; n6 gitp du doan
trude mot cach hop 1y cac van dé tac dong
tich 10y hinh thanh tir cac hoat dong nho
don 1¢ gay ra két hop lai v6i nhau tao ra
mot tic dong chung dang ké trong thoi
gian dai.

Hoa Ky ciing 1a qudc gia sém dua
danh gid tac dong tich liy thanh cong cu
quén ly. Luat chinh sach méi truong Quéc
gia (NEPA, 1969) da dua danh gia tac
dong tich liy 13 mot didu khoan bat budce
tudn thu khi thuc hién ddnh gid moi trudng.
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Tai Canada, danh gia tdc dong tich
[y tré thanh mdt cong cu quan trong
trong danh gia moi truong. Cong cu nay
d3 giai quyét duoc cac anh hudng tich
lity do nhiéu hoat dong cung xdy ra trong
mot pham vi va du bdo s& anh huong dén
tuong lai. Co quan quan ly mdi truong
cua Canada yéu cau thuc hién danh gia
tdc dong tich lily khi xem xét cac du an
trong twong lai, bao gom viéc xem xét bat
ky tac dong mdi truong tich liiy nao céd
kha ning xdy ra tir du an nay doi véi cac
du an dang hoat dong hoac sé¢ dugc thuc
hién trong khu vuc anh hudng cua no.

Nam 1998, Co quan danh gid moi
truong cua Canada (CEAA) dinh nghia
cac tac dong Iy tich la nhiing 4nh hudng
khi cac tdc dong lén mdi truong tu nhién
va xa hoi xdy ra thuong xuyén theo thoi
gian hoac c6 mat do 1on theo khong gian
ma nhitng duy an riéng 1¢ khong thé nhan
dang dy béo day du. Chung ciing c6 thé
xdy ra khi nhiing tdc dong cua hoat dong
nay két hop vdi nhitng tac dong cua hoat
dong khéac theo cach tuwong hé 1an nhau.
Luat vé Panh gia moi trudng ciia Canada
d3 chi ra rang can xem xét bat ky tic dong
moi trudng tich iy ndo co thé gay ra do
tac dong cua du an nay két hop véi cac
tac dong cua du an khac tao ra muc do
tac dong déng ké trong sudt qua trinh thyc
hién du &n va sau d6 (CEAA, 1999) [6].

Chinh vi vay tat ca cac chién luoc,
quy hoach, chuong trinh néi chung va
céc dy an phat trién noi riéng tai Canada
déu yéu cau phai thyc hién danh gia tac
dong tich Iy khi cong cu nay dugc dua
vao Luat danh gia méi truong (Canadian
Environmental Assessment Act). Bén
canh d¢, viéc 1dng ghép dénh gid tac dong
tich 1y vao PMC da dugc xdy dung
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thanh khung chuong trinh chung va ap
dung rong rii trén toan quéc (Gunn and
Noble, 2009) [15].

Tai cic qudc gia thudc Lién minh
chau Au va Vuong qudc Anh, yéu cau
thuc hién danh gia tadc dong tich liy 1a mat
ndi dung trong cong tac danh gia tac dong
moi truong cia cac dy an. Yéu cau nay
duoc néu trong cac Chi thi 85/337/EEC
ctia Uy ban Chau Au vé danh gia tac dong
moi truong, hay Chi thi 2011/92/EU cua
Nghi vién Chau Au vé viéc danh gia tac
dong méi truong ctia mot sd du an cong
va tu (Masden et al., 2010) [17]. Cac Chi
thi caa Lién minh Chau Au cling yéu cau
cong tac DPMC phai thuc hién danh gid cac
tac dong tich lity va téng hop (Thérivel
va Ross, 2007) [25]. Bén canh dé cac
huéng dan vé danh gid tac dong tich liy
duogc nghién ctru, dé xudt va cong bd nhu:
Guidelines for the assessment of indirect
and cumulative impacts as well as impact
interactions (Walker & Johnson, 1999)
[27] cua Uy ban chau Au; Guidelines for
cumulative effects assessment in SEA of
plans (Cooper, 2004; Cooper and Sheate,
2004)[10,11] cua Vuong quéc Anh. Banh
gi4 tic dong tich liy ciing da duoc long
ghép trong danh gia méi trudng chién
lugce tai Puc (Weiland, 2009) [28].

Tai New Zealand, cdc quy dinh vé
danh gia moi truong da thay doi dang ké
voi viée ban hanh Pao luat Quan ly tai
nguyén. Pao luat ndy yéu cau xem xét cac
tac dong tich liiy trong cac hoat dong danh
gid moi trudng do cac nha 1ap ké hoach
thuc hién (Dixon and Montz, 1998) [12].

Tai Nam Phi, danh gia tdc dong tich
lity 1a mot trong 16 tai liéu vé thong tin
quan ly méi trudong tong hop do Bo Du
lich va Moéi truong ban hanh va yéu ciu
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cac dy 4n phat trién phai tham véan va thyc
hién (http://www.deat.gov.za).

Tai Trung Qudc va Hong Kong, dénh
gia tac dong tich liy cling da va dang
duoc nghién ctu, ap dung va dugc dé
xudt nhu 1a mot cong cu bit bude ap dung
dé cai tién cong tac danh gia tac dong moi
truong truyén théng nham ngin ngira céc
anh huong tiéu cuc dugc tich liy tir nhidu
hoat dong phat trién 1én da dang sinh hoc
va doi séng kinh té - xi hoi (Yang Kai,
Lam Kinche, 2002) [30].

Tai Iran, viéc phan tich cac tdc dong
tich lily da dugc xem xét trong qua trinh
thyc hién danh gia méi trudng chién luge
cho céc khu vuc phét trién dya trén Ludt
vé K& hoach Phat trién 1an tht ndm cia
Iran (phién ban nam 2011).

4. Panh gia tac dgng tich liiy va bai
hgc kinh nghiém cho Viét Nam

Céc hoat dong phat trién kinh té va
sir dung dat 1am thay d6i dédng ké hé thong
x4 hoi va moi truong. Mot sé thay d6i cé
thé duoc thé hién ngay 1ap tirc va rd rang,
nhung ciing c6 nhirng thay ddi c6 thé xuat
hién cham va kho phat hién tirc thoi. Muc
tiéu cua danh gia moéi truong la xac dinh
nhitng tac dong tiéu cuc dé cé nhimg bién
phép giam thiéu va phuc hoi, tuy nhién
viéc khé xdc dinh dugc nhitng tac dong
tiém 4n hodc gia tang dd dan dén nhing
thiét hai cho mai truong va doi sdng kinh
té x4 hoi cta con ngudi.

O mirc do toan cau, bién d6i khi hau
1a két qua cua hién tuong gia ting nhiét
do trén Trai dat. Pay c6 18 1a tac dong moi
truong mang tinh tich lily quan trong nhat
cta thé ky 21 ma con ngudi dang phai
dbi mat. Qua trinh tich tu khi nha kinh 1a
nguyén nhan chinh din dén sy néng 1én

Nghién ciru

ctia Trai dat va tro thanh mot cude khing
hoang toan cau. RS rang hoat dong nay
c¢6 lién quan dén qua trinh khai thac tai
nguyén va phét sinh cac ngudn thai cua
con nguodi va can thuc hién cac nghién ctru
vé danh gia tic dong méi truong tich liy,
mic du van dé nay chi xay ra trong vong
vai thap ky qua va dugc cac nha nghién
ctru va quan ly méi truong danh gia mirc
d6 gia tang va tAm quan trong cta no.

Trong vai thap ky gan ddy, danh gia
tac dong tich liy 1a mot noi dung quan
trong trong linh vuc danh gid moi truong
va ngiy cang duoc quan tdm siu sic.
Danh gia tich liiy s& phan tich c6 hé thong
cac thay d6i moéi truong tir nhiéu ngudn
tac dong trong khu vuc va cac két qua
hinh thanh tir tic dong tong hop d6 va la
mdt thanh phan khong thé thiéu trong qué
trinh danh gid moi truong dugc thuc hién
tai nhiéu qudc gia phat trién nhu da néu
O trén.

Trong cong tdc danh gia mai truong
n6i chung, hinh thitc phd bién nhat 1a xay
dung bd cong cu danh gia. Vi vay viéc dua
danh gia tac dong tich lliy vao trong danh
gid mdi truong can phai dugc nghién ciru
dé tré thanh mot phén cua cong cu hoac
16ng ghép vao qué trinh ddnh gid moi
truong. Vi vdy nhiéu qudc gia dua dénh
gia tac dong tich lily vao nhu mot cong cu
con trong cac cong tic PTM va DPMC dé
thuan lgi trong qua trinh tiép can.

Mat khac cac qua trinh danh gia moi
truong nhu BPTM va BDMC thuong tap
trung vao xem xét cac tac dong dén moi
trudong tu nhién trong mot quy mod khong
gian x4c dinh va mét khoang thoi gian
ngan, tap trung vao cac tac dong truc tiép
6 thé nhan dang va lugng héa don gian,
ddng thoi xem xét mdi quan hé cua cac
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tac nhan gy tic dong va cac thanh phan
cua h¢ sinh thai cling & mic don gian. Vi
vy néu khong dong bd phuong phap tiép
can va cong cu thuc hién danh gid thi cac
phuong thitc danh gid mdi truong khac
nhau s& cho ra nhimng két qua khac nhau
din dén phét sinh cic nhu cau riéng cho
ting noi dung danh gia vi van dé tich liy
khong dugc chu trong khi chua tré thanh
cong cu danh gia bat budc.

Co thé thay viéc dua danh gid tac
dong tich lily vao trong PTM va PMC cé
thé hinh thanh nén mot quy trinh danh gia
cao hon, ddy du hon va cho ra nhimg két
qua tin cay hon trong viéc danh gia tac
dong phat sinh ca tryc tiép va gian tiép, ca
ngin han va lau dai dé c¢6 thé tranh duoc
nhiing tac dong tiém an ma danh gia tryc
tiép khé phat hién dugc.

Dénh gia tdc dong tich Ity chua dugc
quy dinh va 4p dung trong danh gid moi
truong (cu thé 1a ap dung cho cac DPTM va
PMC) tai Viét Nam. Diéu d6 da dan dén
nhimng danh gid chua day du céc van dé
moi truong tiém an va cac tac dong tich
lity tir nhiéu hoat dong khac nhau dén moi
truong va cac thanh phan sinh thai ¢6 gia
tri, anh hudng dén viéc ra quyét dinh va
dé xuét cac bién phap giam tiéu tac dong
tiéu cuc. Vi vay viéc nghién ctru ap dung
dua danh gia tac dong tich lily vao danh
gid moi truong 1a can thiét, phu hop véi
tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi va
cong tac quan ly nha nude vé moi truong
o Viét Nam.

5. Két luan

C6 thé thiy viéc dua danh gia tac
dong tich lily vao trong danh gid moi
truong la kha thi, phu hop vdi quy mo,
tinh chat cua tac dong tich liy va ¢ hiéu

qua cao hon dbi voi cac chién luge, quy
hoach va céc du an phat trién cu thé.

Trén co s& d6, can phai c6 nhiing
nghién ctru vé danh gia tac dong tich liy
tai Viét Nam, trong do can xay dung dugc
phuong phap luan va khung chuong trinh
cu thé nham cung cip mot khuon kho phu
hop dé dua cac phuong phap, cong cu va
ky thuat khac nhau vé tac dong tich lity
khi thuc hién danh gia moi truong dé c6
thé hinh thanh nén mot quy trinh dnh gia
cao hon, day du hon va cho ra nhiing két
qua tin cdy hon trong cong tac danh gid
moi truong tai Viét Nam.
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