Nghién ciru

DANH GIA KET QUA THUC HIEN PIEU CHINH QUY HOACH
SU DUNG PAT PEN NAM 2020 VA KE HOACH SU DUNG PAT
KY CUOI (2016 - 2020) TINH NINH BINH

Nguyén Thi Khuy', Nguyén Thi Thu Thuong?
Thai Thi Lan Anh', Hoang Thi Phwong Thao'
"Truong Pai hoc Tai nguyén va Moéi truong Ha Noi
2S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Ninh Binh
Tém tit
Nghién civu nham danh gid két qua thiee hién quy hoach sir dung dat dén nam
2020 va ké hoach sir dung ddt ky cudi (2016 - 2020) cua tinh Ninh Binh, trén co sé dé
dé xudt mét so giai phdp nham ndng cao hiéu qua cong tdc quy hoach, ké hoach sir
dung dat trén dia ban tinh. Nghién ciku cho thdy, tinh dén 31/12/2020 tong dién tich tie
nhién cua tinh la 141.178,14 ha, tang 2.499,34 ha so voi két qua diéu chinh quy hoach
dirge duyét do hoan thanh cong tac do dac lai bdi béi tai huyén Kim Son va gidi quyét
tranh chdp tai huyén Gia Vién, huyén Nho Quan voi tinh Hoa Binh. Pén nam 2020, ti
I¢ dat da duoc khai thdc dwa vao sir dung tai tinh Ninh Binh chiém ti I¢ cao, dat 96,68
% toxng dién tich tw nhién toan tinh. Két qua thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung
ddt giai dogn 2016 - 2020 dat ti Ié chia cao so vdi quy hoach, ké hoach da dwoc phé
duyét, cu thé: Chi tiéu sir dung dat néng nghiép thue hién dat 114,08 %, Pdt phi nong
nghiép dat ti l¢ thdp la 75,59 %, Pt chua sir dung dat 184,94 %. Ti I¢ cdc cong trinh
dw an thuc hién trong giai doan nay dat ti lé rat thd]v so voi quy hogch, ké hoach da
diege phé duyét. Két qua nay cho thdy trong giai doan t&i, tinh Ninh Binh can ¢é nhitng
gidi phdp nham ndng cao hiéu quad cong tdc quy hoach, ké hoach sir dung dit ciia tinh.
Tir khoa: Diéu chinh quy hoach sir dung dat; Ké hoach sir dung dat; Tinh Ninh
Binh.
Abstract

Evaluating the results of the implementation of the land use planning up to 2020
and the last land use plan (2016 - 2020) of Ninh Binh province

The study aims to evaluate the results of the implementation of the land use
planning up to 2020 and the last land use plan (2016 - 2020) of Ninh Binh province,
on that basis, propose some solutions to improve the efficiency of land use planning in
the province. The study showed that until 31/12/2020, the province s total natural area
was 141.178,14 hectares, an increase of 2.499,34 hectares compared to the results of
the approved planning adjustment due to the completion of re-measurement of alluvial
flats. in Kim Son district and settle disputes in Gia Vien district, Nho Quan district with
Hoa Binh province. By 2020, the proportion of land that has been exploited and put into
use in Ninh Binh province will account for a high proportion, reaching 96.68 % of the
total natural area of the province. The results of the implementation of the master plan
and plan on land use in the 2016 - 2020 period have not reached a high rate compared
with the approved master plan and plan, specifically: The target of agricultural land
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use reached 114,08 %, Non-agricultural land has a low rate of 75,59 %, unused land
reached 184,94 %. The rate of projects carried out in this period is very low compared
to the approved plannings and plans. This result shows that in the coming period,
Ninh Binh province needs solutions to improve the efficiency of the provinces land
use planning and planning. Based on the assessment of the current situation, the study
proposed some solutions as follows: Improve the quality of land use planning options,
Solutions on land policy; Investment capital mobilization solutions.

Keywords: Adjustment of land use planing; Land use plan; Ninh Binh province.

1. Pit van dé

Dit dai 1a nguon tai nguyén dic biét
ctia mdi qudc gia, 1a ngudn luc quan trong
dé phat trién dat nudc, 1a tai san cong
thudc s& hiru toan dan do Nha nudc dai
dién chu s hitu va thong nhat quan 1y [2].
Nha nudc quyét dinh muc dich st dung
dat thong qua quy hoach sir dung dat, ké
hoach str dung dit va cho phép chuyén
muc dich sit dung dat [1]. Quy hoach
sir dung dét 1a “quy hoach ciia moi quy
hoach”, 12 ban “tong phd” ciia bai ca phat
trién va tai co cdu nén kinh té, trong do
phan anh cu thé cac ¥ tudng vé tuong lai
clia cic nganh, cac cdp mot cach can doi
va nhip nhang; Thong qua nhiing trinh tu
hanh chinh va phép 1y nhét dinh dé tro
thanh quy ché xa hoi, moi ngudi déu c6
quyén va nghia vu thuc hién. Qua trinh
t6 chirc, thanh 1ap, thuc hién diéu chinh
quy hoach sir dung dét 1a qué trinh huy
dong moi nguén luc x3 hoi dé phat trién
san xudt va sy nghiép cong cong theo
phuong thirc dan chu, nén do ciing 1a qua
trinh xdy dung va cing ¢ chinh quyén
dan chu nhan dan. Trong qué trinh thuc
hién quy hoach, ké hoach st dung dat &
cac céip van con boc 10 nhiing han ché
nhu tién do 1ap quy hoach, ké hoach st
dung d4t con cham, chat lugng con théip,
chua phu hop véi thuc tién, mirc d6 chénh
léch gitta két qua du béo v6i nhu cau sir
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dung dét thuc té con 16n,... Vi vay viéc
danh gia tinh hinh thuc hién quy hoach,
ké hoach st dung dat dé c6 thé nhin nhan
mot cach khach quan, xac dinh nhiing khé
khan, thach thuce trong viée 1ap va td chirc
thuc hién dé c6 nhitng giai phap c6 tinh
kha thi 1a diéu can thiét.

Piéu chinh quy hoach sir dung dét
tinh Ninh Binh dén nam 2020 va ké hoach
sir dung dat ky cudi (2016 - 2020) dugc
Chinh phi phé duyét tai Nghi quyét s6
12/NQ-CP ngay 05/2/2018 la co s& phap
ly quan trong trong cong tdc quan ly nha
nude vé dit dai trén dia ban tinh va la can
clr quan trong dé phé duyét quy hoach sir
dung dat va diéu chinh quy hoach sir dung
dat cap huyén. Nghién ctru nhdm danh gia
két qua thuc hién quy hoach sir dung dat
dén nam 2020 va ké hoach st dung dét ky
cudi (2016 - 2020) tinh Ninh Binh, nhim
xac dinh nhimng vuéng mic va dé xuat
mot sd giai phap nang cao hiéu qua thuc
hién quy hoach, ké hoach str dung dat.

2. Phuong phap nghién ciru

2.1. Phwong phdp thu thip sé lidu
thir cdp

S6 liéu thr cdp vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat, két qua thuc hién céc
du 4n dau tu,... dugc thu thap tir S¢ Tai
nguyén va Moi truong tinh Ninh Binh,
Vian phong UBND tinh, Van phong Dang
ky dat dai va cac phong, ban lién quan.
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2.2. Phwong phdp théng ké, phin
tich va xir Iy so liéu

Céc s liéu thu thap duoc tién hanh
téng hop, xir 1y, phan nhém theo cac chi
tiéu (st dung dét theo 3 nhom loai dit, cac
cong trinh, dug 4n da thuc hién). Trén co
sO, phan tich sé lidu thu thip dugc, phan
tich cc yéu t6 tac dong dén tinh hinh thyc
hién quy hoach sir dung dét dén nam 2020
va ké hoach sir dung dat ky cudi (2016
- 2020) tinh Ninh Binh. Nghién cuu da
téng hop, phén tich, xtr 1y s liéu véi su
hd trg ctia phan mém Excel.

2.3. Phwong phdp so sanh, danh gid

Két qua thuc hién quy hoach, ké
hoach st dung dat dugc danh gia thong
qua viée so sanh két qua thuc hién cac chi
tiéu st dung dat (két qua thue hién so véi
dién tich dugc phé duyét nam 2020), két
qua thuc hién cac cong trinh, du an (theo
quy hoach, da thuc hién, chua thuc hi¢n).

3. Két qua nghién ciru

3.1. Gidi thi¢u dia ban nghién cuu

Tinh Ninh Binh nim & cuc Nam
ctia ving Pong bang Séng Hong, 1a ctra
ngd giao luu kinh té - x3 hoi gitta ving
Duyén hai Bic Bo vé6i ving Thu d6 Ha
Noi, ving Ty Bic va ving Béc Trung Bo
nude ta, co dién tich 1.411,78 km?. Tinh
Ninh Binh ¢6 08 don vi hanh chinh cép
huyén, g@)m 06 huyén (Yén Khanh, Kim
Son, Nho Quan, Gia Vién, Hoa Lu, Yén
Md) va 02 thanh phé (Ninh Binh va Tam
Diép). bia gidi hanh chinh cua tinh Ninh
Binh duogc xac dinh nhu sau:

- Phia Béc gidp tinh Ha Nam va Hoa
Binh;

- Phia Nam gidp tinh Thanh Hdéa va
bién Pong;

Nghién ciru

- Phia Dong gidp tinh Nam Dinh;

- Phia Tay giap tinh Thanh Hoéa.

Tinh Ninh Binh 13 ddu méi giao
thong quan trong cua cac tuyén duong
qudc 16, dudng sit Bic - Nam, hé thong
duong thuy va song ndi tinh. Véi vi tri dia
ly thuan loi, tinh c6 diéu kién ting cudong
giao luu kinh té - x4 hoi, van hoa véi cac
vung va tinh trong ca nudc. Ngoai ra, tinh
Ninh Binh con ¢6 vi thé quan trong trong
chién lugc phat trién tuyén hanh lang
ven bién nham tang cuong, thuc day hoat
dong kinh té véi nhiéu loi thé va diéu kién
dé phat trién nhanh va bén viing.

3.2. Két qua thuwe hién diéu chinh
quy hoach sit dung dit dén nim 2020
va ké hoach sir dung dit ky cuéi (2016 -
2020) tinh Ninh Binh

3.2.1. Két qua thuee hién theo chi tiéu
sir dung dat

Theo s6 liéu thong ké dat dai, tinh
dén 31/12/2020, tong dién tich ty nhién
cua tinh Ninh Binh 1a 141.178,14 ha,
tang 2.499,34 ha so véi két qua diéu
chinh quy hoach dugc duyét. Nguyén
nhan tong dién tich ty nhién tang do:
Nam 2020 da hoan thanh cong tac do
dac lai ving bai boi huyén Kim Son,
dién tich méi bdi tu da duogc do dac, cap
nhat s6 liéu; do diéu chinh dia gidi hanh
chinh khu vuc giai quyét tranh chap dia
gid1 hanh chinh véi tinh Hoa Binh tai
huyén Gia Vién va huyén Nho Quan.
Nam 2020, dién tich dit nong nghiép 1a
99.518,50 ha (chiém 70,49 % tong dién
tich tu nhién); Dién tich dat phi nong
nghiép 14 36.966,12 ha (chiém 26,18 %
téng dién tich ty nhién); Dién tich dat
chua st dung la 4.693,52 ha (chiém
3,32 % téng dién tich ty nhién).
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Hinh 1: Di¢n tich dit theo logi dét tinh Ninh Binh niam 2015 va ndm 2020 [3, 4]

Co ciu su dung dat nam 2020 cua
tinh Ninh Binh cho thdy dién tich dat da
dugc khai thac dua vao st dung chiém ti
1€ cao, dat 96,68 %, quy dét chua sir dung
dang tiép tuc duoc khai thac sir dung hop
ly cho cac muc dich nong nghi€p va phi
noéng nghiép. Dién tich dat sur dung vao
muc dich noéng nghiép nam chiém ti 18
kha cao va so véi nam 2015 ¢6 tang do su
thay doi vé cach x4c dinh loai dit khi thuc
hién thdng ké, kiém ké dat dai.
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Két qua thyc hién ké hoach st dung dét
ky cudi (2016 - 2020) theo chi tiéu sir dung
dat: Dat nong nghiép va dat chua sir dung
c6 ty 16 vuot quy hoach khé cao lan luot 1a
114,08 % va 184,94 %, trong khi do, nhom
dat phi néng nghiép lai chi dat 75,59 % so
v6i quy hoach, ké hoach duoc duyét va thap
hon 15,26 % so vé6i két qua thyuc hién ciia giai
doan dau ky quy hoach. Tinh hinh thyc hién
chi tiéu str dung dat dbi voi mot sé nhém dat
chinh dugc thé hién qua hinh sau [3]:

B Thyc hién ®Phé duyét

36,966.12

48,906.00

44,792.39
8.00

100,000.00 120,000.00

Hinh 2: Két qud thue hi¢n mét sé chi tiéu siv dung dat tinh Ninh Binh ky cuéi (2016 - 2020)

a. Pdt néng nghiép

Trong giai doan 2016 - 2020, tinh
Ninh Binh day manh chuyén dich co cau
ctia nén kinh té theo huéng ting ty trong
nganh cong nghiép - xay dung va dich vu,
giam dan ty trong nong, 1am nghiép va
thuy san. Trén co so do, co cAu st dung
dat cua tinh trong diéu chinh quy hoach
stt dung dat duoc phan bo dé cé nhing
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chuyén d6i vé dat dai dugc phu hop va
can thu hoi dat néng nghiép dé tao 1ap quy
dat hinh thanh cac khu, cum céng nghiép,
cac co sO san xudt kinh doanh, thuong
mai dich vu, phat trién ha téng,... Tuy
nhién, céc chi ti€u st dung dét ctia nhom
dat nong nghiép trong giai doan nay déu
c6 ty 18 trén 100 %. Két qua cu thé duoc
trinh bay qua bang sau [3]:
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Bing 1. Két qud thuwe hién mét so chi tiéu siv dung dit néng nghiép chinh
giai doan 2016 - 2020

Pon vi tinh: ha

Dién tich | Két qua thue hién nim 2020

T Chi tiéu g | Diéntich | duge So sénh
ndm 2015 | duygt dén | nyian tich | Tang (+), | Ty 1§
nam 2020 gidm (-) (%)
1 |DAT NONG NGHIEP NNP | 97.181,61 | 87.235,00 | 99.518,50 | 12.283,50 | 114,08
1.1 | Pt trong lta LUA | 45.728,66 | 37.998,00 | 44.792,39 | 6.794,39 | 117,88

Trong d6: Dt chuyén trong
l0a nude

LUC | 33.468,62 | 27.539,00 | 32.515,25 | 4.976,25 | 118,07

1.2 | Dit trong cdy hang nam khac | HNK | 6.209,1

3| 4.123,04 | 5.556,03 | 1.432,99 | 134,76

1.3 | Pit trong cy lau nam CLN | 9.696,08 | 9.702,21 |10.011,33 | 309,12 | 103,19
1.4 | Dét rimg phong ho RPH | 8.005,63 | 8.048,00 | 8.374,12 | 326,12 | 104,05
1.5 | Pat rimg dic dung RDD | 16.413,53 | 16.413,51 | 16.514,57 | 101,06 | 100,62
1.6 | Dét rimg san xuat RSX | 3.987,31 | 2.338,00 | 3.740,18 | 1.402,18 | 159,97

Nguon: S¢ Tai nguyén va M6i truong tinh Ninh Binh

b. Bcftphi nong nghiép

Hién trang dén 31/12/2020, dién tich
dat phi nong nghiép cua tinh 1 36.966,12
ha, dat 75,59 % so vdi phuong an diéu
chinh quy hoach, hdu hét cac loai dat
thuc hién déu khong dat so cac chi tiéu
ma phuong an quy hoach ky trudc dat

ra. Mot sd chi tiéu dat kha cao so véi chi
tiéu quy hoach dé ra nhu: Pat qudc phong
dat 86,43 %; Dat an ninh dat 73,55 %;
Dit sir dung cho hoat dong khoang san
75,02 %; Dét phat trién ha téng 88,51 %,
dat & nong thon 84,27 %, dit tru s& co
quan 74,23 % [3].

Bing 2. Két qud thuc hién cdc chi tiéu sie dung dit phi nong nghiép giai doan 2016 - 2020

Pon vi tinh: ha

Két qua thwe hién nim 2020

Dién tich Di¢n tich So sanh
T Chi ticu Ma | im 2015 | GUoCduYel | noe dich [ Tang (+), | Ty 1¢
den nam 2020 v
giam (-) | (%)
DAT PHI NONG

2 NGHIEP PNN | 35.164,09 | 48.906,00 |36.966,12 |-11.939,88 | 75,59
2.1 |Pat quéc phong CQP | 1.315,63 1.448,00 1.251,52 | -196,48 | 86,43
2.2 |Dat an ninh CAN | 42430 574 422,17 -151,83 | 73,55
2.3 |Pat khu cong nghiép SKK | 667,27 1.472,00 814,45 -657,55 | 55,33
2.4 |Dat cym cong nghiép SKN 21,73 825,06 363,88 -461,18 | 44,10

2.5 |Dat thuong mai, dichvuy | TMD | 189,87

1.177,34 619,93 -557,41 | 52,66

bat co so san xuat phi

2.6 | DALCOSTS SKC | 131897 | 201351 | 122373 | -789,78 | 60,78
nong nghi¢p

2.7 | Dt su dung cho hoat dong | g | 565 06 290,88 21822 | 72,66 | 75,02
khodng san

2.8 |Datphitmenhatingcdp | | 3960 17| 1342640 | 1630938 | 2.117,02 | 88,51
QG, cap tinh
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n Két qua thye hién nim 2020
Dién tich | Dén tich So sanh
T Chi tiéu Ma | i 2015 | GUoCduyet | o tich | Tang (4), | Ty 16
den nam 2020 .o

- . giam (-) | (%)

2.9 | DAt danh lam, thing canh | DDL | 303,48 30348 1299 | 29049 | 428

2.10 | DAt & tai nong thon ONT | 536628 | 6.85335 | 5.775.65 | -1.077.70 | 8427

2.11 | DAt o tai do thi ODT | 127146 | 228000 | 132900 | -951,00 | 58.29

2.12 | Dt xdy dung tru s9 co quan | TSC | 151,07 22138 16432 | 57.06 | 7423

513 | Patxdy dingtruso cuatd | pro |y 5y 2453 1288 | -1165 | 52,51
chirc su nghiép

Nguon: S¢ Tai nguyén va M6i trwong tinh Ninh Binh

c. Ddt chua sir dung

Trong giai doan thyuc hién diéu chinh
quy hoach, dat chua str dung di dugc dua
vao khai thac st dung, chu yéu la nui da
khong cé rirng cay dugc dua vao khai thac
lam vat li€u xay dung, xi mang,...

Pén nam 2020, dién tich dat chua
st dung toan tinh con 4.693,52 ha, so voi
phuong 4n diéu chinh quy hoach sir dung
déat duge duyét thi cao hon gﬁn 2 1an. Dién
tich dat chua s dung dua vao st dung
chua thuc hién hét theo phuong an diéu
chinh do vay can ¢6 dinh hudng tich cuc
hon trong giai doan quy hoach sau.

3.2.2. Két qua thyc hién chuyén muc
dich sir dung ddt giai doan 2016 - 2020

Tinh hinh bién dong céc loai dat trén
dia ban tinh Ninh Binh giai doan 2016
- 2020 theo xu huéng dich chuyén muc
dich tir dat nong nghiép sang dat phi nong
nghi¢p do thuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hda nong nghiép, nong thon; Phat
trién két cdu ha téng, khai thac da lam vat
ligu xay dung, san xuét xi mang,... Két
qua thuc hién chuyén myc dich st dung
dat giai doan nay duoc tong hop chi tiét
qua bang sau [3]:

Bing 3. Két qud thwe hién chuyén muc dich siv dung dit giai doan 2016 - 2020

Don vi tinh: ha

Dién tich Két qua thue hién
s en £ dwoc So sanh
TT Chi tiéu sir dung dat duyét dén ’:“lh}rc Tang (1), | Ty 16
nim2020 | 0 | giam () | (%)
1 | Dit nong nghiép chuyén sang phi nong nghiép | 13.551,0 | 3.891,4 | -9.659,6 | 28,72
1.1 | Dit trong lta 8.120,0 [2.141,9 | -5978,1 | 2638
Trong d6: Dét chuyén trong lia nudc 58090 | 1.787,1 | -4.022,0 | 30,76
1.2 | Pt trdng ciy hang nam khac 1.791,0 | 1.009,7 | -7813 | 56,38
1.3 | Dét trong cay lau nim 1.659,0 | 1151 | -1.5439 | 6,94
1.4 | Dét rimg phong ho 468.0 72,2 -3958 | 1542
1.5 | Dit rimg dic dung 16.520,0 - -16.520,0 -
1.6 | Dt rimg san xuét 607,0 254.4 -352,6 | 41,92
1.7 | Pat nudi trong thiy san 689,0 291,7 -397.3 | 42,34
1.8 | Pat lam mudi - 6,4 +6,4 -
5 C}luyén déi co cau st dung dat trong ndi bo dat 23720 409.9 119621 17,28
ndng nghi¢p
2.1 | Pat trong lua chuyén sang dat trong cdy launam | 3,0 21,4 +184 | 712,67
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Dién tich Két qua thue hién
n o X dwoc i So sanh
TT Chi tiéu sir dung dat duyét dén ’fllilétilc Tang (1), | Ty 16
nam 2020 j gidm (-) (%)
9 Zzlllt trong lua chuyén sang dat nudi trong thuy 945, 525 8925 5,56
23 Da}.troilg cdy halfg nam khéc chuyén sang dat i 195 1495 )
nudi trong thily san
24 Dal: rung phong h¢ chuyén sang dat nong nghi¢p 125.0 1182 _68 04,54
khong phdi 1a ring
2.5 | DAt rimg san xuat chuyén sang datnong nghiép | o7 | jesa | 10586 | 1372
khong phdi 1a rung
3 Dat phi nong nghi¢p khong phai la dat ¢ chuyen 94,0 757 _183 80.52
sang dat ¢

Nguon: Sé Tai nguyén va Moi triweong tinh Ninh Binh

Qua bang trén ta thdy: Dién tich dat
nong nghiép chuyén sang dat phi nong
nghi€p thuc hién trong giai doan 2016
- 2020 1a 3891,4 ha, dat 28,72 % so véi
phuong 4n diéu chinh quy hoach duoc
duyét. Trong do:

- Pt trong lta chuyén sang muc dich
dat phi nong nghiép dat 26,38 % theo
phuong an diéu chinh quy hoach.

- Pat trong cidy hang nam khéac
chuyén sang dat phi nong nghiép dat
56,38 % theo phuong 4n diéu chinh quy
hoach.

- it trong cay lau nam chuyén sang
dat phi nong nghiép dat 6,94 % so vdi
phuong an diéu chinh quy hoach.

- Riéng dat 1am mudi khong thuc
hién duoc theo phuong an diéu chinh quy
hoach dugc duyét, day cling 1a mot han
ché can nghién ctru trong viée 1ap va thuc
hién quy hoach sir dung dit cua tinh trong
thoi gian qua.

V& chuyén co cu sir dung dét trong
ndi bo dat noéng nghiép hau hét khong
thuc hién dat theo phuong an diéu chinh
quy hoach, cu thé:

- it trong lua chuyén sang dat nudi
trong thuy san dat 5,56 %; Dt rimg phong
ho chuyén sang dat nong nghiép khong
phai 1a rimg dat 94,54 %; Dat rimg san
xuat chuyén sang dat nong nghiép khong
phai la rung 13,72 %.

- C6 02 loai dat chuyén muc dich st
dung phat sinh trong giai doan quy hoach
la: Pat trong lua chuyén sang dat trong
cay lau nam vuot 18,4 ha so vdi phuong
an diéu chinh quy hoach; Dt trong ciy
hang nam khac chuyén sang dat nudi
tréng thuy san vuot 49,5 ha. Piéu d6 phan
anh 13 viéc x4c dinh nhu cau chuyén muc
dich sir dung dat trong giai doan 2016 -
2020 chua sat vdi thuc té.

3.2.3. Két qua dwa dat chuwa sir dung
vao su dung giai doan 2016 - 2020

Giai doan 2016 - 2020, téng dién
tich dat chua st dung dugc dua vao st
dung trén dia ban tinh Ninh Binh mdi
thuc hién duoc 1a 696 ha, th?ip hon rat
nhiéu so véi con sé duoc phé duyét trong
phuong an diéu chinh quy hoach sir dung
dat dén nam 2020. Trong do, dién tich
chuyén sang ciac muc dich nong nghiép
12 299 ha thip hon 5.477 ha so véi quy

&9
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hoach va chi dat ty 1¢ thuc hién la 5,2
%. Pac bi¢t, huong chuyén muc dich st
dung dat chu yéu la sang dit rimg phong
ho (50,8 ha véi ty 1é thuc hién 1én dén
11,1 %) va dat ring san xuat (voi 96,1
ha, dat ty 1€ thuc hién la 20,9 %). Trong
khi d6, dién tich chuyén sang dat phi

noéng nghiép cao hon gan 3 lan so véi
chuyén sang nong nghiép voi ty 1& thuc
hién dat 15,2 %. Tuy nhién, két qua nay
van 1a rat thip so véi ky vong trudc khi
quy hoach. Piéu nay ciing phan 4nh ring
hiéu qua st dung dat trén dia ban tinh
chua cao.

Bing 4. Két qua thuc hi¢n dwa dit chwa siv dung vao sie dung giai doan 2016 - 2020

Pon vi tinh: ha

Dién tich Két qua thue hién
TT Chi tiéu sir dung dAt duge duyét o S0 sanh
dén nam hien | TANE (9, | TV 18
2020 i giam (-) | (%)
1 | Dt nong nghiép 57760 | 2990 | -54770 | 52
1.1 | Dat trong lua 233,0 79,6 1534 | 342
Trong d6: Dét chuyén trdng lua nude 6,0 33,2 4272 | 5537
1.2 | Dét trong cdy hang nam khéc 394,0 14,1 -379.9 | 3,6
1.3 | Pat trong cdy lau nam 288.0 13,1 2749 | 46
1.4 |Dit rimg phong ho 456,0 50,8 4052 | 11,1
1.5 | Pat rimg dic dung 20,0 - -20,0 -
1.6 |Dat rimg san xuat 460,0 96,1 -363,9 | 209
1.7 | Pat nuoéi trong thity san 736,0 36,1 -700,0 | 49
2 | Dit phi nong nghiép 26080 | 3970 | -2211,0 | 152
2.1 |Pat quoc phong 38,0 16,6 214 | 437
2.2 |Pat an ninh 43,0 - -43,0 -
2.3 |Pét cum cong nghiép 17,0 2,9 -14,1 17,2
2.4 | it thwong mai, dich vu 264,0 8,5 2555 | 32
2.5 | Pat co s¢ san xuat phi nong nghiép 110,0 94,6 154 | 86,0
2.6 | Dét st dung cho hoat dong khoang san 19,0 14,4 -4,6 75,7
2.7 | Pt phét trién ha ting 661,0 1614 | -499.6 | 244
2.9 | Pat bai thai, xr Iy chat thai 12,0 0,0 2120 | 0,1
2.10 | Dt ¢ tai nong thon 41,0 40,5 -0,5 98,8
2.11 | Pat & tai d thi 9,0 14,4 5.4 159,6
2.12 | Pét xdy dyng try s co quan 1,0 1,1 0,1 110,0
2.13 | Pét co so ton gido 4,0 0,2 -3,8 4,0
2.14 | Dt lam nghia trang, nghia dia, NTL, nha hoa tang 45,0 2,6 -42.4 5,7

Nguén: S6 Tai nguyén va Méi truong tinh Ninh Binh [3]

3.2.4. Két qua thiee hién cdc cong
trinh, dy dn trong giai doan 2016 - 2020
Theo phuong 4n diéu chinh quy
hoach st dung dat da duoc phé duyét,

téng s hang muc cong trinh, du 4n cip
qudc gia va cip tinh cua toan tinh 1a 274
cong trinh, du 4n véi 3.374,4 ha thuoc 07
loai dat chinh.
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Bing 5. Két qua thuwe hién cdc cong trinh, dw dn giai dogn 2016 - 2020

Theo quy hoach Thuec hién Chura thye hién
Muc dlch‘ st dung C?ng Dién C?ng Drle;n . ‘Cong Dién tich
dat trinh, tich iha) trinh, | tich Tilg (%) trinh, dy (ha)
du dn du dn | (ha) an
, (0)=(4)((2)*100 | (7)=(2)-(4) | B)=(3)-(5)
1. Pat an ninh 134 | 150,00 7 5,73 522 127 144,27
2. Bét quoc phong 12 | 13976 | 2 | 15,00 16,67 10 124,16
3. Khu cong nghiép 5 856,73 3 139,00 60,00 2 717,73
4. Cum cong nghiép | 28 803,33 10 | 218,42 35,71 18 584,91
5. Pat c¢6 hoat dong
Khai thic khoing sin 12 | 656,45 4 1108,39 33,33 8 548,06
6. Datxdydimgtra | 49 | 3543 | 4 | 865 8,16 45 29,78
0’ CO quan
7. Dat giao thong 34 | 729,08 11 | 106,59 32,35 23 622,49
Tong 274 | 33744 | 41 | 602,38 14,96 233 2.771,5

Nguon: S6 Tai nguyén va Moi truong tinh Ninh Binh

Qua sé liéu tong hop cho thdy, tong
s6 cong trinh, du an da thuc hién nam
2020 so vé6i ké hoach dat ra 1a 41/274,
chiém 14,96 % tong sb luong cong trinh,
du an dugc phé duyét (voi dién tich thuc
hién 13 602,38 ha/3.374,4 ha). Diéu nay
cho théy, cac cong trinh, du an duogc thuc
hién theo quy hoach da dugc phé duyét
c6 ti 1& rat thap, trong d6 cac cong trinh,
du 4an st dung dat dang ky chi tiéu 16n
nhung ti 1€ thyc hi¢n rat thép, nhu cac
cong trinh, dy an st dung vao muc dich
an ninh (ti 1€ thyc hién 5,22 %), xay dung
tru s6 co quan (ti 1€ thuc hién chi dat
8,16 %), dat qudc phong (ti 1¢ thuc hién
16,67 %), dat giao thong (ti 1& thuc hién
32,35 %). Nguyén nhan dan téi két qua
thuc hién nay chii yéu do: (1) Khong can
d6i dii ngudn von dau tu, xdy dung doi
v6i céc cong trinh qudc phong, an ninh,
giao théng (ngudn vdn xy dung tru so
cong an cac xa trén dia ban huyén Nho
Quan, huyén Hoa Lu; M¢ rong trudong
ban, thao truong; Du 4an xdy dung co s&
ha tang khu dong An Tiém, bai dd xe va
dich vu phuc vu khu ¢ d6 Hoa Lu - Trang

An; Cac tuyén két ndi Cau Gi& - Ninh
Binh v6i Qudc 16i 1A doan qua huyén
Yén Khanh va huyén Hoa Lu,...); (2) Mot
sO du 4n gap kho khan trong cong tac giai
phéng mat bang (mo sét, xi ming ctia nha
may xi mang Duyén Ha, nha may xi mang
Hé Dudng; Dy an trang trai bao ton Gau
tai xa Ky Phu, huyén Nho Quan,...); (3)
Viéc xdc dinh nhu cau st dung chua st
v6i thuc té (mo da voi nha may xi ming
Duyén Ha tai thanh phé Tam Diép dién
tich quy hoach ting gan gap 3 1dn nhu cau
thuc té, d6ng thoi nha may ¢ nhu cdu mo
rong dién tich tai dia ban huyén Nho Quan
thay vi tai thanh phd Tam Diép; Nhiéu cac
cong trinh, dy 4n treo,...).

3.3. Pdnh gid két qua thwc hién
phwong dn diéu chinh quy hoach sir
dung dit dén ndm 2020 va ké hoach sir
dung dit ky cudi (2016 - 2020) tinh Ninh
Binh va dé xudt mét sé gidi phdp

3.3.1. Banh gia chung

a. Két qua dat duwoc

Két qua thuc hién diéu chinh quy
hoach st dung dat dén nam 2020 va ké
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hoach str dung dét ky cudi (2016 - 2020)
ctia tinh Ninh Binh vé co ban d dap ung
duoc nhu ciu st dung dit cho muc tiéu
phat trién kinh té - xd hoi cua tinh theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, tao
dong luc cho chuyén dich co cdu nén kinh
té. Piéu chinh quy hoach sir dung dat dén
nam 2020 va Ké hoach str dung dit ky
cudi (2016 - 2020) tinh Ninh Binh ciing
da duge UBND tinh Ninh Binh trién khai
12p tir ndm 2016 va dugc Thu tudng Chinh
phi phé duyét dau nim 2018 1a mot trong
4 tinh dwoc phé duyét diéu chinh sém
nhit ca nudc, 1a co s¢ phap 1y quan trong
dé UBND cac huyén, thanh phé 1ap, hoan
thanh diéu chinh quy hoach sir dung dat
cap huyén trinh UBND tinh phé duyét vao
thang 8 va thang 10/2018.

Viéc 1ap quy hoach, ké hoach su
dung d4t da tuan thu cac nguyén tic, can
cu, trinh tu, ndi dung ma phap luat dat
dai quy dinh. Viéc giao dat, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich sir dung dat da
bam sat va tuan thu quy hoach, ké hoach
st dung dit timg budc dua cong tac quan
ly dat dai theo quy hoach, ké hoach st
dung dét ngay cang di vao thuc chat, gép
phﬁn tich cyc vao viéc su dung dat hop ly
va co hiéu qua.

Nhan thirc vé vi tri, vai trd cta cong
tac quy hoach, ké hoach st dung dat va
y thirc chdp hanh quy hoach, ké hoach
sir dung dat cua cac cap chinh quyén da
duoc nang 1én; Thong qua quy hoach, ké
hoach st dung dat da phét huy tinh dan
chu, cong khai, giam dugc nhiéu tiéu cuc
trong cong tac quan ly dat dai.

b. Khé khan, vieong mdc

Bén canh nhiing két qua dat duogc,
viéc thuc hién quy hoach, ké hoach su

dung dat trén dia ban tinh van con mot s6
nhiing han ché:

- V& viée x4c dinh cac chi tiéu sir
dung dit: Kha nang du bio nhu cau sir
dung dét, dang ky nhu ciu st dung dat
con chua sat véi thuc té dan téi két qua
thuc hién céc chi tiéu su dung dat dat ti
1é chua cao. Bén canh d6, viéc can ddi
nhu cau st dung dat cua cic nganh, linh
vuc con han ché vé luan ching khoa hoc,
trong d6 cac yéu to vé hiéu qua kinh té -
x4 hoi - méi trudong chua duoc thé hién o
trong phuong an. Ngoai ra, con han ché
do chua chu dong vé kha nang ngudn von
dau tu tir cac nguén, dac biét cac cong
trinh, du an cé nguén von dau tu ngoai
ngan sach Nha nudc dan t&i tinh kha thi
ctia du 4n chua cao, anh hudng t6i két qua
thuc hién céc chi tiéu st dung dat, chua
phat huy duoc hét hiéu qua sir dung dat.

- Vé két qua thuc hién cac cong trinh,
du an: Két qua nghién ctu cho thiy ti 18
thuc hién céc cong trinh, du an trén dia ban
tinh con thap, didu nay cho thay con nhiéu
han ché trong dang ky nhu cau sir dung
dét cua cac nganh, linh vyc. Hién trang
nhiéu coéng trinh, du 4n dang ky khéng
phtt hop vé dién tich, muc dich sir dung,
vi tri,... dan t&i khong thé thyuc hién duoc,
do d6 khong dam bao dugc ké hoach, tién
dd thuc hién cac cong trinh, du an. Chinh
vi thé, viéc dam bao tinh ddng bo, lién két
trong 1ap va phé duyét quy hoach su dung
dét, ké hoach str dung dat voi quy hoach
cac nganh va linh vuc nhu quy hoach xay
dung, quy hoach phat trién giao thong,...

- Vé cong tac giai phong mat bang:
Hoat dong t6 chirc thu hdi dét, giai phong
mat bang tao quy dét sach dé kip thoi ban
giao mit bang cho cac don vi thi cong va
cha dau tu trién khai thuc hién cac cong
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trinh, du 4n con han ché. Nhiéu truong
hop khong théa thudn duogc vdoi nguoi
c6 dat bj thu hoi, din dén thoi gian trién
khai dy 4n giai phéng mat bang bi kéo
dai, trong d6 c6 mot s du an khong thuc
hién dugc. Pong thoi co ché bdi thuong,
hd tro va tai dinh cu d6i vé6i cac doanh
nghiép cé str dung dat thong qua hinh
thirc nhan chuyén quyén, thué hoic gép
vbn bang quyén st dung dat thong qua
su thoa thudn cia doanh nghiép va nguoi
dan nén c6 sy chénh l1éch vé gid tién boi
thuong vdi cac du an do Nha nudc thuc
hién thu hoi dat, giy kho khan khi trién
khai thuc hién. Bén canh d6, mot sé du
an (dac biét du an cho thu hoi dat &) gia
dat bdi thudong theo quyét dinh duge phé
duyét voi gia dét thuc té co su chénh 1éch
cao nén ngudi dan khong dong y va khong
ban giao mit bang.

Ngoai cac han ché trén, diéu kién vé
dit liéu chua day du, thong nhat, dac biét 14
dit liéu vé hién trang str dung dat; vVé trang
thiét bi phuc vu cho cong tac quy hoach,
ké hoach str dung dét con nhiéu kho khan;
Cén bo chuyén trach vé cong tac quy hoach
cép tinh, cap huyén chua c6.

Mot sb nguyén nhan dan t6i nhitng
han ché, ton tai trong thuc hién quy hoach,
ké hoach st dung dit ky cudi (2016 -
2020) tai tinh Ninh Binh:

- Chi tiéu st dung dét xac dinh trong
phuong an quy hoach cua cip tinh phu
thudc vao phan bd chi tiéu quy hoach sir
dung dat qudc gia, diéu nay anh hudng téi
tién do 1ap quy hoach, ké hoach str dung
dat cap tinh va chi tiéu s dung dat chiu
sur khéng ché theo chi tiéu dugc phan bo.

Viée dang ky nhu cau st dung dét
cta céc nganh, linh vuc con chung chung,
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thong tin va s6 liéu vé cac cong trinh, du
an khong day du, thiéu co so, dac biét 1a
viéc xac dinh ngudn von thue hién dan téi
khong dam bdao tinh kha thi.

- Nguén dit liéu 1am co so xay dung
phuong 4n quy hoach con thiéu diy du,
chwa dam béo tinh théng nhat nhu dit liéu
ban d6 dia chinh chinh quy, di liéu thong tin
vé dién tich, loai d4t, gia dat, dix liéu vé quy
hoach cac nganh, linh vuc c6 lién quan,...

Su thay d6i vé phuong phap thong
ke, kiém ké dét dai, viéc x4c dinh cac loai
dat c6 sy thay doi dan téi dién tich theo
muc dich str dung dét gitra cac ky kiém ké,
thong ké c6 su thay ddi, 1am thay ddi dién
tich cac loai dét gitra ky dau va ky cudi quy
hoach su dung dat. Chat lugng cua hoat
dong théng ké, kiém ké dat dai cling 1a mdt
trong nhiing nguyén nhan anh hudng téi
chat lugng quy hoach sir dung dét.

- Céc co ché, chinh sach dam bao
tinh kha thi cho viéc thuc hién quy hoach,
ké hoach su dung dét con han ché nhu: Co
ché dau tu; Ché tai xir Iy cac truong hop
vi pham chua dd manh trong xtr ly cac
sai pham; Co ché vé nguén nhan luc thuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dat; Co
ché xac dinh gia dat trong thuc hién bdi
thuong khi Nha nude thu hoi dat,...

- Hién nay chua c6 can bd chuyén
trach vé quy hoach sir dung dat nén chat
luong cong tac 1ap quy hoach, ké hoach
st dung dat phu thudc nhiéu vao nang luc
ciia don vi tu van. Tuy nhién, tién do va
chét lugng thuc hién ctua don vi tu van
cling phu thude nhiéu vao chat luong, tinh
day du, kip thoi ciia ngudn dit liéu, tai liéu
thu thap dugc tir cac co quan quan ly dat
dai, cac nganh, linh vuc ¢6 lién quan tai
dia phuong; Kha ning phén tich, xu 1y sb
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ligu, tai li¢u va d¢ nhay cam cua don vi tu
van trong viéc nim bat duong 16i, chinh
sach cua tinh.

3.3.2. Pé xudt mét sé gidi phdp

Trén co sé danh gia két qua thuc hién
quy hoach, ké hoach sir dung dat ky cudi
(2016 - 2020) trén dia ban tinh Ninh Binh,
nhom tac gia dé xuit mot so giai phap
nang cao hi€u qua thyc hién quy hoach, ké
hoach su dung dat tinh Ninh Binh nhu sau:

- Thit nhdt, nang cao chit luong quy
hoach, ké hoach str dung dat

+ Viéc lua chon don vi tu van can
dugc chu trong, ddm bao ndng luc cua
don vi tu van dap ung duoc cac diéu kién
vé chat luong nguén nhén luc, vé co s&
vat chét, ky thuat,... Pong thoi, cr can
bd cong chuc cd chuyén mon, nghi¢p vu
phdi hop chit ch&, hd trg kip thoi cho don
vi tu van.

+ Pam bao tinh hop phédp, thong
nhat, day du, chinh x4c va kip thoi ngudn
dir liéu dau vao khi 1ap va tham dinh quy
hoach, ké hoach st dung dét cua tinh:

Hoan thién cong tac xay dung co s&
dir liéu dat dai cua tinh; Nang cao chat
lugng cong tic thong ké, kiém ké dat
dai,...nham nang cao chit luong cong tac
danh gid hién trang st dung dét, hiéu qua
str dung dét, danh gia tiém nang dat dai va
kha ning tao quy dat thuc hién cac cong
trinh, du an.

Chi ti€u st dung dit cua cac dia
phuong, cac nganh, linh vuc can duge ra
soat, dam bao danh muc cac cong trinh,
du an duoc dé xuét phai 10 co sd, can ct,
co tinh kha thi cao (vi tri, dién tich, loai
dat, ngudn von,...), quan tm tdi cac cong
trinh, dy an trong diém cua dia phuong,
phtt hop v6i chién luge phét trién kinh té

- xa hoi cua tinh, déng thoi can nhic cac
yéu t6 moi trudng, dam bao hiéu qua va
bén viing trong str dung dat trong bdi canh
bién d6i khi hau.

+ Nang cao hi€u qua giam sat quy
hoach, ké hoach st dung dat cua Hoi
ddng nhan dan & tat ca cac khau: T6 chirc
lap, thdm dinh va thuc hién quy hoach,
ké hoach st dung dit dd duoc xét duyét.
Dic biét, trong giao dit, cho thué dit, cho
phép chuyén muc dich st dung dat, thu
hoi dat va viée thuc hién chinh sch boi
thudng, giai phong mit bang va tai dinh
cu tai dia phuong.

+ Hoat dong tiép nhan, 1y y kién cta
nguoi dan khi 1ap phuong an quy hoach,
ké hoach str dung dat va hoat dong cong
khai quy hoach, ké hoach st dung dét can
dugc ting cuong, dam bao nguoi dan cod
thé duoc tiép can thong tin minh bach,
cong khai.

- Thir hai, @& xuét diéu chinh chinh
sach dat dai

Viéc phan bd chi tiéu st dung dét
theo phuong 4n quy hoach sir dung dat
qudc gia 1a rat can thiét, tuy nhién can c6
tinh linh dong dé cac dia phuong c6 thé
diéu chinh pht hop véi chién lugc phat
trién kinh té - x4 héi ctia tinh.

Thdng nhat céac chi tiéu sir dung dét
trong thuc hi¢n quy hoach sur dung dat,
thong ké va kiém ké dat dai; C6 co ché
xac dinh gia dét lam can ct thuc hién bdi
thuong, giai phong mat bang khi Nha
nude thu hoi dat nham nang cao hiéu qua,
tién d6 thuc hién cac dy 4n dau tu.

- Thit ba, giai phap vé ngudn vén

Viéc thu hat duoc cac nguén von dau
tu, dac biét 1a nguén von dau tu ngoai
ngan sach nha nudc cd vai trdo quan trong
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khi thuc hi¢n cac cong trinh, du an trén
dia ban tinh. Vi vy, can tao mdi truong
thuén loi, ¢ co ché phu hop, hd trg chu
dau tu dé c6 thé huy dong tat ca cac thanh
phan kinh té trong va ngoai tinh tham gia
dau tu. Pong thoi, tao 1ap quy dat thich
hop thong qua dénh gid quy dét cia tinh
va ra soat cac cong trinh, du an da dang ky
trong cac giai doan quy hoach, ké hoach
su dung dat nhung chua thuc hién duogc,
c6 phuong an diéu chinh va thay thé chu
dau tu, han ché cac du an “treo”.

4. Két luan

Trong giai doan 2016 - 2020, két
qua thuc hién quy hoach st dung dat
ctia tinh Ninh Binh dén nam 2020 va ké
hoach st dung dat ky cudi da dat duogc
nhing thanh tyu nhat dinh, dap ung kip
thoi nhu cau st dung dat cho cac muc
dich sur dung dat, cu thé:

Két qua thyc hién theo chi ti€u su
dung dat: Dién tich nong nghiép c6 ti 18
vuot quy hoach, ké hoach st dung dat da
duoc phé duyét kha cao 114,08 %; Dat
phi ndng nghiép dat ti 1& 1a 75,59 %; Dat
chua st dung dat 184,94 %. Mot trong cac
nguyén nhan dan t6i két qua nay 1a do ¢6
su thay doi vé xac dinh céac loai dét gitta
cac ky ké hoach su dung dét. Bén canh dé,
c6 02 loai dat phat sinh trong giai doan
nay 1a dat trong lia chuyén sang dat trong
cay lau nim va dat trong cdy hang nim
khac chuyén sang dat nu6i trong thiy san,
diéu nay phan anh viéc xac dinh nhu cau
su dung dét chua sat véi thuc té.

Ti I¢ cac cong trinh du &n thuc hién
giai doan 2016 - 2020 dat rat thap so Vi
quy hoach, ké hoach da duyét, dac bi¢t la
cac cong trinh, du 4n dat an ninh, quéc
phong (ti 1€ dat tuwong Ung 5,22 % va
16,67 % so voi quy hoach), xay dung tru
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sO co quan (dat 8,16 % so vdi quy hoach),
giao thong (dat 32,35 % so vdi quy hoach).

Két qua thue hién quy hoach sir dung
dat dén nim 2020 va ké hoach st dung
dat ky cudi (2016 - 2020) tinh Ninh Binh
chua cao do nhiéu cac nguyén nhan khach
quan va chi quan nhu han ché trong viéc
xéc dinh cac chi tiéu sir dung dat cua don
vi hanh chinh cac cép, cac nganh, cac linh
vuc; Su thay ddi viée xéac dinh céc loai
dét; Céc co ché, chinh sach vé nguén von,
vé thu hut dau tu,...

Dé nang cao hiéu qua thyuc hién quy
hoach, ké hoach st dung dét tinh Ninh
Binh trong giai doan té1, nhom tac gia da
dé xuat mot s giai phap: (1) Giai phap
nang cao chat lugng quy hoach, ké hoach
sir dung dat; (2) Giai phap vé chinh sach
dat dai; (3) Giai phap vé nguon vén.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. Qudc hoi nude Cong h(:)a x4 hoi chu
nghia Viét Nam (2013). Ludt Dat dai.

[2]. Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam (2013). Hién phap nuoc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

[3]. S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh
Ninh Binh (2920). Bao cao ket gud thuc hién
quy hoach, I‘cé hqgch s glung dat thd‘i’ ky 2011
- 2020 va dé xuat nhu cdu su dung dat thoi ky
2021 - 2030.

[4]. S6 Tai nguyén va Moéi truong tinh
Ninh Binh (2020). Bdo cdo danh gid tinh
hinh thi hanh Ludt Dat dai nam 2013 va dinh
huong swa doi Ludt Dat dai.

[5]. Uy ban nhér} dan tinh Ninh Biqh
(2017). Bdo cdo thuyét minh tong hop diéu
chini} quy hoach sw d@fng ddt’d‘én nam 2020
va ké hoach su dung dat ky cuoi (2016 - 2020)
tinh Ninh Binh.

[6]. Uy ban phﬁn déI} tinh Ninh Binh
(2021). Bao cao két qua thong ké dat dai nam
2020 cua tinh Ninh Binh.

BBT nhén bai: 24’/02/2023; Phan bién xong:
06/3/2023; Chap nhan dang: 28/3/2023

95

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va M6i triweong - S6 45 - nam 2023





