Nghién cuu

PANH GIA CONG TAC BOI THUONG, HO TRQ, TAI PINH CU
KHI NHA NUOC THU HOI PAT TREN DPIA BAN
QUAN HOANG MAIL THANH PHO HA NOI

Nguyén Thi Khuy, Lé Minh Quén, Vii Thi Thiay Hao
Truong Pai hoc Tai nguyén va Méi1 truong Ha Noi

Tém tit
Nghién ciru nay nham danh gid thuc trang cong tac boi thiwong, hé tro, tdi dinh
cw khi Nha nweée thu hoi ddt trén dia ban qudn Hoang Mai, thanh phé Ha Noi. Trén co
so phong van 60 ho dan bi thu héi dat va 30 cdan bé thue hién cong tac boi thuong, hé
tro, tdi dinh cu tai 02 d dn nghién cieu; D dn xdy dung tuyén dwong néi tiép dieong
phia Péng khu hanh chinh qudn Hoang Mai dén dwong Tam Trinh véi dién tich thu
hoi ddt la 44.315,0 m? chii yéu la dién tich dat néng nghiép (96,65 %) cia 257 hé gia
dinh, cd nhdn va 01 t6 chire; Dy dn xdy dung dwong Tam Trinh trén dia ban phirong
Hoang Van Thu dién tich thu héi ddt 3.768,97 m?sé ho gia dinh, ca nhan da thu hoi
dat 1a 74 hé va 6 t6 chire. Qua s6 liéu thu thap da so sanh, danh gia dwoc thuc trang
thuc hién cong tac boi thuong, hé tro, tdi dinh cu tai 02 dw dn quy hoach déng thoi
ndm bdt dwoc nhitng thudn loi nhw ngwoi dan cé thién chi hop tdc va phoi hop, giip
nguoi dan on dinh doi song yén tam san xudt. Tuy nhién van con ton tai khé khan trong
qud trinh thuwc hién cong tac boi thwong, hé tro, tdi dinh cw la chénh léch vé gid boi
thwong ciia Nha nwde voi gid thi trieong. Tir thue trang trén, qudn Hoang Mai can c6
nhitng giai phdp nham ndng cao hiéu qua cong tac boi thuong, hé tro, tai dinh cu trén

dia ban qudn.
Tir khéa: Boi thuong; HS trg; Téi dinh cu; Quan Hoang Mai; Thanh phd Ha Noi.

Abstract

Evaluation of compensation, support, resettlement when the state recovers land
in Hoang Mai district, Hanoi city

This study aims to evaluate the current status of compensation, support and
resettlement when the State recovers land in Hoang Mai district, Hanoi city. Based on
interviews with 60 households whose land was recovered and 30 officials performing
compensation, support and resettlement work in (02 research projects; Project to
build a road connecting the eastern road of Hoang Mai district administrative area
to Tam Trinh street with a land acquisition area of 44,315.0 m?, mainly agricultural
land area (96.65 %) of 257 households family, individual and 01 organization;, Tam
Trinh street construction project in Hoang Van Thu ward, land recovery area is
3,768.97 m?, the number of households and individuals who have had land recovered
is 74 households and 6 organizations. Through collected data, we have compared
and evaluated the current status of implementation of compensation, support and
resettlement work in 02 planning projects and at the same time grasped advantages
such as people’s willingness to cooperate and coordinate; Help people stabilize their
lives and feel secure in production. However, there are still difficulties in the process of
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implementing compensation, support and resettlement work, such as the difference in
the States compensation price with the market price. From the above situation, Hoang
Mai district needs solutions to improve the effectiveness of compensation, support and

resettlement in the district.

Keywords: Compensation; Support; Resettlement; Hoang Mai district; Ha Noi

capital.
1. Mé dau

Theo Piéu 54 Hién phdp ngay
28/11/2013 ctia Qudc hdi nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam, dat dai 1a tai
nguyén dic biét ciia qudc gia, ngudn lyuc
quan trong phat trién dat nude, dugc quan
ly theo phép luat. Dat dai thuoc sé hiru
toan dan, nha nudc l1a dai dién chu sé hitu
va thong nhat quan ly ddi véi dat dai,
thuc hién hoat dong giao dat, cho thué
dat,...cho cac chu thé st dung dat (SDD).
Quyén st dung dat (QSDD) tré thanh
quyén tai san ciia ngudi SDD do vay phap
luat can giai quyét hai hoa loi ich ctia hai
chu thé quan trong nay. Khi can thiét Nha
nude ¢6 quyén thu hdi dat dé phuc vu
nhu cau ciia xd hoi. Tuy nhién, khi thu
hoéi dat Nha nude khong chi bao dam lgi
ich ctia minh ma can bao dam lgi ich cua
ngudi bi thu hdi dat va nguoi SDD sau do.
Trong d6, quyén loi cua ngudi SDP bi
thu hoi duoc bao dam bai cac quy dinh
ctia phip luat vé boi thuong, hd tro, tai
dinh cu (BT, HT, TDC) khi Nha nudc thu
hoi dat.

Quan Hoang Mai nam & vi tri trung
tam thanh phé Ha Noi, 1a vi tri ddc dia
trong viéc thu hut von dau tu, thuc hién
cong cugc cong nghi€p hoa va hién dai
hoa cua dia phuong. Tuy nhién, di cung
v6i toc do d6 thi héa nhanh con 1a nhiing
ton tai trong cong tac BT, HT, TDC khi
Nha nudc thu hdi dat, ngudi dan khiéu
nai, tb céo gay mét 6n dinh x3 hoi; Bién

phap giai quyét, khic phuc con kéo dai,
méat nhiéu thoi gian. Trén thuc té viéc
quan ly dit dai cua quan con gap rit nhiéu
khé khén, dac biét la cong tac BT, HT,
TDC, méc du trong nhitng ndm qua quin
d3 c6 nhiéu giai phap nham nang cao hiéu
qua trong cong tic giai phéng mit bang
BT, HT, TDC [3]. Giai doan 2019 - 2022
trén dia ban quan Hoang Mai da trién khai
nhiéu dv 4n dau tu xdy dung co s& ha
tang nham muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi dan dén cong tac BT, HT, TDC dang
1a van dé c?ip thiét, trong tdm dugc cac
cép uy dang, chinh quyén va ca hé thong
chinh tri quan tam vao cudc tich cuc, gbp
phan ddy nhanh tién d6 céc du an.

2. Phuwong phap nghién ciru

2.1. Phwong phdp diéu tra, thu thip
tai liéu thir cip

S6 liéu cac truong hop BT, HT, TDC
dugc thu thap 1a cac cong van, bdo cdo
hang quy, hang nam va cac so tiép nhan
hd so tai ngudén chinh: Trung tdm phat
trién quy dat quan Hoang Mai, Uy ban
nhan dan quan Hoang Mai. S6 lidu vé gi4
d4t cua thanh phd Ha Noi.

2.2. Phwong phdp diéu tra, thu thip
so liéu so cap

St dung phiéu diéu tra in sin dé phong
van truc tiép cac d6i tuong nhu sau:

- Phong van can bo 30 phiéu bao gdbm:
05 phiéu tai Ban quan 1y du an; 08 phiéu
tai Phong Tai nguyén va Moéi truong; 12
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phiéu tai Trung tAm phat trién quy dat; 05
phiéu phong van can bo dia chinh phuong
noi c6 dy 4n trién khai.

- Phong vén cac ho gia dinh, c4 nhan
bi thu héi dat cia 02 du én cu thé: Du
an xay dung tuyén duong ndi tiép duong
phia BPong khu hanh chinh quidn Hoang
Mai dén duong Tam Trinh (Du 4n 1) 40
phiéu chiém 15,6 % sb ho gia dinh, ca
nhan thu hdi dat tai du 4n; Dy 4n xay dung
dudong Tam Trinh trén dia ban phuong
Hoang Van Thu (Du an 2) 20 phiéu chiém
27,03 % s6 h¢ thu hoi dét tai du an. Lya
chon 60 phiéu diéu tra tai 02 du an nghién
ctru ddm bdo duogc tinh khach quan va do
tin cdy cua s6 liéu khi téng hop danh gia.
Noi dung diéu tra tap trung vao muc do
hai long cta nguoi dan vé diéu kién duge
BT, HT, TDC; Gi4 bdi thuong va hd tro
cho ngudi bi thu hoi dat.

2.3. Phwong phdp tong hop va xir
Iy s liéu

Téng hop tinh hinh st dung dét, gia
dat va cac truong duoc bodi thuong va
khong duoc bdi thuong khi Nha nudc
thu hoi dat theo sé liéu thu thap tai Trung
tam phat trién quy dat; Phong Tai nguyén
va Moi truong va Chi nhanh Vian phong
Piang ky dat dai quan Hoang Mai. Trén co
s& diéu tra, léy y kién thuc té can bo thuc
hién cong tac BT, HT, TPC cling nhu hé
gia dinh, c4 nhan bj thu hdi dat tai 02 du
an trén dia ban quan Hoang Mai, tor do
thong ké xur ly s6 lidu dé lap thanh céc
bang, biéu bang phan mém Excel.

2.4. Phuong phdp phdan tich va so sanh

Phén tich s liéu nham chi ra nhiing
vu diém va nhing han ché trong qua trinh
thuc hién cong tac BT, HT, TDC tai 02 du
an. So sanh gia dat duoc bdi thuong theo
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quy dinh cta Nha nuée va gia dat trén thi
truong tai thoi diém thu hdi dat cua 02
du an, tur d6 tim ra nhiing ton tai, han ché
nham dé xuit mot sé giai phap nang cao
hi¢u qua thuc hién cong tac BT, HT, TBC
trén dia ban quén Hoang Mai.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Thuc trang thuc hién cong tdc
boi thwong, hé tro, tdi dinh cw qudn
Hoang Mai

Trong giai doan 2019 - 2022, tong sb
dy an BT, HT, TDC 1a 92 du 4n, véi s6 tién
phé duyét 1a 2.036 ty, dién tich thu hdi dat
554.300,0 m%; Ban hanh ké hoach cudng
ché thu hoi dat d6i voi 520 ho, qua tuyén
truyén van dong, nhiéu ho da chép hanh
nhan tién, ban giao mat bﬁng, s6 con phai
t6 chirc cudng ché 201 ho. Hoan thanh
cong tac, ban giao mit bang ddi véi 26
du an trong dé co6 dy an trong diém cua
thanh phd Ha Noi. Dbi véi 66 dy an dang
thyre hién (26 du 4n sir dung von ngan sach,
40 dy an sir dung von ngoai ngan sach) c6
15/66 du an da co ban phé duyét phuong
4n BT, HT, TDC, s6 con lai dang tiép tuc
thuc hién.

3.2. Két qud viéc thuee hign vige boi
thwong, hé trg, tdi dinh cw khi Nha nwéc
thu hoi dit tai 02 dw dn trén dia ban
qudn Hoang Mai, thanh pho Ha Ni

3.2.1. Gidi thigu vé 02 dy dn

Can ctr phap ly cua thuc hién 02 du
an, taidu an 1 can cur Quyét dinh s 6550/
Qb-UBND ngay 24/10/2018 cua UBND
quan Hoang Mai vé viée phé duyét du an
dau tu xdy dung Du 4n xay dung tuyén
duong ndi tiép dudng phia Dong khu hanh
chinh quan Hoang Mai dén duong Tam
Trinh (doan tur khu d6 thi Déng Tau dén
duong Tam Trinh); Quyét dinh s6 5242/
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QDb-UBND ngay 24/11/2020 cia UBND
thanh phd Ha Noi vé viéc phé duyét gia
dat ¢ cu thé 1am cin ct boi thudng, hd
trg giai phéng mit bang (GPMB) khi
Nha nudc thu hdi dat thuc hién du 4n
dau tu xdy dung du an xdy dung tuyén
duong nbi tiép duong phia Pong khu
hanh chinh quin Hoang Mai dén duong
Tam Trinh (doan tir khu d6 thi Pong
Tau dén duong Tam Trinh). Tai du 4n 2
can ¢ Quyét dinh s 5504/QD-UBND
ngay 28/11/2012 cia UBND thanh phd
vé viéc phé duyét du an xay dung duong
Nguyén Tam Trinh; Quyét dinh s6 8188/
QP-UBND ngay 27/11/2017 vé viéc phé

Nghién ciru

duyét hé sb diéu chinh gia dit cu thé 1am
can cu BT, HT, GPMB khi Nha nudc thu
hodi dat thuc hién du an xdy dung duong
Nguyén Tam Trinh (nay la dudng Tam
Trinh); Quén Hoang Mai doan tir Minh
Khai dén cau r& vao khu d6 thi Dén Lur
(Vanh dai 2,5). Két qua thyc hién 02
du an dap Gmg nhu cau giao thong trén
dia ban nhung dy an 2 chi la m¢ rong tur
duodng ci, con du an 1 1a du &n md maoi
két nbi hai khu vuc gitp ngudi dan rut
ngan thoi gian, chi phi di lai, két nbi cac
khu cong nghiép trong vung, hoan thién
mang ludi giao thong duong bd tao dong
Ic cho phét trién kinh té - x4 hoi.

Bing 1. Tong hop théng tin vé 02 dw dn nghién ciru

C Pon vi S0 lirgn
STT Cac tiéu chi tinh Duan 1 8 Dy an 2
1 | Tong dién tich dit cia du én m? 443150 20.585,0
2 | Dién tich chua thu hoi m’ 0 16.816,03
3 | Tdng dién tich dét thu hoi m? 443150 3.768,97
3.1 | Dién tich dat & m? 14843 70,27
3.2 | Dién tich dat nong nghiép m? 42.830,7 3.698,7
4 | S6ho bi thu hoi dét tai du 4n Ho 257 213
4.1 |S6 ho da thu hoi dat Ho 257 74
4.2 |S6 ho chura bi thu hoi dat Ho 0 139
5 |S6 6 chirc bi thu hoi dit T chirc 01 06
6 |Chu diu tu UBND Quan Hoang Mai | UBND Quan Hoang Mai
7 |Dia diém Quan Hoang Mai Phuong Hoang Vin Thu
8 | Thoi gian thyc hién Tir 2018 -2022 Tir 2017 -2022
9 | Tong kinh phi thuc hién du an | 1.000 dong 170.831.270 14.362.262,4

Nguon: Trung tdm phdt trién gity dat qudn Hoang Mai, Ha Noi

Qua Bang 1, tai du 4n 1 ty 1¢ thu hoi
dat 100 %. Chi trong vong 4 nam da hoan
thanh GPMB, day 1a mot trong nhiing dyu
an c6 tién do nhanh nhét tai quan Hoang
Mai. Tai du an 2 mdi chi GPMB duoc
74/213 ho gia dinh c4 nhan va 06/06 t6
chuc dat ty 1€ 36,53 %. Ly do cho tién
d6 GPMB chua dugc nhanh la do nhiéu
yéu to khach quan trong @6 du an khong

thé trién khai ding tién d6 do 2 nam dich
Covid-19 va tai thoi diém nghién ctru c6
su vao cudc cua Thanh tra Chinh phu ra
soat lai toan bo quy hoach du an nén du
an gﬁn nhu chi c6 thuc hién ndi nghiép ma
chua c6 tién trién thém. Cong tic chuan
bi nguén von thuce hién du 4n cling 1a mot
van dé khé khan khi kinh phi thuc hién
twrong dbi 16n.
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3.2.2. Xac dinh doi twong duoc boi
thuong va khong dwoc boi thuong

Can ctr Diéu 7, 8, 9 Quyét dinh sb
10/2017/Qb-UBND ngay 29/3/2017 cua
UBND thanh phd Ha Noi vé viéc ban
hanh quy dinh cac néi dung thudc thim

quyén ciia UBND thanh phé Ha Noi vé
BT, HT, TDC khi Nha nudc thu hdi dét
trén dja ban thanh phd Ha Noi. S6 ho gia
dinh, ¢4 nhén, t6 chic duoc boi thuong
va khong duoc boi thuong cua 02 du 4n
duoc thé hién tai Bang 2.

Bing 2. Xdc dinh doi twong dwgc béi thuwong va khong dwoc boi thwong tai 02 dw dn

Trong dé Ty 1€ (%)
) ) So hd, to | S6 h, to chire S6 ho. 1 chire Duge Khﬁng
TT| Loai dat bi thu hoi chire ¢6 dwoc boi Al x.| boi | dwge boi
K1 \ x |khong dwgc boi \ \
dat bi thu | thwong, ho thwone. hd tro thudng, | thuong,
héi trg SNOUY] h5tre | hétro
| Duwdn 1
1 |Pito 21 21 0 100 0
2 | Dat néng nghiép 236 236 0 100 0
3 | Pat khic (t0 chirc quan 1y) 01 0 01 0 100
11 Du dn 2
| |Pate 02 02 0 100 0
2 |Pit nong nghiép 72 72 0 100 0
3 | Patkhic (t0 chirc quan 1y) 06 0 06 0 100

Nguon: Trung tam phdt trién giiy dat qudn Hoang Mai

Két qua tong hop tai Bang 2 cho
thay: Tai 02 du an ty 18 s6 ho dugc boi
thuong vé dat & va dat nong nghiép dat
100 %; 07 truong hop dat khac khong
duoc boi thudong do day 1a dat cong thude
UBND phuong quan ly. Nhu vay tat ca
cac truong hop ho gia dinh, cd nhan dang
st dung dat déu du diéu kién duge boi
thuong, hd tro theo quy dinh ctia phap
ludt, khong cé truong hop nao khong
duge bdi thuong dam bao quyén loi cho
nguoi dan.

3.2.3. Két qua thue hién boi thuwong
vé dat va tai san trén dat tai 02 dy dn

Can ctr Quyét dinh s 18/2019/QP-
UBND ctia UBND thanh phd Ha Noi quy
dinh vé viéc ban hanh gia xdy dung nha
&, nha tam, vat kién trac 1am co s& xéac
dinh gia tri bdi thudng, hd trg khi Nha
nude thu hoi dat trén dia ban thanh phd
Ha Noi. Pdng thoi tham khao bang gia
khi xay dung nha cua nguoi dan va cong
ty xay dung.

Bing 3. Két qud boi thuwong vé dit ciia 02 duw dn

.| Gid Nha nute quy dinh Gis thi truomg
So boi thwong tai 02 du an Chénh
STT)| Cicechititu | lwgng | Mucgia |, oy | MICBI | b idn | tech ()
(m?) | boi thwong (1.000 d) thi trweong (1.000 d)
(1.000d) ) (1.000 @) )
(D @) G [B=@)xB)] ) [6)=@)*xO)[®F6)/*
Dy dn 1
1 |Pito 1.484,3
1.1 [VTI 957,6 | 34.250 | 32.797.800 | 80.000 | 76.608.000 2,33
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12 |VT2 526,7 | 28350 | 14.931.945 | 60.000 | 31.602.000 2,11
2 |DPitnongnghiép | 42.830,7 | 252 10.793.336,4 | 10.000 | 428.307.000 | 39,68
3 |Nha tam 373962 | 2.538 | 94.911.555,6 | 3.000 | 112.188.600 1,18
4 |Nha BTCT 14843 | 5971 8.862.7553 |  7.000 10.390.100 1,17
Dy 4n 2

1 |Pito 70,2

1.1 |VTL 70,2 59.012 | 4.142.642,4 | 120.000 | 8.424.000 2,03
2 |Patnongnghiép | 3.698,7 252 932.072,4 | 20.000 | 73.974.000 | 79,36
3 |Nha tam 2.8453 | 2538 72213714 | 3.000 8.535.900 1,18
4 |Nha BTCT 70,2 5.971 419.164,2 7.000 491.400 1,17

Nguén: Trung tam phdt trién quy dat qudn Hoang Mai

Su chénh 1éch giita gia boi thuong
cua Nha nudc va gia thi truong da dugc
thé hién twong d6i rd rang. Khi ma gia boi
thuong dat ¢, nha tam va nha bé tong cot
thép (BTCT) chi chénh tir I - 2 1an gié thi
truong thi gia d4t nong nghiép lai bi chénh
léch véi muc cao nhat gan 80 lan. Ly do
la nguoi dan st dung d4t sai muc dich, dat
ndng nghiép dé trong lua, hoa mau nhung
khi giao dich dan su va dua vao st dung
thi mot s6 doi tugng da ¢d tinh chuyén
muc dich sir dung dat trai phép nhim day
gia tri cua thura dat do 1én. Hé qua dé lai
1a gid tri cua thira dat khong duoc thé hién
dung din t6i khi Nha nuée thu hoi dat va
bdi thudong véi muc gia quy dinh gay nén
su khong hai long cua nguoi dan. Con
v6i gia dat o, su chénh léch giita gid Nha
nuée va gia thi truong khién nguoi dan

bi thu hoi dét s& kho c6 thé mua lai duge
thira dat c6 gia tri twong tu chi véi sd tién
d3 duoc boi thudng. Day 1a thuc trang da
t6n tai nhiéu nam nay nhung van chua c6
huéng giai quyét cy thé di da co nhidu
cudc hop dién ra & cac cdp chinh quyén
dia phuong.

3.2.4. Két qua ho trové ddt va tai san
gcfn lién véi dat tai 02 du én

Can ct Diéu 15, 21, 22 Quyét dinh
s6 10/2017/QD-UBND ngay 29/3/2017
cua UBND thanh phé Ha Noi vé viéc ban
hanh quy dinh cic ndi dung thudc tham
quyén ciia UBND thanh phé Ha Noi vé
bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha
nudce thu hoi dat trén dia ban thanh ph
Ha Noi, s6 lidu chi tiét dugc thé hién qua
Bang 4.

Bing 4. Két qua hé tro vé dit va tai sin gdn lién véi dit tai 02 duw dn

Lk £ Mikc hd trg | Thanh tién
STT Cac loai ho trg Dvt So luwgng (1.000d) (1.000d)
0] 2 €) “4) $)=3)x*
Dy an 1

1 [HJ tro di chuyén tai san Ho 21 5.000 105.000

o |Hotroondinh doisongvaondinh |y, e 1 g 2.736 678.528
san xuat trong 6 thang

3 |Houo ondinhdoisong vaondinh |- s b g6 5.472 902.880
san xuat trong 12 thang

4 |HO g chuyén doi nght nghicp va m? 5434,5 1.260 6.847.470
tao viéc lam
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.k < Mirc hd trg | Thanh tién
STT Cac loai ho trg Dvt So lwgng (1.000d) (1.000d)
Q) ) €) (4) ) =3)x)
Du 4n 2

1 |HO tro di chuyén tai san Ho 06 5.000 30.000

5 Hb tro 6n dinh doi song va on dinh | Nhan khau| 198 2.736 541.728
san xuat

3 Hb tro chuyén doi nghé nghiép va m? 853,4 1.260 1.075.284
tao viéc lam

Nguén: Trung tdm phdt trién quy dat quin Hoang Mai

Déi vé6i truong hop di chuyén chd &
trong pham vi thanh phd Ha Noi kinh phi
bdi thuong 13 5.000.000 ddng. Téng tat ca
kinh phi hd tro cho 02 du 4n nghién ctru
12 10.180.890 ddng, ty 1& hd trg 6n dinh
doi sdng va 6n dinh san xuét cho ting
nhan khiu cta hd gia dinh, cd nhan lan
luot dat 62,64 % va 79,73 %. S6 lidu trén
cho thay ty 18 hd tro dat mirc trung binh

va phan anh dung thyc trang st dung dét
cua nguoi dan.

3.2.5. Chinh sach tai dinh cu

Can ctr Biéu 25, 26 Chuong V Quyét
dinh 10/2017/QDB-UBND ngay 29/3/2017
cua UBND thanh phé Ha Noi. Dya trén sb
li€u tai dinh cu khi du an hoan thanh, ta c6
bang téng hop nhu sau:

Bing 5. Két qua tdi dinh cw tai 02 dw dn

K, o ise Dwan 1 Dw an 2
STT Keét qua tai dinh cw S5 ho T 1é (%) % ho T 1é (%)
1 |Tong s6 hd da thu hoi dat 257 100,0 74 100,0
2 |H¢ dwoc tii dinh cu 21 8,17 02 2,7
2.1 | Tai dinh cu bang can ho 0 0 0 0
2.2 | Téi dinh cu bing tién 21 100,0 02 100,0
3 |Khong duogc tai dinh cu 237 91,83 72 97,3

Nguén Trung tam phdt trién quy ddt quan Hoang Mai

S6 liéu téng hop tai Bang 5 cho thiy
ty 1¢ cac hd dugc tai dinh cu trong qué
trinh GPMB ¢ mirc kha thap. Cac ho duoc
tai dinh cu sé& duge bdc tham cin ho tai
dinh cu va néu muén ty tai dinh cu thi s&
dugc quy doi ra tién. Pa sé cac ho dan s&
lua chon tu tai dinh cu va nhén tién sau
d6 s& tu quyét dinh mua nha. Thanh phé
khuyén khich cac ho gia dinh, c4 nhan du
diéu kién tai dinh cu lua chon hd tro béng
tién dé tu lo tai dinh cu theo phuong thirc
tu nguyén. Viéc hd tro tai dinh cu béng
tién thuc hién theo quy dinh riéng cua
UBND thanh phd Ha Noi.

3.3. Y kién ciia ngwoi din va cdn bé
thwe hién cong tic boi thuwong, hé tro,
tdi dinh cw tai 02 dw dan nghién cuu

3.3.1. Y kién ciia cdc ho gia dinh, ca
nhan bi thu hoi dat

a. Vé viéc xdac dinh déi twong duoc
boi thirong va khéng dwoe boi thuong

Dua trén s6 liéu tir phiéu diéu tra vé
viée xac dinh d6i twong duoc bdi thuong
va khong dugce bdi thuong duoc tong hop
trong Bang 6.
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Nghién ciru

Bing 6. Y kién ciia nguwoi din vé xdc dinh déi twong dwoc boi thuong
va khong duwoc boi thwong

$6 phiéu Y kién ciia cic hd diéu tra
STT Noi dung diéu tra didu tra | Dong § | T¥ 18 (%) KPong TV 1é (%)
dong y
Du 4n 1
1.1 |Doi tugng dugc boi thuong veé dat 27 25 92,6 02 74
12 D;OI tgqng’(?ugc boi thuong ve tai san 08 06 75.0 0 25.0
gan lién vai dat
1 3 | DOt twong khong duge boi thudng ve 05 | 02 | 400 03 60,0
dat va tai san gan lién vdi dat
Du dn 2
2.1 |Doi tugng dugce boi thudng ve dat 10 08 80,0 02 20,0
29 D501 t'qung’QUgc boi thuong ve tai san 05 04 80,0 01 20,0
gan lién vai dat
2,3 | D0 twong khong duge b thudng v¢ 05 02 | 40,0 03 60,0
dat va tai san gan lién vdi dat

Céac ho gia dinh, ca nhan cé y kién
danh gia vé ddi twong duoc boi thuong
vé dat tai 02 du an c6 sd phiéu dong y
dat tr 75 - 92 %, tuy nhién van con
7,4 - 25,0 % khong ddéng ¥ nguyén nhan
la do cac ho khong dugc boi thuong toan
b dién tich dat dang sir dung ma chi dugc
bdi thuong phan dién tich dat dwgc Nha
nuéc cip gidy ching nhan, ching nhin
quyén str dung dat. C6 75 - 80 % ddi tugng
dugc boi thuong vé tai san gin lién véi
dat dong y, con 20 - 25 % y kién khong
ddng y vi mot s6 tai san cong trinh ha tang
k¥ thuat va cong trinh xay dung khong

Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra

con str dung nén khong duoc boi thudng.
Doi véi dbi tuong khong duge boi thuong
vé dat va tai san gan lién vé6i dat mac do
khong dong y chiém 60 % nguyén nhan
do tai san gén lién voi dat duoc tao 1ap trai
quy dinh cua phép luét hodc tao 1ap tur sau
khi c6 thong bdo thu hdi dét cua co quan
nha nudc cé thim quyén.

b. Vé gid boi thuong

Pon gid bdi thuong 1a mot trong
nhitng ndi dung quan trong ma ngudoi dan
c6 dét bi thu hdi mubn nim bét va hicu 16
quyén lgi cia minh.

Bing 7. Y kién ddnh gid ctia nguwoi dan vé gid boi thwong tai 02 dw dn nghién civu
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TT Noi dung S6 phiéu diéu tra | Ty 1& (%)

Pon gi4 boi thuong vé dét ¢6 hop ly khong? 60 100

! Cao 0 0
Trung binh 37 61,67
Thép 23 38,33
Pon gi4 boi thuong vé dat va tai san, vat kién tric 60 100
Cao 0 0

2
Trung binh 32 53,33
Thép 28 46,67
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Nghién cuu

TT Noi dung S6 phiéu diéu tra | Ty 1¢ (%)
B¢ day nhanh tien o boi thuong, hd tro, tai dinh cu tai du €0 -
an can phai diéu chinh, bo sung chinh sach gi?
3 |Tang don gia bdi thuong 42 70
Tang muc ho tro 18 30
Y kién khac 0 0

Pénh gid cua ngudi dan vé don gia
bdi thuong vé dat véi ty 18 61,67 % trung
binh va 38,3 % thap, khong c6 ho gia
dinh, c4 nhan nao danh gia mirc gia boi
thuong vé dat & miic cao cho thdy gia boi
thuong ctia Nha nudce chua phit hop. Phan
16n y kién nguoi dan cho ring mudn day
nhanh tién d6 BT, HT, TPC tai 02 dv an

Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra
can phai ting don gia bdi thuong vé dat
cling nhu tai san gan lién voi dat.

c. Vé chinh sach hé tro

Chinh sach hé trg ciing 1a noi dung
ma ngudi dan quan tim khi co dét bi Nha
nude thu hdi. Téng hop két qua tir phiéu

dieu tra, ta co so liéu nhu sau:

15

H3 tro 6n dinh doi séng va san xuét - du 4n 2 L 60
Chuyén d6i nghé nghiép va tim kiém viéc 1am - du 4n 2 L 75 o 1
Y ghe nghiep - ; s Y kién khéc
H3 tro 6n dinh doi séng va san xuét - du 4n 1 25_ 73 65 Khéng dong
’ EDong y
Chuyén déi nghé nghiép va tim kiém viéc lam - dy 4n 1 122 625

0 10

A 25

20 30 40 50 60 70 80

Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra

Hinh 1: Y kién ddnh gid ciia nguwoi din vé chinh sdch hé tro tai 02 duw dn

Y kién ctia ngudi dan vé chinh sach
hd trg khi Nha nude thu hoi dét tai 02 du
an duoc thé hién qua Hinh 1, cu thé vé
chinh sach hd tro chuyén doi nghé nghiép
va tim kiém viéc 1am tai 02 dy an nguoi
dan cho ring can ting mirc hd trg cho
nguoi cé dat bi thu hoi nhat 1a dat nong
nghiép lién quan dén viéc san xuét luong
thuc, vi vay ¢ 62,5 - 75 % khong dong y
v6i mie hd trg, bén canh d6 con c¢6 mot
sO v kién khéc tir 10 - 12 % cho rang can
tim kiém hoac dao tao viéc lam cho nguoi
dan c6 dat bi thu hoi khong nén tra bang

46

tién. Chinh sach hd trg 6n dinh doi séng
va san xuat c6 60 - 65 % y kién khong
ddng y vi lo ngai van dé ké khai do thyc
hién mrc ho trg 6 thang hay 12 thang theo
nhan khau.

d. Vé t6 chirc thuc hién cong tac boi
thwong, hé tro, tdi dinh cu

Qua qua trinh thyc hién, nguoi dan da
phan nao hiéu rd hon vé quy trinh, chinh
sach cua nha nudc khi thuc hién du an va
c6 mot s6 y kién vé cong tac t6 chirc thyc
hién cong tac BT, HT, TDC tai 02 du an.
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Nghién ciru

Bing 8. Y kién ddnh gid ciia ngwoi din vé cong tic té chive thue hién cong tdc boi
thwong, ho tre, tdi dinh cw tai 02 dw dn

Durén 1 Du 4n 2
TT Noi dung S0 phiéu | Ty 16 | SO phiéu | Ty 1é
didutra | (%) | didutra | (%)
Trinh thyc hién cong tic BT, HT, TDC 40 100 20 100
| Dung trinh tw 40 100 20 100
Ruom ra 0 0 0 0
Khong dung trinh tu 0 0 0 0
Thoi gian thyc hién BT, HT, TDC 40 100 20 100
) Nhanh ’ 0 0 0 0
Dam bao tien do 36 90 15 75
Chém 04 10 5 25
Mtrc d9 quan trong cua cac thi tuc hanh chinh lién
quan dén cong tic BT, HT, TDC khi Nha nudc thu hoi 40 100 20 100
3 dz‘i’t nhy thé nio
Rt quan trong 34 85 17 85
It quan trong 06 15 03 15
Khong quan trong 0 0 0 0
Tinh than thai do phuc vu cua can bg trong khi thyc
hién cong tac BT, HT, TDC khi thyc hién dy d4n 40 100 20 100
4 Rat ot 35 87,5 8 90
Tot 05 12,5 02 10
Kém 0 0 0 0
Rét kém 0 0 0 0
Gia dinh dng (ba) ¢ don thu khiéu nai gi khong 40 100 20 100
5 1€ 02 5 0 0
Khong 38 95 20 100

Trinh ty thyc hién cong tic BT, HT,
TDC luén duge dam bao dung trinh tu, khong
ruom ra gay kho chiu cho nguoi dan véi
100 % s6 phiéu dong y. Déi véi thoi gian trién
khai thyc hién du an dugc danh gid 10 - 25%
& muc cham tién do, do lién quan dén thu
hoi dat & nén viée ra soat kiém dém dién tich
dat hién trang so véi gidy chig nhéan va tai
san trén d4t dong thoi khi 1ap phuong 4n boi
thudng ludn vudng méic vé van dé xéc dinh
gia d4t bdi thudong nén phan nao du 4n chim
tién d6. Di véi thit tuc hanh chinh chi ¢6 15
% y kién cho rang it quan trong, vi vy can
ting cudng cong tac tuyén truyén dé nguoi
dan nhan thtrc dugc chinh sach phap luat noi
chung va chinh séch dét dai néi riéng. Tinh

Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra
than thai d6 phuc vu ctia can b duge danh
gia cao & mirc rat tot va muc tot, co thé thiy
dugc qua trinh thuc hién cong tac BT, HT,
TPC dugc nguoi dan ung ho tuy nhién tai dy
an 1 van con kiéu nai, khiéu kién lién quan
dén don gia boi thuong vé dat.

e. Bdnh gid cua nguoi ddn vé tinh
hinh moi truong

Du 4n d3 duoc thuc hién nham dam
bao mot cudc séng t8t hon cho nguoi dan
va mot yéu t6 quan trong nhung chua
duge moi ngudi quan tdm nhidu chinh 14
chat lugng moéi truong song sau khi dy an
két thuc. Hién nay, tinh hinh 6 nhiém dang
dién ra phtc tap nhung da c6 mot s chi
tiéu dé xac dinh hién trang méi trudng.
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Bing 9. Tinh hinh méi trwong khu vwc song ciia ngwoi dan sau khi thu hoi dit
tai 02 dy dn

TT Noi dung — Duanl —_Dwan2
: SO phiéu diéu tra | Ty1& (%) | So phitu diéutra | Ty 1§ (%)
Tong s0 phiéu 40 100 20 100
1 |Tot hon 30 75 18 90
2 |Khéng thay doi 10 25 02 10
3 |Kém hon 0 0 0 0

Dénh gia ciia nguoi dan vé tinh hinh
moi truong tai 02 dur an déu tét hon chiém
ty 16 75 - 90 %. Ly do ty 1 danh gia tét tir
nguoi dan cao 1a vi trude khi du an duoc
trién khai thuc hién, cac cong trinh xay
dung khong dugc cip phép nén xay ra tinh
trang nha ctra lup sup gdy mat my quan d6
thi. M6i truong quanh khu vue nguoi dan
sinh séng vi thé khong duge dam bao. Sau
khi con dudong dugc lam xong cac cong
trinh cling da dugc cdp phép xdy dung
nén méi truong da duoc cai thién dang ké.

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra
3.3.2. Pdnh gid ciia can bo truc tiép
tham gia céng tdc boi thuong, hé tro, tdi
dinh cu tai 02 du dn
Trong qud trinh thuc hi¢n cong tac
BT, HT, TDC tai 02 dy an, nhiing cén bd
tryc tiép tham gia cong tac s& 1a nhiing
ngudi ¢ cai nhin téng thé va hiéu rd nhat
vé toan bo du an. Qua phiéu danh gia cua
can bo chuyén mén, ta c6 thé hiéu rd hon
vé qué trinh thyc hién cong tac BT, HT,
TPC. T d6 rut ra kinh nghiém nhim
phuc vu cong tac chuyén mén tt hon.

Bing 10. Y kién ddnh gid ciia cdn bp chuyén mén vé cong tic BT, HT, TDC tai 02 dw dn

trén dia ban quan Hoang Mai

Y kién danh gis

TT Noi dung S6 phiéu | Ty 1¢
diéu tra | (%)
Trinh tw BT, HT, TDC khi Nha nudc thu hoi dat tai dw 4n da phi hop chwa? 30 100

1 Pung trinh ty 30 100
Rudm ri 0 0
Khong dung trinh tu 0 0
Pon gi4 boi thuong vé dat va tai san gan lién voi dat cia Nha nude da phit hop chua? 30 100

5 Cao 0 0
Trung binh 2 | 7133
Thap 8 26,7
Kinh phi hd trg 6n dinh doi sdng cho nguoi dan khi Nha nudc thu hoi dat da

. 30 100
phu hgp chua?

3 |Cao 3 10
Trung binh 18 60
Thép 9 30
Kinh phi h6 trg chuyén d6i nghé nghiép cta nguoi dan khi Nha nude thu hoi

PR 30 100
dat da phu hgp chua?

4 |Cao 0 0
Trung binh 24 80
Thap 6 20
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Y kién danh gia
TT Noi dung S0 phicu | Ty 1¢
diéu tra | (%)
Co so ha tang xung quanh noi sinh song cta ngudi dan sau khi thue hién du
. £y 30 100
an nhu thé nao?

5 | T6t hon 30 | 100
Nhu cii 0 0
Kém hon 0 0
Anh huéng cia méi trudong dén doi song ctia ngudi dan sau khi thyc hién du
. £ 30 100
an nhu thé nao?

6 | Anh huong 0 0
Khéng anh huong 30 100
Y kién khac 0 0
Trong qua trinh thuc hién cong tac BT, HT, TDC tai dy 4n 6ng (ba) cd nhan

o - 30 100
dugc phan anh cta nguoi dan khong?
Khéng 10 33,33

7 Co, trong c’?é ‘ 20 66,67
DPon gia dat boi thudng 8 26,67
Gi4 boi thuong tai san trén dat 5 16,67
Hd trg On dinh doi sdng va 6n dinh san xuat 4 1333
HJ tro chuyén doi nghé nghiép va tim kiém viéc lam 3 10
Ngudi dan ¢6 thién chi hop tac, phoi hop thyc hién véi can bg trong cong tic 30 100
BT, HT, TDC khong?

g Phoi hp tot 100|333
Phoi hop 18 60
It phdi hop 2 6,7
Khong phoi hgp 0 0
Pé nang cao hidu qua va tién do thuc hién BT, HT, TDC khi thu hoi dat can phai? | 30 100

9 |Pai cich tinh gia boi thuong 0 0
Nang cao don gia, kinh phi hd tro 30 100

C6 100 % y kién danh gia thuc hién
dang trinh ty BT, HT, TDC khi Nha nudc
thu hdi dét ciing nhu t6t hon vé sé ha tang
sau khi thuc hién xong du an va khong
anh huong ciia moi truong dén doi sdng
cua nguoi dan tai 02 dy an. Tuy nhién
van con 20 - 100 % v kién cho rang don
gi4 boi thuong vé dat, tai san gin lién véi
dat, kinh phi hd tro 6n dinh doi séng cho
ngudi dan va kinh phi hd tro chuyén doi
nghé nghiép cua nguoi dan bi thu hoi dat
con & mirc trung binh, thap vi vy Nha
nude can didu chinh don gia boi thuong,
cac chinh sach hd tro phu hop.

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra
3.4. Thudgn lgi va kho khan trong
céng tdc boi thwong, ho tro, tdi dinh cw

3.4.1. Thuan loi

Pa phan céc can bd chuyén méon vé
cong tac BT, HT, TDC cho ring nguoi
dan c6 thién chi hop tac va phdi hop. 6
la yéu t6 quan trong trong viéc thuc hién
cong tac thu hdi dat tra lai mat bang cho
chi du tu. Chinh sach h trg sau khi
thuc hién cong tac thu hoi dat co ban da
gitip ngudi dan 6n dinh doi séng yén tam

san xuat.
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Nghién cuu
3.4.2. Kho khan

Mot trong nhitng nguyén tic dinh gia
dat 1a phai “phu hop véi gia dat phd bién
trén thi truong” (Diém ¢, Khoan 1, Piéu
112, Luat Pat dai 2013) nhung trén thuc
té thuc hién thi hau hét gia dat xac dinh
khi boi thuong lai chénh léch rat 16n so
v6i gid thi trudng. Theo nguyén tic trén
thi viéc xac dinh gid dat phd bién trén thi
truong sé rat kho xac dinh do khong c6 co
s¢ dir liéu ndo ghi nhan gia dat pho bién
trén thi truong dugc quy dinh 1a bao nhiéu
dé xem xét sy phi hop. Diéu nay dan dén
kho khan khi 4p gia bdi thuong, ngudi c¢é
dat bi thu hdi khong dong y két qua ap gia
dat tinh tién boi thuong xay ra tinh trang
khiéu nai phtrc tap, 1am anh huéng dén
quyén loi ciia ngudi c6 dét bi thu hoi va
1am anh huong dén tién d6 giai phong mat
bang.

3.5. Pé xudt mét sé gidi phdp ning
cao higu qud cong tic boi thuwong, hé
tro, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu héi dit

3.5.1. Giai phdp vé cdi cach thi tuc
hanh chinh: Luat Dét dai 2013 quy dinh
gia dat trong khung phai ngang bang véi
gi4 thi truong, nhung trén thuc té chi bang
khoang 30 - 70 % gia thi trudng, ké ca dat
ndng nghi¢p hodc phi nong nghiép. Viéc
gia dat khong dugc xac dinh chinh xé4c
lam thiét hai cho Nha nudc khi khai thac
céc ngudn tai chinh vé dét dai (cac khoan
thué). Trong truong hop dinh gia dét thap
thi ngudi c¢6 dat bi thu hdi s& chiu thiét
thoi va dé dan dén phan tmg tiéu cuc con
ngudi dugc giao dat lai duge huong loi
(do ndp tién st dung dat v6i gia thap).
Nhu vay, viéc x4c dinh gia dét cy thé phai
dwa trén co so didu tra, thu thap thong tin
vé thira dat, gid dét thi truong va thong tin
vé gia dét trong co so dir lidu dat dai, ap

dung phuong phép dinh gid dat sao cho
phu hop.

3.5.2. Giai phdp vé ndng cao doi
ngii trinh do can bo: Viéc xay dung va
cing ¢ t6 chirc bd may chuyén trach
cong tac BT, HT, TBC can duogc quan tam
theo hudng: Tao déy du cac diéu kién va
phuong tién k¥ thuat can thiét dé to chirc
bd méy chuyén trach c6 kha nang nam bat
dugc, tong hop dugc nhanh nhay va kip
thoi tinh hinh trén dia ban; Tang cuong
kha nang hoach dinh chinh séch va phan
tich tinh hinh thyc thi céc chinh sach trong
thuc tién; Lam tot viéc kiém tra, don déc
va tham muu cho cdp lanh dao ciia quan
Hoang Mai.

3.5.3. Giai phdp tuyén truyén vé
phdp ludt dat dai: Nguyén tic cong khai,
dan chu trong cong tdic BT, HT, TBC
da dugc cac cép chinh quyén quan tdm
coi trong. P& nguyén tic nay duoc thyuc
hién c6 hi€u qua hon nira, can duoc dinh
huéng nhu sau: Nguoi dan phai duge biét
ngay tir dau cac thong tin vé co so phép ly
cua viéc BT, HT, TDC, pham vi giai toa,
céc chinh sach gid bdi thudong, hd trg, vi
tri, dia diém va chinh sach TDC, ké hoach
td chure thuc hién. Déng thoi, déy manh
cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc
phap ludt & co s& nham tao diéu kién cho
céc tang 16p nhan dan c6 dy du thong tin,
nhan thirc rd rang, dung dén vé phap luat,
vé cac chu truong, chinh sach ctua Nha
nude va cta thanh phd ciing nhu y nghia,
tam quan trong cua cac du an dugc dau tu
trén dia ban.

4. Két luan

Giai doan 2019 - 2022, téng s6 du 4n
lién quan dén cong tac BT, HT, TDC trén
dia ban quan Hoang Mai 1a 92 dyu 4n va da
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hoan thanh ban giao mat bang ddi véi 26
du an trong d6 cé mot s6 du an trong diém
ctia thanh phd Ha Noi.

Két qua thuc hién cong tac BT, HT,
TDC tai 02 du an nghién ctru c6 téng dién
tich thu hdi 1a 49.568,2 m?; Tong s6 ho
gia dinh, c4 nhan bi thu hdi dat 1a 333 ho
va 07 t0 chuc. Cong tac BT, HT, TDC
khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban
quan Hoang Mai, thanh phé Ha Noi duoc
ngudi dan va can bo tham gia déu dong y
d3 thue hién dng trinh ty. Qua sé liéu thu
thap da so sanh, danh gia dugc thuc trang
thuc hién cong tdc BT, HT, TDC tai 02 dyu
an; Phan tich dugc nhiing thuan lgi, khd
khan khi thuc hién dy 4n va y kién phan
hoi ctia nguoi dan khi dy 4n hoan thanh.
Khé khin 16n nhat tai 02 du 4n nghién
ctru 13 gia boi thudng, mot sb ho gia dinh,
c4 nhan c6 dat bi thu hdi khong dong v gia
dat tinh tién boi thuong, vi vay xay ra tinh
trang khiéu nai kéo dai 1am anh huong
dén tién d6 giai phong mit bang tai dy an.

Dé nang cao hiéu qua cua cong tic
BT, HT, TDC can thyc hién dong bd mot
sO giai phap vé cai cach thi tuc hanh

Nghién ciru

chinh, giai phap vé nang cao d6i ngii trinh
d6 can bo va giai phap vé tuyén truyén
phap luat dat dai dé nang cao nhén thic
cua nguoi dan.
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