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Tóm�tắt
Nghiên�cứu�được�thực�hiện�tại�huyện�Ba�Vì,�thành�phố�Hà�Nội�nhằm�đánh�giá�

được�thực�trạng�công�tác�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�tại�huyện�Ba�Vì,�
thành�phố�Hà�Nội�giai�đoạn�2020�-�2023,�trên�cơ�sở�đó�tìm�ra�những�tồn�tại,�khó�khăn�
và�đề�xuất�các�giải�pháp� tháo�gỡ�vướng�mắc� trong�công� tác�cấp�giấy�chứng�nhận�
quyền�sử�dụng�đất�mang�lại�hiệu�quả�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�cho�hộ�
gia�đình,�cá�nhân.�Kết�quả�nghiên�cứu�cho�thấy�huyện�Ba�vì�có�31�đơn�vị�hành�chính�
với�tổng�diện�tích�đất�tự�nhiên�là�42.180,1�ha.�Trong�giai�đoạn�2020�-�2023,�trên�địa�
bàn�huyện�Ba�Vì�đã�cấp�589�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�đối�với�đất�ở�đạt�
91,74�%�và�cấp�được�40.880�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�đất�nông�nghiệp�sau�
dồn�điền�đổi�thửa�đạt�89,88�%�so�với�tổng�số�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�cần�
cấp.�Trên�cơ�sở�phân�tích�những�khó�khăn,�hạn�chế�trong�công�tác�cấp�giấy�chứng�
nhận�cho�hộ�gia�đình,�cá�nhân�trên�địa�bàn�nghiên�cứu,�nhóm�tác�giả�đã�đề�xuất�được�
các�giải�pháp�như�cải�cách�thủ�tục�hành�chính�và�phổ�biến,�tuyên�truyền�pháp�luật;�
nâng�cao�trình�độ�cán�bộ,�công�chức,�viên�chức�thực�hiện�công�tác�đăng�ký�đất�đai,�
cấp�giấy�chứng�nhận;�giải�pháp�về�cơ�sở�vật�chất,�khoa�học�công�nghệ;�về�tổ�chức�thực�
hiện�nhằm�tháo�gỡ�vướng�mắc�và�nâng�cao�hiệu�quả�trong�công�tác�cấp�giấy�chứng�
nhận�quyền�sử�dụng�đất�trên�địa�bàn�huyện�Ba�Vì,�thành�phố�Hà�Nội.

Từ�khóa:�Giấy�chứng�nhận;�Quyền�sử�dụng�đất;�Hộ�gia�đình;�Cá�nhân;�Huyện�
Ba�Vì.

Abstract
Assessing�issuance�and�proposing�solutions�to�resolve�problems�in�the�work�of�

issuing�land�use�rights�certi񯿿cates�in�Ba�Vi�district,�Hanoi�city
The�research�was�conducted�in�Ba�Vi�district,�Hanoi�city�to�evaluate�the�current�

status�of�the�work�of�granting�land�use�rights�certi򟿿cates�in�Ba�Vi�district,�Hanoi�city�
in� the�period�of� 2020� -� 2023,� on� that�basis.�Find�out� the� problems� and� di৽culties�
and�propose� solutions� to� remove�obstacles� in� the�work� of� granting� land� use� rights�
certi򟿿cates,�bringing�eৼective�land�use�rights�certi򟿿cates�to�households�and�individuals�
core.�Research�results�show�that�Ba�Vi�district�has�31�administrative�units�with�a�total�
natural�land�area�of���42,180.1�hectares.�In�the�period�2020�-�2023,�in�Ba�Vi�district,�
589�land�use�rights�certi򟿿cates�for�residential�land�have�been�issued,�reaching�91.74�%��
and�40,880� land�use�rights�certi򟿿cates� for�agricultural� land�have�been�issued�after�
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consolidation�and� land�exchange,�reaching�89.88�%�compared� to� the� total� number�
of�land�use�rights�certi򟿿cates�needed�grant.�Based�on�the�analysis�of�di৽culties�and�
limitations�in�granting�certi򟿿cates�to�households�and�individuals�in�the�research�area,�
the� author� has� proposed� solutions� such� as:� Reforming� administrative� procedures�
and�popularizing,�and�propagating�the�law;�Improving�the�quali򟿿cations�of�o৽cials,�
civil� servants,� and� public� employees� performing� land� registration� and� issuance� of�
certi򟿿cates;� Solutions� on� facilities,� science� and� technology;� On� organization� and�
implementation� to�remove�obstacles�and� improve�e৽ciency�in� the�work�of�granting�
land�use�rights�certi򟿿cates�in�Ba�Vi�district,�Hanoi�city.

Keywords:�Certificate;�Property�ownership�right;�Households;�Individual;�
Ba�Vi�district.
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1.�Đặt�vấn�đề

Công�tác�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�
dụng�đất�(GCNQSDĐ),�quyền�sở�hữu�nhà�ở�
và�tài�sản�khác�gắn�liền�với�đất�(gọi�chung�là�
công�tác�cấp�GCNQSDĐ)�là�khâu�rất�quan�
trọng�để�người�sử�dụng�đất�được�thực�hiện�
các�quyền,�nghĩa�vụ�của�mình,�giúp�nâng�cao�
hiệu�quả�công�tác�cấp�GCNQSDĐ,�quyền�sở�
hữu�nhà�ở�và�tài�sản�khác�gắn�liền�với�đất�(gọi�
chung�là�công�tác�cấp�GCNQSDĐ)�là�khâu�
rất� quan� trọng� để�người� sử�dụng�đất� được�
thực�hiện�các�quyền,�nghĩa�vụ�của�mình,�giúp�
nâng�cao�hiệu�quả�công�tác�này�[2].

Theo�Điều�3,�Luật�Đất�đai�năm�2013:�
“Đăng�ký�đất�đai,�nhà�ở,�tài�sản�khác�gắn�
liền�với�đất� là�việc�kê�khai� và�ghi� nhận�
tình� trạng� pháp� lý� về� QSDĐ,� quyền� sở�
hữu�nhà�ở,� tài�sản�khác�gắn�liền�với�đất�
và�quyền�quản�lý�đất�đối�với�một�thửa�đất�
vào�hồ�sơ�địa�chính”�[3].�Sau�khi�Luật�Đất�
đai� năm� 2013� có� hiệu� lực� thi� hành,� tùy�
từng�địa�phương�mà�kết�quả�của�công�tác�
cấp�GCNQSDĐ�đạt� được�ở� những�mức�
độ�khác�nhau,�kết�quả�này�phụ�thuộc�vào�
nhiều�yếu�tố�như�quy�trình,�thủ�tục�đăng�
ký,�cấp�GCNQSDĐ,�khả�năng�vận�dụng�

thực�hiện�của�từng�địa�phương.
Huyện� Ba� Vì� nằm� ở� phía� Tây� Bắc�

thủ�đô�Hà�Nội,�cách�trung�tâm�thành�phố�
khoảng�50�km.�Huyện�Ba�Vì�là�một�huyện�
bán�sơn�địa�với�7�xã�miền�núi�thuộc�vùng�
núi� Ba�Vì� và� 24� xã,� thị� trấn� thuộc� vùng�
đồng�bằng.�Diện�tích�tự�nhiên�là�428,0�km²,�
lớn�nhất�thủ�đô�Hà�Nội.�Trong�những�năm�
qua,� trên�địa�bàn�huyện�Ba�Vì�đang�phát�
triển�mạnh�về�kinh�tế�-�xã�hội,�tốc�độ�đô�thị�
hóa�ngày�càng�gia�tăng�kéo�theo�những�vấn�
đề�về�quản�lý�và�sử�dụng�đất�như:�Mua�bán�
chuyển� nhượng�QSDĐ,� tài� sản� tham� gia�
thị� trường�bất� động� sản,…dẫn�đến� nhiều�
biến�động�về�sử�dụng�đất.�Để�đáp�ứng�yêu�
cầu�quản�lý�Nhà�nước�về�đất�đai�chặt�chẽ,�
thống�nhất,�phù�hợp�với�quy�hoạch�và�kế�
hoạch�sử�dụng�đất�thì�vấn�đề�đăng�ký,�cấp�
GCNQSDĐ,�quyền�sở�hữu�nhà�ở�và�tài�sản�
khác�gắn�liền�với�đất�là�một�trong�những�
yêu�cầu�không�thể�thiếu�[5].

2.� Nội� dung� và� phương� pháp�
nghiên�cứu�

2.1.�Nội�dung�nghiên�cứu

Đánh�giá� thực�trạng�và�đề�xuất�giải�
pháp� tháo�gỡ�vướng�mắc� trong�công� tác�
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cấp� GCNQSDĐ� trên� địa� bàn� huyện� Ba�
Vì,�thành�phố�Hà�Nội.�Nghiên�cứu�đã�tập�
trung� thực� hiện� các� nội� dung� bao� gồm:�
Đánh�giá�điều�kiện�tự�nhiên,�kinh�tế�-�xã�
hội�trên�địa�bàn�huyện�Ba�Vì,�thành�phố�
Hà�Nội;�Đánh�giá�thực�trạng�công�tác�cấp�
GCNQSDĐ,� quyền� sở� hữu� nhà� ở� và� tài�
sản�khác�gắn� liền�với� đất� của�huyện�Ba�
Vì,�thành�phố�Hà�Nội;�Đề�xuất�một�số�giải�
pháp� tháo�gỡ�vướng�mắc� trong�công� tác�
cấp� GCNQSDĐ� trên� địa� bàn� huyện� Ba�
Vì,�thành�phố�Hà�Nội.

2.2.�Phương�pháp�nghiên�cứu

2.2.1.�Phương�pháp�thu�thập�số�liệu
a.�Thu�thập�số�liệu�thứ�cấp
Số�liệu�về�điều�kiện�tự�nhiên,�kinh�tế�

-�xã�hội,�tình�hình�cấp�GCNQSDĐ,�quyền�
sở�hữu�nhà�ở�và�tài�sản�khác�gắn�liền�với�
đất� được� thu� thập� tại� Chi� nhánh� Văn�
phòng�đăng�ký�đất�đai,�Phòng�Tài�nguyên�
và�Môi�trường,�Phòng�Kinh�tế�và�Hạ�tầng,�
Chi�cục�Thống�kê�huyện�Ba�Vì.

Thu�thập�các�tài�liệu,�số�liệu,�bản�đồ,�
hồ�sơ�địa�chính�về�công�tác�cấp�GCN�trên�
địa�bàn�huyện�Ba�Vì,�thành�phố�Hà�Nội.

b.�Thu�thập�số�liệu�sơ�cấp
Để� đánh� giá� sự� hài� lòng� của� người�

dân� về� công� tác� GCNQSDĐ,� tiến� hành�
điều� tra,� khảo� sát� trực� tiếp� các� hộ� gia�
đình,�cá�nhân�tại�02�xã�và�01�thị�trấn�là�xã�
Sơn�Đà,�xã�Ba�Trại�và�thị�trấn�Tây�Đằng,�
những�người� trực� tiếp� thực�hiện� các� thủ�
tục�hành�chính�có�liên�quan�đến�công�tác�
đăng� ký� đất� đai,� cấp�GCNQSDĐ.�Tổng�
số�phiếu� điều� tra�ngẫu� nhiên� đối�với� hộ�
gia� đình� cá� nhân� là� 150� phiếu.�Mỗi� xã,�
phường�điều�tra�50�phiếu.�

Tiêu�chí�điều�tra�đối�với�hộ�gia�đình�
cá�nhân�được�thể�hiện�tại�Mục�3.3.1.

Tiến�hành�điều�tra�nhóm�cán�bộ�qua�
phiếu�điều�tra�được�chuẩn�bị�sẵn,�gồm�20�
phiếu�điều�tra�cán�bộ.�Số�cán�bộ�được�điều�
tra,� lựa� chọn� ngẫu� nhiên� từ� các� đơn� vị:�
Phòng�Tài�nguyên�và�Môi� trường�huyện�
Ba�Vì;�Chi�nhánh�Văn�phòng�đăng�ký�đất�
đai� huyện�Ba�Vì;�Cán� bộ� địa� chính� các�
phường,�xã�trong�địa�bàn�huyện�Ba�Vì.�

Tiêu�chí�điều�tra�đối�với�cán�bộ�được�
thể�hiện�tại�Mục�3.3.2.

2.2.2.�Phương�pháp�tổng�hợp,�xử� lý�
số�liệu

Trên� cơ� sở� các� số� liệu,� tài� liệu� khảo�
sát,�thu�thập�được�sử�dụng�dụng�phần�mềm�
Microsoft�Excel�và�Word�để�tiến�hành�thống�
kê.�Từ�đó,� lập�bảng�biểu� tổng�hợp�số�liệu�
qua� các�năm�để�nắm�bắt�được� thực� trạng�
công�tác�cấp�GCNQSDĐ,�quyền�sở�hữu�nhà�
ở�và�tài�sản�khác�gắn�liền�với�đất�trên�địa�
bàn�huyện�Ba�Vì,�thành�phố�Hà�Nội.

2.2.3.�Phương�pháp�phân�tích�và�so�
sánh�số�liệu

Kết�quả�thu�thập�về�quản�lý,�sử�dụng�
đất,�cấp�GCNQSDĐ�được�phân�tích� theo�
thời�gian,�loại�đối�tượng,�diện�tích,�vị�trí,…�
để�rút�ra�những�đánh�giá�chính�xác�nhất.

So�sánh�kết�quả�thu� thập�về�kinh� tế�
qua�các�năm,�số�thửa�kê�khai�đăng�ký,�số�
thửa�được�cấp�GCN�và�số�thửa�không�đủ�
điều�kiện�cấp�GCN�qua�các�năm�và�theo�
từng�xã,�thị�trấn.

3.�Kết�quả�nghiên�cứu�và�thảo�luận

3.1.�Điều�kiện�tự�nhiên,�kinh�tế�-�xã�
hội�trên�địa�bàn�huyện�Ba�Vì,�thành�phố�
Hà�Nội

Ba�Vì� là� huyện� thuộc� vùng�bán� sơn�
địa�ở�phía�Tây�Bắc�của�thành�phố�Hà�Nội,�
có�toạ�độ�địa�lý�từ�21o19’40’’�-�21o20’�vĩ�độ�
Bắc�và�105o17’35’’�-�105o28’22’’�kinh�độ�
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Đông.�Huyện�có�đường�Quốc�lộ�32�chạy�
qua,�cách�trung�tâm�thủ�đô�Hà�Nội�50�km.�
Đây�là�tuyến�đường�quốc�lộ�từ�Hà�Nội�qua�
huyện�Ba�Vì�đến�các�tỉnh�phía�Bắc�là�Phú�
Thọ,�Tuyên�Quang,�Yên�Bái,…và�có�tuyến�
đường� thủy� qua� phía� Tây,� phía� Bắc� và�
Đông�Bắc�huyện�từ�Hà�Nội�đến�Hoà�Bình�
qua�Sông�Hồng�và�Sông�Đà�với�chiều�dài�
trên�70�km.�Với�vị�trí�địa�lý�và�giao�thông�
thuỷ�bộ�thuận�tiện�huyện�Ba�Vì�rất�có�điều�
kiện�để�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội�như:�Trao�
đổi�hàng�hoá,�tiếp�thu�thông�tin,�khoa�học�
kỹ�thuật,�công�nghệ�và�vốn�đầu�tư�tạo�điều�
kiện�thuận�lợi�cho�việc�phát�triển�kinh�tế�đa�
dạng,�nông�-�lâm�nghiệp,�công�nghiệp,�tiểu�
thủ�công�nghiệp�và�dịch�vụ,�du�lịch�[5].

Về� tăng� trưởng� kinh� tế:� Tổng� giá� trị�
sản� xuất� năm� 2023� (theo� giá� hiện� hành)�
đạt�33.661�tỷ�đồng�bằng�100,9�%�kế�hoạch�
năm,�tăng�6,79�%�so�với�năm�2022.�Trong�
đó:� Nhóm� ngành� nông,� lâm� nghiệp,� thủy�
sản�ước�đạt�13.429�tỷ�đồng,�bằng�100,6�%�
kế�hoạch,�bằng�105,4�%�so�với�năm�2022;�
Thương�mại,�dịch�vụ,�du�lịch�ước�đạt�12.320�
tỷ� đồng,� bằng� 101,5� %� kế� hoạch,� bằng� 
106,6�%�so�với�năm�2022;�Công�nghiệp�-�xây�
dựng�ước�đạt�7.912�tỷ�đồng,�bằng�100,5�%� 
kế�hoạch�năm,�bằng�109,69�%�so�với�năm�
2022.�Sự�tăng�trưởng�kinh�tế�cao�trong�giai�
đoạn�vừa�qua�xuất�phát�từ�đóng�góp�ngày�
càng� cao� của� khu� vực� phi� nông� nghiệp�
chiếm�60,1�%�giai�đoạn�2020�-�2023�[5].

Về� chuyển� dịch� cơ� cấu� kinh� tế:� Cơ�
cấu�kinh�tế�huyện�Ba�Vì�có�cơ�cấu�kinh�tế�

không�đồng�đều�với�tỉ�trọng�nghành�công�
nghiệp�-�xây�dựng�chiếm�23,5�%,�Thương�
mại� -� dịch� vụ� -� du� lịch� chiếm� 36,6� %,� 
nông� -� lâm� -� ngư� nghiệp� chiếm� 39,9�%�
năm�2023.�Trong�những�năm�qua�cơ�cấu�
kinh� tế� huyện� Ba� Vì� dần� chuyển� dịch�
theo�hướng�tích�cực,�kinh�tế�huyện�có�xu�
hướng�phát�triển�theo�hướng�công�nghiệp�
hóa,�hiện�đại�hóa�và�dịch�vụ�[5].

3.2.� Thực� trạng� công� tác� cấp� giấy�
chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất,�quyền�sở�
hữu�nhà�ở�và�tài�sản�khác�gắn�liền�với�đất�
của�huyện�Ba�Vì,�Thành�phố�Hà�Nội.

3.2.1.�Kết�quả�cấp�giấy�chứng�nhận�
quyền�sử�dụng�đất,�quyền�sở�hữu�nhà�ở�và�
tài�sản�khác�gắn�liền�với�đất�cho�hộ�gia�
đình,�cá�nhân�trên�địa�bàn�huyện�Ba�Vì.

a.�Kết�quả�cấp�giấy�chứng�nhận�đối�
với�đất�ở

Công�tác�cấp�GCNQSDĐ�ở�là�cơ�sở�
cho�người�dân�ổn�định�làm�ăn�sinh�sống,�an�
cư�lạc�nghiệp.�Bởi�vậy,�trong�những�năm�
gần� đây� công� tác� cấp�GCNQSDĐ�ở� của�
huyện�ngày�được�đẩy�mạnh.�Cùng�với�đó,�
được�sự�quan�tâm,�chỉ�đạo�thường�xuyên�
của�UBND�huyện�và�của�cơ�quan�chuyên�
môn,�công�tác�cấp�GCNQSDĐ�ở�của�toàn�
huyện�ngày�một�chuyển�biến� tích�cực�và�
đạt�được�tỷ�lệ�khá�cao�[4].

Kết� quả� cấp�GCNQSDĐ�ở� trên� địa�
bàn�huyện�Ba�Vì�giai�đoạn�2020� -�2023�
với�tổng�số�GCN�đã�được�cấp�là�589�GCN 
được�thể�hiện�trên�Bảng�1.�

Bảng�1.�Kết�quả�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất,�quyền�sở�hữu�nhà�ở�và�tài�sản�
khác�gắn�liền�với�đất�cho�hộ�gia�đình,�cá�nhân�đối�với�đất�ở�trên�địa�bàn�huyện�Ba�Vì

Nguồn:�Phòng�Tài�nguyên�và�Môi�trường�huyện�Ba�Vì
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Trong� giai� đoạn� 2020� -� 2023� tổng�
số�hồ�sơ�kê�khai�cấp�GCN�lần�đầu�là�642�
hồ�sơ,�số�GCN�được�cấp�là�589�GCN,�tỷ�
lệ�thực�hiện�đạt�91,74�%.�Tỷ�lệ�cấp�được�
GCN�trên�tổng�số�hồ�sơ�kê�khai�đăng�ký�
tương� đối� cao,� điều� này� phản� ánh� công�
tác�cấp�GCN�của�địa�phương�đang�có�sự�
chuyển�biến�rất�tích�cực�do�có�sự�chỉ�đạo�
sát� sao� của� cấp� chính� quyền� và� sự� vào�
cuộc� của�các�phòng�ban,�cán�bộ� chuyên�
môn.�Đồng�thời�công�tác�cấp�GCN�đang�

đi�hướng�theo�sự�chỉ�đạo�của�các�cấp,�các�
ngành�liên�quan.�Để�đạt�được�kết�quả�này,�
là� sự� nỗ� lực� không� ngừng� của� đội� ngũ�
công�chức�làm�ở�Văn�phòng�đăng�ký�đất�
đai,�Chi�nhánh�huyện�Ba�Vì�và� đội�ngũ�
cán�bộ�-�công�chức�ở�Phòng�Tài�nguyên�
và�Môi�trường�của�huyện�[1,�4].

Trong�giai�đoạn�2020�-�2023,�còn�53�
trường�hợp�chưa�đủ�điều�kiện�cấp�GCN.�
Kết� quả� phân� loại� các� trường� hợp� chưa�
được�cấp�GCN�được�thể�hiện�ở�Bảng�2.

Bảng�2.�Các�trường�hợp�chưa�đủ�điều�kiện�cấp�giấy�chứng�nhận�đất�ở�tại�huyện�Ba�Vì�
giai�đoạn�2020�-�2023

Nguồn:�Phòng�Tài�nguyên�và�Môi�trường�huyện�Ba�Vì

� Qua� Bảng� 2� ta� thấy,� trường� hợp�
chưa� đủ�điều�kiện�cấp�GCN�gồm�53�hồ�
sơ.�Nguyên�nhân�là�do�giao�đất�ở�vượt�hạn�
mức,�giao�đất�trái�thẩm�quyền,�tranh�chấp�
đất�đai�của�người�sử�dụng�đất,�lấn,�chiếm�
đất,�tự�ý�chuyển�mục�đích�sử�dụng�đất,�một�
số�trường�hợp�hồ�sơ�của�người�dân�chưa�
đủ�giấy� tờ�và�một� số�nguyên�nhân�khác�
như:�Mua�bán�đất�trái�phép,�tự�ý�chuyển�
đổi,�chuyển�nhượng�QSDĐ,�giao�đất�trái�
thẩm�quyền,�nguồn�gốc�sử�dụng�đất�chưa�
rõ�ràng,�hồ�sơ�giấy�tờ�còn�thiếu�(hợp�đồng�
mua�bán,�biên�bản�họp�gia�đình,…),�chưa�
đóng�thuế,�chưa�đóng�tiền�sử�dụng�đất,…�

Nguyên�nhân�hồ�sơ�chưa�đủ�điều�kiện�
cấp�GCN�lớn�nhất�là�do�hồ�sơ�chưa�đầy�đủ�
giấy�tờ,�bao�gồm�12�bộ�hồ�sơ,�trong�đó�có�
hồ� sơ� thiếu�giấy� tờ�về� tài� chính�đất� đai;�

Hồ�sơ�chưa�đủ�về�thủ�tục�giấy�tờ�như�tặng�
cho,� phân� chia� di� sản� thừa� kế� theo� quy�
định�và�một� số� trường�hợp�giao� đất� trái�
thẩm�quyền�còn�tồn�đọng,...�Do�trước�đây�
các�xã�giao�đất�cho�dân�trái�thẩm�quyền,�
hiện�các�hộ�không�còn�giữ�được�giấy�tờ�
giao�đất�hay�giấy�tờ�về�tài�chính�đất�nên�
rất�khó�trong�việc�xác�định�nguồn�gốc�đất.

Có�9�bộ�hồ�sơ�chưa�đủ�điều�kiện�cấp�
GCN�do�thửa�đất�vượt�hạn�mức�được�giao,�
hồ�sơ�đăng�ký�biến�động�và�cấp�GCN�đối�
với�những�thửa�đất�ở�có�diện�tích�lớn�(trên�
400 m2)� phần� lớn� bị� trả� về�yêu� cầu� xác�
định�lại�hạn�mức�đất�ở.�Do�các�hồ�sơ�trả�
lại�không�có�văn�bản�kèm�theo�từng�hồ�sơ�
nên�chi�nhánh�văn�phòng�đăng�ký�đất�đai�
không�có�cơ�sở�để�báo�cáo�UBND�huyện�
chỉ�đạo�việc�xác�định�lại�hạn�mức�đất�ở.�
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Hơn� nữa,� theo� danh� mục� thủ� tục� hành�
chính,� thủ� tục� xác� định� lại� hạn�mức� đất�
ở�chỉ�thực�hiện�trong�trường�hợp�thửa�đất�
không�ghi�rõ�diện�tích�đất�ở.�Do�vậy,�việc�
xác�định�lại�hạn�mức�đất�ở�đối�với�những�
trường�hợp�GCN�đã�ghi� rõ�diện�tích�đất�
ở�chưa�có�quy�định�cụ�thể�về�trình�tự�các�
bước�giải�quyết�hồ�sơ.

Có� 8� hồ� sơ� không� đủ� điều� kiện� cấp�
GCN�đất�ở�do�tranh�chấp�đất�đai�dẫn�đến�sai�
lệch�ranh�giới�thửa�đất.�Giá�trị�đất�đai�ngày�
càng�lớn,�đặc�biệt�là�thị�trường�bất�động�sản�
trên�địa�bàn�huyện�Ba�Vì�những�năm�gần�
đây�vô�cùng�sôi�động,�hiểu�biết�của�người�
dân�ngày�càng�tăng�dẫn�đến�nhiều�vụ�tranh�
chấp� đất� đai� giữa� những� người� trong� gia�
đình�hoặc�với�những�thửa�đất�xung�quanh�
do� trước� đây� diện� tích� và� nguồn� gốc� đất�
không�được�xác�định�một�cách�rõ�ràng.

Có� 7� hồ� sơ� thuộc� một� số� nguyên�
nhân� khác� là:� Các� thành� viên� trong� gia�
đình�chưa�thống�nhất�ranh�giới�chia�tách�
thửa;�Các�trương�hợp�đất�vườn,�ao�liền�kề�
trong�cùng�thửa�đất�có�nhà�ở�rất�khó�xác�
định� nghĩa� vụ� tài� chính� khi� chuyển� đổi�
mục�đích�sử�dụng,�vì�phần�đất�đó�nhiều�
nguồn�gốc�khác�nhau.

Hầu�hết�những�trường�hợp�chưa�được�
cấp�GCN�đều� là�những�trường�hợp�khó,�

phức�tạp�đồng�thời�phản�ánh�ý�thức�người�
dân�còn�hạn�chế�khi�thực�hiện�quyền�và�
nghĩa�vụ�đối�với�công�tác�cấp�GCN.�Điều�
đó� cho� thấy� sự� phức� tạp� trong� việc� cấp�
GCN� đối� với� huyện� Ba� Vì� đang� trong�
công�cuộc�phát�triển�kinh�tế.

� Các�trường�hợp�tồn�đọng�ở�đây�
chủ� yếu� là� do� lực� lượng� cán� bộ� còn�
mỏng,�trong�khi�nhu�cầu�vay�vốn�và�thế�
chấp�của�người�dân�ngày�càng�tăng�cao,�
các�vấn�đề�về� đất� đai� như� tranh�chấp,�
khiếu� nại,� sử� dụng� đất� sai� mục� đích,�
giao�đất� trái� thẩm�quyền,…�đây�chính�
là� những� lý� do� khiến� cho� các� hồ� sơ�
đăng�ký�đề�nghị�cấp�GCN�tồn�đọng�và�
kéo�dài�trong�nhiều�năm,�hồ�sơ�vướng�
mắc�không�có�khả�năng�bổ�sung,�hồ�sơ�
không�đủ�điều�kiện�cấp�GCN�theo�quy�
định�hiện�hành�hoặc�hồ�sơ�mất�giấy�tờ�
chứng�minh�đã�nộp�nghĩa�vụ�tài�chính,�
nay�đề�nghị�cấp�lại�liên�quan�đến�nghĩa�
vụ� tài� chính� của� công� dân� và� trở� nên�
khó�xử�lý�[4].

b.�Kết�quả�cấp�giấy�chứng�nhận�đối�
với�đất�nông�nghiệp

Kết� quả� kê� khai� đăng� kí,� cấp�GCN�
đất�nông�nghiệp�trên�địa�bàn�huyện�Ba�Vì�
giai�đoạn�2020� -� 2023�được� thể�hiện� cụ�
thể�qua�Bảng�3.

Bảng�3.�Kết�quả�việc�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�nông�nghiệp� 
tại�huyện�Ba�Vì�giai�đoạn�2020�-�2023
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Tại�Bảng�3�ta�thấy�UBND�huyện�đã�ký,�
cấp�được�40.880�GCNQSDĐ�nông�nghiệp�
sau�dồn�điền�đổi�thửa.�Qua�rà�soát�trên�địa�
bàn�huyện�còn�4.601�trường�hợp�chưa�được�
cấp�GCNQSD�đất�nông�nghiệp�sau�dồn�điền�
đổi�thửa.�Đối�với�các�trường�hợp�còn�vướng�
mắc�chưa�cấp�GCNQSDĐ,�UBND�huyện�đã�
ban� hành� văn� bản� số� 1598/UBND-TNMT�
ngày�28/01/2024�để�đôn�đốc,�hướng�dẫn.

Nguyên� nhân�người�dân� chưa�được�
cấp�GCN�đất�nông�nghiệp�là�do�hồ�sơ�cấp�
GCN�đất�nông�nghiệp�còn� sai� sót� thông�
tin� của� chủ� sử� dụng� đất� trong� quá� trình�
thiết�lập�hồ�sơ�tại�UBND�các�xã,�thị�trấn.�
Do�sử�dụng�không�đúng�mục�đích,� ranh�
giới� sử�dụng� không�đúng,� tự�ý� thay� đổi�
mục�đích�sử�dụng�đất,�không�có�sơ�đồ�dải�

thửa�và�một�số�trường�hợp�còn�thiếu�các�
giấy�tờ�về�quyền�SDĐ�như�thừa�kế,�tặng�
cho,�chuyển�nhượng,…�nên�UBND�huyện�
chưa�thể�thực�hiện�trả�cho�các�hộ�dân.�

Từ�Bảng�3�ta�thấy�hầu�hết�các�hộ�sử�
dụng� đất� nông� nghiệp� của� huyện�Ba�Vì�
đều� đã� đăng� ký� cấp�GCNQSDĐ,� đạt� tỷ�
lệ�khá�cao�so�với� toàn� tỉnh�và�nhiều�địa�
phương�khác.�Kết�quả�này�đã�tạo�điều�kiện�
cho�các�hộ�thực�hiện�đầy�đủ�các�quyền�và�
nhiệm�vụ�của�người�sử�dụng�đất�theo�quy�
định�của�luật�đất�đai,�yên�tâm�đầu�tư�sản�
xuất,�khai� thác�tiềm�năng�đất�đai,� tạo� ra�
nhiều� sản�phẩm�góp�phần� thúc�đẩy�phát�
triển�kinh�tế�nông�nghiệp�nông�thôn�và�giữ�
vững�ổn�định�an�ninh�chính�trị,�trật�tự�an�
toàn�xã�hội�trên�địa�bàn�huyện,�hình�thành�
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được�các�vùng�sản�xuất�nông�nghiệp�đạt�
hiệu�quả�kinh�tế�[4].

3.2.2.�Kết�quả�đăng�ký�biến�động�và�
giao�dịch�bảo�đảm�tại�huyện�Ba�Vì,�thành�
phố�Hà�Nội.

Trong� giai� đoạn� 2020� -� 2023,� thị�
trường�bất�động�sản�ở�các�khu�vực�ngoại�

ô�thành�phố�Hà�Nội�nói�chung�và�trên�địa�
bàn�huyện�Ba�Vì�nói�riêng�có�nhiều�thay�
đổi,� đặc� biệt� là� trong� hai� năm� 2021� và�
2022� thị� trường�bất�động�sản�luôn� trong�
trạng�thái�rất�sôi�động.�Kết�quả�được�thể�
hiện�chi�tiết�tại�Bảng�4.

Bảng�4.�Kết�quả�công�tác�đăng�ký�biến�động�và�giao�dịch�đảm�bảo�tại�huyện�Ba�Vì� 
giai�đoạn�2020�-�2023

�Nguồn:�Phòng�Tài�nguyên�và�Môi�trường�huyện�Ba�Vì

Theo� số� liệu� trên� ta� có� thể� thấy� số�
lượng� hồ� sơ� đăng� ký� biến� động� trong�
những�năm�gần�đây�trên�địa�bàn�huyện�Ba�
Vì�rất�lớn.�Giai�đoạn�2020�-�2023�huyện�
đã�tiếp�nhận�21.962�bộ�hồ�sơ�đăng�ký�biến�
động�(Chuyển�nhượng,�tặng�cho,�thừa�kế;�
Cấp� đổi,� cấp� lại;� Tách� thửa,� hợp� thửa;�
Đăng�ký�thế�chấp,�xóa�thế�chấp;�Chuyển�
đổi�mục�đích� sử�dụng� đất),� số�hồ� sơ� đã�
giải�quyết� là�21.260�hồ�sơ,� hồ� sơ� trả� lại�
do� không� đủ� điều� kiện� là� 702� hồ� sơ,� tỷ�
lệ�thực�hiện�thành�công�đạt�96,8�%.�Một�

số�nguyên�nhân� dẫn�đến�việc� hồ� sơ� của�
công�tác�này�không�giải�quyết�được�là�do�
hồ�sơ�không�phù�hợp�với�quy�hoạch,�việc�
chia� tách� thửa� đất� không� đảm� bảo� quy�
định�về�diện�tích,�kích�thước�chiều�ngang�
bám�đường�của� thửa�đất,� lấn�chiếm�đất,�
sử�dụng�đất�không�đúng�mục�đích,�không�
thực�hiện�đầy�đủ�nghĩa�vụ�tài�chính.

Để� đạt� được� kết� quả� trên,� nguyên�
nhân�là�do�huyện�Ba�Vì�là�một�huyện�vùng�
ven�của�thành�phố�Hà�Nội,�có�giao�thông�
thuận�tiện�kết�nối�trực�tiếp�với�trung�tâm�
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thành�phố,�là�một�huyện�đang�có�đà�phát�
triển�mạnh,�được�sự�quan�tâm�của�Đảng�
và�Nhà�nước,�các�doanh�nghiệp�lớn�nhỏ�
về�đầu�tư�nhiều�công�trình�dự�án.

Mặt�khác,�công�tác�đăng�ký�biến�động�
trên�địa�bàn�huyện�đạt�được�kết�quả�tốt�là�
người�dân�đã�có�sự�hiểu�biết�về�hồ�sơ�và�
quy�trình�thực�hiện�đăng�ký�biến�động,�cán�
bộ�chuyên�môn�có�trình�độ�văn�hóa�cao�và�
được�đào�tạo�đúng�chuyên�ngành.

Trong�giai�đoạn�2020�-�2023,�số�hồ�
sơ� giao� dịch� đảm� bảo� được� tiếp� nhận�
trên�địa�bàn�huyện�là�8.505�hồ�sơ,�đã�giải�
quyết� được� 8.466� hồ� sơ,� đạt� tỷ� lệ� thực�
hiện�thành�công�đạt�99,54�%.�Trong�đó�có�
39�hồ�sơ�giao�dịch�đảm�bảo�không�đủ�điều�

kiện�do�đất�có�tranh�chấp,�hết�thời�hạn�sử�
dụng�đất.�Với�kết�quả�trên�cho�thấy�người�
dân�được�thực�hiện�quyền�thế�chấp�QSDĐ�
một�cách�thuận�tiện,�nhanh�chóng�đảm�bảo�
về�mặt�pháp�lý�để�vay�vốn�ngân�hàng�phục�
vụ�cho�sản�xuất�kinh�doanh.�

Nhìn�chung,�công�tác�thực�hiện�đăng�
ký�giao�dịch�đảm�bảo�được�thực�hiện�đồng�
bộ,�giải�quyết�nhanh,�đúng�quy�định�của�
pháp� luật,� Ngoài� ra,� cần� đánh� giá� công�
sức� không� nhỏ� của� bộ�máy� hành� chính�
nhà�nước�và�nhất�là�ban�ngành�của�UBND�
huyện�trong�việc�hoàn�thiện�thủ�tục�hành�
chính� và� thủ� tục� giao� dịch�đảm� bảo� nói�
riêng�ngày�càng�thuận�tiện,�đơn�giản,�thời�
gian�giải�quyết�nhanh�hơn.

3.3.�Đánh�gıá�công�tác�cấp�gıấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�trên�địa�bàn�
huyện�Ba�Vì,�thành�phố�Hà�Nội�giai�đoạn�2020�-�2023

3.3.1.�Đánh�giá�của�người�dân�về�công�tác�cấp�gıấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất
a.�Mức�độ�công�khai�thủ�tục�hành�chính

Bảng�5.�Kết�quả�điều�tra�mức�độ�công�khai�thủ�tục�hành�chính

Nguồn:�Tổng�hợp�từ�phiếu�điều�tra

Số�phiếu� đánh�giá� hài� lòng�về�mức�
độ�công�khai�thủ�tục�hành�chính�là�82/150�
phiếu� đạt� 54,67� %,� số� phiếu� đánh� giá�
bình�thường�về�mức�độ�công�khai�thủ�tục�

hành�chính�là�42/150�phiếu�đạt�28�%�và�
số�phiếu�đánh�giá�không�hài�lòng�về�mức�
độ�công�khai�thủ�tục�hành�chính�là�26/150�
phiếu,�chiếm�tỷ�lệ�17,33�%.�

b.�Mức�độ�khó�hiểu�của�thủ�tục�hành�chính
Bảng�6.�Kết�quả�điều�tra�mức�độ�khó�hiểu�của�thủ�tục�hành�chính

Nguồn:� Tổng�hợp�từ�phiếu�điều�tra
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Số� phiếu� đánh� giá�mức� độ� khó� hiểu,�
chưa�đầy�đủ�của�thủ�tục�hành�chính�là�42/150�
phiếu�“khó�hiểu”�chiếm�tỷ�lệ�28�%,�số�phiếu�

đánh� giá� “hiểu� được”� đạt� 64/150� phiếu,�
chiếm�tỷ�lệ�42,67�%�và�số�phiếu�đánh�giá�“dễ�
hiểu”�đạt�44/150�phiếu,�chiếm�tỷ�lệ�29,33�%.

c.�Thời�gian�thực�hiện�các�thủ�tục
Bảng�7.�Kết�quả�điều�tra�thời�gian�thực�hiện�các�thủ�tục

Nguồn:� Tổng�hợp�từ�phiếu�điều�tra

Số� ph൴ếu� đánh� g൴á� thờ൴� g൴an� thực�
h൴ện�các�thủ�tục�cấp�GCN�được�đánh�giá�
“nhanh”�đạt�được�26/150�phiếu,�chiếm�tỷ�
lệ�17,33�%,�Số�phiếu�đánh�giá� thời�gian�

thực�hiện�“bình�thường”�đạt�58/150�phiếu,�
chiếm�tỷ�lệ�38,67�%�và�số�phiếu�đánh�giá�
thời�gian�thực�hiện�là�“chậm”�đạt�66/150�
phiếu,�chiếm�tỷ�lệ�cao�44�%.

d.�Thái�độ�và�trách�nhiệm�hướng�dẫn�của�cán�bộ
Bảng�8.�Kết�quả�điều�tra�thái�độ�và�trách�nhiệm�của�cán�bộ�hướng�dẫn

Nguồn:�Tổng�hợp�từ�phiếu�điều�tra

Thái� độ� và� trách� nhiệm� hướng� dẫn�
của�cán�bộ�được�đánh�giá�mức�độ�“nhiệt�
tình”�là�52/150�phiếu,�đạt�tỷ�lệ�34,67�%�và�
đánh� giá�mức�độ�“đúng�mực”� là�66/150�

phiếu,�đạt�tỷ�lệ�44�%.�Tuy�nhiên�số�phiếu�
đánh�giá�về�thái�độ�của�cán�bộ�tiếp�nhận�
và� hướng� dẫn� “chậm”� là� không� nhỏ� là�
32/150�phiếu,�chiếm�tỷ�lệ�21,33�%

e.�Mức�độ�hài�lòng�về�kết�quả�công�việc�đăng�ký,�cấp�giấy�chứng�nhận
Bảng�9.�Kết�quả�điều�tra�mức�độ�hài�lòng�về�kết�quả�công�việc�đăng�ký,� 

cấp�giấy�chứng�nhận

Nguồn:Tổng�hợp�từ�phiếu�điều�tra



Nghiên�cứu

Tạp�chí�Khoa�học�Tài�nguyên�và�Môi�trường�-�Số�50�-�năm�202486

Về� kết� quả� công� tác� đăng� ký,� cấp�
GCN,�số�phiếu�hài�lòng�là�52/150�phiếu,�
đạt� tỷ� lệ� 34,67�%�và�mức�độ�không�hài�
lòng� là�72/150�phiếu,� chiếm� tỷ� lệ�48�%.�
Kết�quả�trên�cho�thấy�công� tác�đăng�ký,�

cấp�GCN�còn�nhiều�bất�cập�dẫn�đến�mức�
độ�hài�lòng�của�người�dân�thấp,�do�thủ�tục�
thực�hiện�việc�cấp�GCN�còn�nhiều�phức�
tạp,�nhiều�văn�bản�Luật,�Thông�tư,�Nghị�
định�làm�người�dân�không�thực�sự�hiểu.

g.�Các�khoản�lệ�phí�phải�nộp
Bảng�10.� Kết�quả�điều�tra�các�khoản�lệ�phí�phải�nộp

Nguồn:� Tổng�hợp�từ�phiếu�điều�tra

Số�phiếu�đánh�giá�các�khoản� lệ�phí�
phải�nộp�chủ�yếu�ở�mức�độ�cao�là�89/150�
phiếu,�chiếm�tỷ�lệ�59,33�%�và�mức�độ�vừa�
phải� là�45/150�phiếu,�chiếm� tỷ� lệ�30�%.�
Mức�độ�thấp�chiếm�10,67�%.

3.3.2.�Đánh�giá�của�cán�bộ�về�công�tác�
cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất

Thực� h൴ện� phỏng� vấn� 20� cán� bộ�
chuyên� môn� của� Phòng� Tà൴� nguyên� và�
Mô൴� trường,�Ch൴� nhánh�văn�phòng�đăng�
ký�đất�đai�và�cán�bộ�địa�chính�xã,�phường�
trên�địa�bàn�huyện�Ba�Vì.�Kết�quả�phỏng�
vấn�được�thể�h൴ện�trên�Bảng�11.

Bảng�11.�Đánh�giá�cán�bộ�về�công�tác�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất
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Nguồn:�Tổng�hợp�từ�số�liệu�điều�tra

Kết�quả�cho�thấy�v൴ệc�đăng�ký�đất�đa൴,�
lập�và�quản�lý�hồ�sơ�địa�chính,�cấp�GCN�cho�
các�đố൴�tượng�trên�địa�bàn�huyện�h൴ện�nay�đã�
đ൴�vào�nề�nếp�nhưng�vẫn�còn�một�số�tồn�tạ൴�
như:�Sự�phố൴�hợp�g൴ả൴�quyết�g൴ữa�các�ngành�
chưa�tốt�và�trình�tự�thủ�tục�đăng�ký�đất�đa൴�
vẫn�còn�phức�tạp.�Nguyên�nhân�chủ�yếu�do�
quá�nh൴ều�văn�bản�quy�phạm�pháp�luật�l൴ên�
quan�đến�công�tác�g൴ả൴�quyết�đất�đa൴,�cùng�là�
đất�của�hộ�g൴a�đình,�cá�nhân�nhưng�tùy�nộ൴�
dung�b൴ến�động�mà�thẩm�quyền�g൴ả൴�quyết�
khác�nhau�dẫn�đến�thờ൴�g൴an�g൴ả൴�quyết�kéo�
dà൴,�công�tác�giải�quyết�đơn�thư�cũng�khó�
khăn�trong�quá�trình�phối�hợp.�

3.3.3.�Đánh�giá�chung
a.�Ưu�điểm
Huyện�Ba�Vì�được�sự�quan�tâm�của�

Sở� Tài� nguyên� và� Môi� trường� Hà� Nội�
trong�công�tác�cấp�GCNQSDĐ,�quyền�sở�
hữu�nhà�ở�và�tài�sản�khác�gắn�liền�với�đất�
đã�đạt�được�những�kết�quả�đáng�khích�lệ.�
Công�tác�cấp�GCNQSDĐ�phù�hợp�với�tâm�
tư� nguyện� vọng� của� người� dân� và� được�
nhân�dân�đồng�tình�hưởng�ứng,�vì�thế�mà�
kết�quả�đăng�ký�đất�đai,�cấp�GCNQSDĐ�
trên�địa�bàn�huyện�đạt�được�tỷ�lệ�khá�cao.�

Ban�lãnh�đạo�của�Phòng�Tài�nguyên�
và�Môi�trường�huyện�Ba�Vì�liên�tục�có�sự�
tổng�kết�để�rút�kinh�nghiệm�để�đưa�ra�giải�
pháp�tối�ưu�nhằm�rút�ngắn�công�đoạn�và�
thời�gian�thực�hiện,�nhưng�vẫn�đảm�bảo�
theo�đúng�trình�tự.�Từ�những�tổng�kết�đó,�
ban�lãnh�đạo�sẽ�có�những�điều�chỉnh�đối�

với� từng� đơn� vị� hành� chính� của� các� xã,�
phường� đồng� thời� có� sự� khích� lệ,� động�
viên�đối�với�những�đơn�vị�làm�tốt�và�kiểm�
điểm�rút�kinh�nghiệm�đối�với�những�đơn�
vị�làm�chưa�tốt.

Huyện�Ba�Vì�đã�tập�trung�nguồn�lực�
và�kinh�phí�cho�cả�về�nhân�lực�và�vật�lực,�
trang�bị�hầu�như�tương�đối�cho�cơ�sở�vật�
chất,�kỹ�thuật�thúc�đẩy�nhanh�công�tác�cấp�
GCNQSDĐ,� quyền� sở� hữu� nhà� ở� và� tài�
sản�khác�gắn� liền�với�đất.�Khi�đó�người�
dân�sẽ�sớm�có�trong�tay�GCN�thể�hiện�đầy�
đủ�các�quyền�của�mình�trên�mảnh�đất�đó,�
để�họ�có�thể�yên�tâm�kinh�doanh�sản�xuất�
phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội.�

Đời�sống�của�nhân�dân�trong�những�
năm�gần�đây�được�cải�thiện,�trình�độ�dân�
trí�được�nâng�cao�nên�họ�h൴ểu�cặn�kẽ�hơn�
về� pháp� luật,� chấp� hành� pháp� luật� một�
cách� ngh൴êm� túc.� Ngườ൴� dân� cũng� h൴ểu�
được� g൴á� trị� của� GCNQSDĐ.� Đ൴ều� đó�
góp�phần�đẩy�mạnh�công�tác�quản�lý�đất�
đa൴� nó൴� chung�và� công� tác� đăng�ký,� cấp�
GCNQSDĐ�nó൴�r൴êng.

b.�Tồn�tại�
Công�tác�tuyên�truyền,�giáo�dục�chính�

sách�pháp�luật�về�đất�đai�chưa�được�rộng�
khắp,�đặc�biệt�đối�với�thôn�ở�xa�trung�tâm�
nên� người�dân� chưa� nhận� thức�được� lợi�
ích�việc�được�cấp�GCN.�

Do�công�tác�quản�lý�đất�đai�trước�đây�
còn�nhiều�hạn�chế�người�sử�dụng�đất�đã�
tùy�tiện�đổi�đất,�chuyển�nhượng�cho�nhau�
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không�đúng�quy�định,�lấn�chiến�đất�công,�
giao�đất�trái�thẩm�quyền�của�tổ�chức�nên�
việc�xác�định�nguồn�gốc�đất�để�cấp�GCN�
cho�người�dân�gặp�nhiều�khó�khăn.�

Hồ� sơ�địa� chính� thửa�đất� trước� đây�
chưa�được�lập�đầy�đủ�và�đồng�bộ�dẫn�đến�
khó� khăn� cho� công� tác� xác� định� nguồn�
gốc�đất,�loại�đất�trong�việc�cấp�GCN�cho�
người�dân.�

Công�tác�quy�hoạch�sử�dụng�đất,�điều�
chỉnh�quy�hoạch�sử�dụng�đất�còn�chậm,�
công�tác�cấp�GCN�trên�địa�bàn�cũng�phần�
nào�còn�khó�khăn.�

Đội� ngũ� cán� bộ� địa� chính�ở� xã,� thị�
trấn� còn� trẻ� và� có� năng� lực� nhưng� còn�
thiếu�bề�dày�kinh�nghiệm�thực�tế,�sự�thay�
đổi� cán� bộ� và� lãnh� đạo� phường� là� một�
trong� những� điểm� khó� khăn� trong� việc�
thực�hiện�quản�lý�đất�đai,�hướng�dẫn�lập�
hồ� sơ�giải� quyết� các� thủ� tục� hành�chính�
liên�quan�ở�xã,�thị�trấn.�

3.4.�Đề�xuất�giải�pháp�tháo�gỡ�vướng�
mắc�trong�công�tác�cấp�giấy�chứng�nhận�
quyền� sử� dụng�đất� trên� địa� bàn�huyện�
Ba�Vì,�Thành�phố�Hà�Nội

3.4.1.�Về�cải�cách�thủ�tục�hành�chính�
và�phổ�biến,�tuyên�truyền�pháp�luật

Rà� soát,� tham�mưu,�đề�xuất�UBND�
huyện�trình�hội�đồng�nhân�dân�huyện�để�
thông�qua�các�Nghị�quyết� liên�quan�đến�
việc�thay�đổi�các�chế�độ,�chính�sách�thuộc�
các�lĩnh�vực�đất�đai�của�Sở�Tài�nguyên�và�
Môi� trường.�Đồng� thời� tham� gia� ý� kiến�
đối�với�các�văn�bản�quy�phạm�pháp�luật�
của�hội�đồng�nhân�dân�và�UBND�huyện�
do�các�cơ�quan,�đơn�vị�khác�xây�dựng�có�
liên�quan�đến�chức�năng�quản�lý�nhà�nước�
của�Phòng�Tài�nguyên�và�Môi�trường.

Tuyên� truyền�sâu� rộng�công� tác� cải�
cách�hành�chính�đến�toàn�thể�công�chức,�

viên� chức� và� người� lao� động� trong� cơ�
quan�hành�hính�để�từ�đó�mỗi�cá�nhận�nắm�
rõ�và� nhận� thức� sâu� sắc� tầm�quan� trong�
công�tác�cải�cách�hành�chính.

Kiểm�tra,�rà�soát�và�kiến�nghị�với�các�
cơ�quan�có�thẩm�quyền�thực�hiện�cắt�giảm�
đối� với� những� thụ� tục� rườm� rà,� chồng�
chéo�về�các�thủ�tục�hành�chính�trên�tất�cả�
các� lĩnh� vực� thuộc� thẩm� quyền� quản� lý�
của�Phòng�Tài�nguyên�và�Môi�trường�theo�
hướng�đơn�giản,�dễ�hiểu,�dễ�thực�hiện,�ít�
tốn�kém�thời�gian.

3.4.2.�Về�nâng�cao�trình�độ�cán�bộ,�
công�chức,�viên�chức�thực�hiện�công�tác�
đăng�ký�đất�đai,�cấp�giấy�chứng�nhận

Tăng� cường� đào� tạo� và� đào� tạo� lại,�
bồi�dưỡng�đội�ngũ�cán�bộ�làm�việc.�Hiện�
tại,�một� số� công� chức,� viên� chức� còn� có�
một�số�mặt�hạn�chế�về�trình�độ�và�năng�lực�
chuyên�môn,�kỹ�thuật�nghiệp�vụ.�Mục�tiêu�
của�công�tác�này�là�tạo�ra�đội�ngũ�cán�bộ�
có�kiến�thức�chuyên�môn,�tinh�thần�trách�
nhiệm�cao,�chủ�động�giải�quyết�việc�được�
giao�và�xử�lý�tình�huống�năng�động�hơn.�

Nâng� cao� ý� thức,� trách� nhiệm,� tinh�
thần�phục�vụ�nhân�dân,�đào�tạo�cán�bộ�địa�
chính�cấp�cơ�sở�có�ý�nghĩa�rất�quan�trọng,�
bởi�mọi�biến�động�đều�phát�sinh�từ�cơ�sở,�
thửa�đất�và�con�người�cụ�thể.�Việc�cán�bộ�
cơ�sở�giải�quyết�tốt�sẽ�bảo�vệ�được�quyền�
lợi� của� người� dân� cũng� như� góp� phần�
hoàn�thiện�bộ�máy�nhà�nước.

3.4.3.� Về� cơ� sở� vật� chất,� khoa� học�
công�nghệ

Để�thực�hiện�những�công�việc�chuyên�
môn,� điều� không� thể� thiếu� là� cơ� sở� vật�
chất,� trang�thiết�bị.�Đầu�tư� trang�thiết�bị�
phải�đảm�bảo�đáp�ứng�những�phương�tiện�
tối�thiểu�bao�gồm:�Thiết�bị�đo�đạc�phục�vụ�
thành�lập,�chỉnh�lý�bản�đồ�địa�chính�và�sổ�
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sách�địa�chính.�Thực�hiện�chuẩn�hóa�dữ�
liệu�đã�có�và�chuẩn�hóa�quy�trình�thu�thập,�
cập�nhật�thông�tin�đất�đai;�Xây�dựng�các�
công�cụ�phần�mềm�hỗ�trợ�cho�công�tác�thu�
thập�và�cập�nhật�thông�tin�đất�đai.

3.4.4.�Về�tổ�chức�thực�hiện
UBND� huyện� chỉ� đạo� lãnh� đạo,�

chuyên� viên� Phòng� Tài� nguyên� và� Môi�
trường;� Lãnh� đạo,� chuyên� viên� Văn�
phòng�đăng�ký�đất�đai;�Lãnh�đạo,�cán�bộ�
địa�chính�UBND�các�thị�trấn,�xã�cùng�đơn�
vị�tư�vấn,� tổ�dân�phố�trực�tiếp�xuống�cơ�
sở�hướng�dẫn�cho�người�dân�kê�khai�và�
ký�thẩm�định�vào�hồ�sơ�tại�UBND�các�xã�
thị�trấn,�những�hồ�sơ�nào�đủ�điều�kiện�thì�
ký� thẩm�định�và�có�biên�bản� thống�nhất�
kèm� theo,� sau� đó�chuyển�sang� in�bìa� và�
trình�UBND�ký�hàng�tuần�để�tạo�điều�kiện�
cho�người�dân�và�rút�ngắn�thời�gian�GCN.�
Đối�với�những�hồ�sơ�vướng�mắc�tiếp�tục�
hướng�dẫn�người�dân�hoàn�thiện�hồ�sơ�và�
giải�quyết�theo�quy�trình�trên.�

Thực� hiện� tốt� việc� ghi� nợ� tiền� sử�
dụng�đất�trên�GCN�đất�đối�với�trường�hợp�
hộ� gia� đình,� cá� nhân� chưa� có� khả� năng�
nộp�tiền�sử�dụng�đất�(người�sử�dụng�đất�
phải�có�đơn�đề�nghị).�

Chỉ�đạo�UBND�các�xã,� thị� trấn�xây�
dựng� kế� hoạch� tuyên� truyền,� vận� động�
nhân�dân�đặc�biệt�đối�với�đồng�bào�dân�
tộc�thiểu�số�thực�hiện�kê�khai�hồ�sơ�đăng�
ký�GCN.

4.�Kết�luận
Công�tác�cấp�GCNQSDĐ�tại�huyện�

Ba�Vì�trong�những�năm�qua�đã�đạt�được�
những�thành�tựu�đáng�kể.�Trong�giai�đoạn�
2020�-�2023,�trên�địa�bàn�huyện�Ba�Vì�đã�
cấp�được�589�GCNQSDĐ�đối�với�đất�ở�đạt�
91,74�%�và�cấp�được�40.880�GCNQSDĐ�
nông� nghiệp� sau� dồn� điền� đổi� thửa� đạt�

89,88�%�so�với� tổng�số�GCNQSDĐ�cần�
cấp.�Giai�đoạn�2020�-�2023�huyện�đã�giải�
quyết�21.260�bộ�hồ�sơ�đăng�ký�biến�động�
đạt� tỷ� lệ�96,8�%�và�8.466�bộ�hồ�sơ�giao�
dịch�đảm�bảo,�đạt�tỷ�lệ�99,54�%.

Bên�cạnh�những�kết�quả�đạt�được�vẫn�
còn�tồn�tại�những�khó�khăn,�vướng�mắc.�
Đối�với�đất�ở�có�53/598�GCN�chưa�được�
giải�quyết�(chiếm�8,26�%�số�giấy�cần�cấp),�
đối�với�đất�nông�nghiệp�có�4.641/45.481�
GCN�chưa�được�giải�quyết�(chiếm�10,20�
%�số�giấy�cần�cấp)�mà�nguyên�nhân�chủ�
yếu�tới�từ�người�dân�địa�phương.�Chủ�yếu�
do�người�dân�không�nộp� thuế�đúng�hạn,�
rút�hồ� sơ,�hồ� sơ�chưa�hoàn� thiện.�Nhiều�
trường�hợp�chủ�sử�dụng�đất�không�có�giấy�
tờ�hợp� lệ,� đa� số� chủ� sử�dụng� đất� không�
còn� giữ� được� giấy� tờ� giao� đất,� biên� lai,�
phiếu� thu�tiền,�các� loại�giấy� tờ�nộp� tiền,�
đất�lấn�chiếm,�đất�không�rõ�nguồn�gốc.

Qua� quá� trình� điều� tra� khảo� sát� hộ�
gia� đình,� cá� nhân� sử� dụng� đất� trên� địa�
bàn�huyện�cho�thấy,�về�mức�độ�công�khai�
thủ�tục�hành�chính�vẫn�còn�một�số�ý�kiến�
chưa�hài�lòng�chiếm�17,33�%;�Mức�độ�khó�
hiểu�của�thủ�tục�hành�chính�chiếm�28�%;� 
Thời�gian� thực�hiện�các� thủ�tục�vẫn�còn�
chậm�chiếm�44�%;�Thái�độ�và�trách�nhiệm�
hướng� dẫn� của� cán� bộ� vẫn� còn� chậm�
chiếm�21,33�%;�Mức�độ�không�hài� lòng�
về�kết�quả�công�việc�đăng�ký,�cấp�GCN�
chiếm�48�%;�Các�khoản�lệ�phí�phải�nộp�ở�
mức�độ�cao�chiếm�59,33�%.�

Đánh� giá� của� cán� bộ� cho� thấy,� về�
trình� tự� thủ�tục�đăng�kí�đất�đai�vẫn�còn�
phức� tạp,� chiếm� 60�%;� Cơ� sở� vật� chất�
chưa�đáp�ứng�được,�chiếm�30�%;�Sự�phối�
hợp�giữa�các�ngành,�cơ�quan� trong�quá�
trình� thực�hiện�công�tác�cấp�GCN�chưa�
tốt,�chiếm�35�%;�Việc�cập�nhập�và�chỉnh�
lý�hồ�sơ�biến�động�của�các�cán�bộ�chuyên�
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môn� chưa� đáp� ứng� được� nhu� cầu� cấp�
GCN,�chiếm�45�%;�Tập�huấn�về�nghiệp�
vụ�chưa�đáp�ứng,�chiếm�40�%;�Hệ�thống�
các� văn� bản� pháp� luật� về� đất� đai� hiện�
hành�chưa�rõ�ràng,�chiếm�80�%;�Trình�độ�
chuyên�môn�còn�thấp,�chiếm�65�%�và�áp�
lực�công�việc�cao�chiếm�75�%.

Trên�cơ�sở�phân�tích�những�khó�khăn,�
hạn� chế� trong� công� tác� cấp�GCNQSDĐ�
cho� hộ� gia� đình,� cá� nhân� trên� địa� bàn�
nghiên�cứu,�nhóm�tác�giả�đã�đề�xuất�được�
các� giải� pháp� nhằm� nâng� cao� hiệu� quả�
trong� công� tác� cấp�GCNQSDĐ� trên� địa�
bàn�huyện�Ba�Vì,�Thành�phố�Hà�Nội.
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