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TOM TAT

Nghién ctru nay phan anh danh gia ctia 250 hé ndng dan tai 2 xa dac biét kho khan ctia huyén Thwong Xuan,
tinh Thanh Héa v& tinh hinh thuc thi, tiép can, thu huwdng va tac déng cta chinh sach hd tro san xuat néng nghiép
cho giam nghéo & dia phuwong. Két qua nghién ctru cho thdy da sb cac hd danh gia tich cwc vé céach binh xét dbi
twong, sw tiép can va mirc dd thu hudng ciing nhw thdy dwoc sw phi hop clia chinh sach hd tro' néng nghiép cho
giam nghéo. Cac hd ciing cho rang chinh sach hé tro cho gidm nghéo c6 tac dong rat tich cuwc gitip cac hd nghéo
thoat nghéo. Tuy nhién, mirc gidm ty 1& giam nghéo cham, ty 1& nghéo va tai ngh&o & hai x& van con bat ngudn tir
mot s& nguyén nhan nhw: chwa that chinh xac vé& cach thirc binh xét déi twong thu hwéng, mét sé hd nghéo chwa
tiép can dwoc chinh sach, con cé nhitng han ché vé& trong lap ké hoach va nang lwc thwe thi chinh sach va mét s
van d& can hoan thién trong thiét ké& chinh sach hé tro. Nghién ctru cling chi ra mét sé gidi phap nang cao hiéu lwc
va hiéu qua thuc hién chinh sach hd tro san xuét néng nghiép cho gidm nghéo nhw: can hoan thién cong tac lap ké
hoach, cai tién cong tac trién khai, phd bién chinh sach, nang cao nang lwc can bo thuc thi, huy ddng cac ngudn tai
chinh va déi méi chinh sach tir ho tre cho khdng dau vao sang hé tre d& hinh thanh va tao ra chubi gia tri, tach ctru
tro’ ra khdi ho tro.

T khoa: Chinh sach hd tre san xuét néng nghiép cho giam nghéo, danh gia cltia néng dan.

Farmers’ Assessment on Implementation of Agricultural Support Policy
for Poverty Reduction in Van Xuan and Ngoc Phung Communes,
Thuong Xuan District, Thanh Hoa Province

ABSTRACT

This research study reports assessments of 250 farm households in the two extremely difficult communes in
Thuong Xuan district, Thanh Hoa province on implementation of agricultural support policy for poverty reduction.
Findings indicate that the majority of farmers expressed positive viewpoints on beneficiary identification process,
accessibility, supports received and appropriateness of agricultural supportive policies for poverty reduction. Farmers
also perceived that supportive policies have strong impacts on poverty reduction. However, poverty rate in the
communes remained high and reduced slowly. The situation was ascribed to improper beneficiary identification
process, low accessibility of the poor, inappropriate planning, weak capacity for policy implementation and
shortcomings in supportive policy design. The research also pointed out some measures to improve effectiveness
and efficiencies of supportive policies for poverty reduction such as improvement of planning, renovating policy
implementation process, propaganda of policies, enhancing implementers’ capacity, mobilizing resources and
renovation of policy from free input subsidies to support a development of a full value change in agricultural
production and setting out relief from supportive policies

Keywords: Agriculture supportive policies for poverty reduction, farmers’ assessment.

'Nghién ctru nay duoc hd tro boi dé tai KHCN-TB.07X/13-18, thuéc Chwong trinh KHCN phét trién ving Tay Bic
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Danh gia ctia néng dan vé tinh hinh thuc thi chinh sach hé tro san xuét néng nghiép cho giam nghéo
tai xa Van Xuan va Ngoc Phung, huyén Thuwdng Xuan, tinh Thanh Hoa

1. DAT VAN DE

Gidm nghéo bén viing 14 nhiém vu xuyén
sudt ctia Chinh phu va cic dia phuong, nhat 14 6
cac tinh thuoc viung Tay Bac’. Nhiing nam via
qua Chinh pht da trién khai nhiéu chuong trinh
muc tiéu qudc gia dé giam nghéo & cac giai doan
2001 - 2005, 2006 - 2010, giam nghéo bén viing
2012 - 2015, déng thoi c6 Nghi quyét 30a vé giam
nghéo nhanh va bén viing 6 61 huyén nghéo cua
ca nudc (Chinh pht, 2008). Trong céac chucng
trinh va chinh sach cho gidm nghéo, hé trg cac ho
nghéo phat trién san xudt nong nghiép dudgc coi
1a chinh sach trong tAm vi nong nghiép 1a sinh ké&
ctia hon 95% s6 ho nghéo. Do dé6, 14y y kién danh
gia cia ngudi dan - nhat 1a ngudi nghéo vé tinh
hinh thuc thi chinh sach hé trg néng nghiép la
can thiét dé c6 co s6 hoan thién chinh sach ca &
qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach.
Huyén Thuong Xuan, Thanh Héa 1a mot trong 61
huyén nghéo ctia ca nude, duge thu hudng chuong
trinh 30a cia Chinh Phu. Dua trén két qua khao
sat 250 hd dan cta hai xa dic biét kho khan 1a
Van Xuan va Ngoc Phung, nghién ctiu ciing da dé
xuét cac giai phap dé d6i méi hoach dinh va to
chtic thyc thi chinh sach hé trg néng nghiép cho
giam nghéo.

2. PHUONG PHAP NGHIEN cUU

Nghién ctiu duge tién hanh ¢ xa Van Xuéan
va Ngoc Phung, cac xa dac biét kh6 khan va la
doi tugng thu hudng chinh sach hd trg nong
nghiép cho giam nghéo. DAy 1a hai xa dai dién
cho huyén Thuong Xuén trén phuong dién tinh
hinh nghéo déi va dic diém cta san xudt néng
nghiép. Nghién ctiu nay st dung hai cach tiép
can theo nhém nganh va theo nhém h¢. Nhin
nhin theo nhém nganh, nghién ctiu xem xét
thuc thi hé trg cho tréng trot, chéan nudi, 1lam
nghiép, nuoéi trong thuy san. Theo nhém hg,
nghién ctiu nhin nhan su tiép can, danh gia va
tac dong theo nhém hd nghéo, cdn nghéo va ho

2meg Tay Bic theo dia ban hoat dong ciia Ban Chi dao Tay Bic bao
gdm 12 tinh mién ndi phia Bic 1a Ha Giang, Cao Bing, Lang Son,
Lao Cai, Yén Bai, Phu Tho, Béc Kan, Son La, Dién Bién, Lai Chau,
Hoa Binh va 21 huyén khu vire mién naii phia Ty cta cac tinh Thanh
Hoa va Nghé An
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khong nghéo (trung binh va kha). S6 liéu thu
cap dugc thu thap tu phong théng ké, phong
noéng nghiép, phong lao dong va thuong binh xa
hoi huyén Thuong Xuén, phong nong nghiép,
phong théng ké cia UBND xa Van Xuin va
UBND x& Ngoc Phung. S6 liéu méi duge thu tu
khéo sat 250 (90 hd nghéo, 140 ho can nghéo va
20 ho khong nghéo (trung binh va kha) ¢ 17
thoén thudc hai xa néi trén theo phiéu phong van
lién quan dén tinh hinh tiép can, thu hudéng va
tac dong cua chinh sich néng nghiép cho giam
nghéo. Thu thap s6 liéu dude tién hanh tai hai
x3 trén tu thang 2 dén thang 5 nam 2015.
Nghién ctu st dung phuong phap théng ké mo
t4 va so sanh dé phén tich bién dong ctia miic
dau tu cho nghanh néng nghiép qua cac giai
doan va so sanh hiéu quda san xuit trong qui
trinh giam nghéo ctia 2 xa trudc va sau nhan
dudc su ho trg néng nghiép. So liéu duge xu ly
bing phan mém SPSS.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Tinh hinh thuc thi chinh sach hé trg
san xudt noéng nghiép tai Van Xuan va

Ngoc Phung

3.1.1. Cac chinh siach hé trg sian xuat cho
giam nghéo duogc thuc thi d cac xa

Trong linh vuc trong trot, xa Van xudn da
dugc nhan hé trg cAc mo6 hinh gidm nghéo nhu
tréong nam, ngd, dau tuong vu doéng, cai tao vuon
tap... Trong chan nudi xa ho trg theo cac mé hinh
nhu trg gia gidng vat nudi (Lgn siéu nac va trau
thudc chuong trinh 135, Ngan phap va bd cau
Phap theo 30a). Cac ho nghéo duge hd trg 100%
tién véc xin tiém phong, 1dam nghiép theo QD
147/2007/QD-TTg xa hd tro giong ciy keo va
phan bén (Chinh pht, 2008). O xa Ngoc Phung c6
cing cac loai hd trg nhu 6 xa Van Xuin nhung
trong linh vic chan nudi xa con hd trg thém cho
cac hd nghéo nudi trau va bd cii sinh san. Ngoai
ra, xa con ho trg thém cho nhiing ho dac biét kho
khan. O mdi x4 ¢6 cac du an gidm nghéo va cac
mtc hd trg khac nhau, xa Van Xuén dugc miic hd
trg nhiéu hon nhung su tham gia ctia néng dan
lai han ché& hon so véi Ngoc Phung.



3.1.2. Tinh hinh trién khai cac chinh sach
hé tro san xuit néng nghiép

Co quan quan ly thuc hién chinh sach hé
tro san xuit noéng nghiép 14 Uy ban nhan dan
huyén Thuong Xuan, truc tiép 12 Phong néng
nghiép va Phat trién nong thon cha tri phéi hop
v6i cac ban nghanh lién quan. Don vi thyc hién
12 Uy ban nhan dan 2 xa lam cha dau tu va t8
chiic thuc hién cac hoat déng ho trg, chu dong
phéi hop vé6i co quan ban nghanh cép trén dé chi
dao va t6 chic thuc hién. Uy ban nhan dan ca 2
x& déu lap ké& hoach td chiic thuc hién tir duéi
lén va c6 két hgp véi su tham gia cia ngudi dan
dé trién khai cac hoat déng hd trg néng nghiép
cho giam nghéo.

3.2. Panh gia ctia ho vé tinh hinh thuc thi
chinh sach hé trg san xuit néng nghiép
cho giam nghéo

3.2.1. Cach thitc binh xét hé nghéo va déi
tuong thu hudéng

Binh xét ho nghéo dé hd trg 1a mot bude
thuc thi chinh sach quan trong nham khong hd
trg nham hay bd sét d6i tuong hoéc hd trg khong
cong bang. Diéu tra thuc t& cho th4y, cach thic
binh xét doi tugng thu hudng 6 2 xa khong giong
nhau. C6 13,6% s6 hd dan 6 Van Xuan cho la
cdng tac binh xét chua phu hgp véi 1y do chinh
1a mtc hd trg khong cong bing, cac van dé trién
khai it duge cung dan ban bac va danh gia. Co
t61i 20% s6 ho 6 x& nay danh gia bi bo sét doi
tugng (tdc 1la ho thudc dién nghéo nhung chua
nhan duge hd trg nao). O Ngoc Phung c6 94,8%
s6 ho hudng ting véi cach thic binh xét cla can
b6 thuc thi chinh sach va ho danh gia cao cac
cOng tac binh xét nay vi tai x4 khéng c6 trucng
hop nao bi bo sét.

D6 Kim Chung, Hoang Thi Hang

3.2.2. Su tiép can dén chinh siach cua hé

Véi trinh d6 c6 han va su thiu hut vé théng
tin nhu hién nay ciia néng dan 6 2 xa 1a mot kho
khan trong tiép can téi chinh sach. S6 liéu &
bang 1, nhin chung dai da s6 ngusi dan biét
dugc chinh sach néi trén.

Cong tac tuyén truyén dugc lam kha tét.
Gitia cac cdp, cac nganh déu cb su dong bd va
thong nhat trong viéc 1én ké& hoach trudc khi
phd bién dén ting d6i tuong thu hudng. Tuy
nhién, ti 1é ho dan biét dén cac chuong trinh ho
tro cho gidm nghéo c6 phu thudc vao tung loai
hd. Van con 7% ho nghéo va 9% ho can nghéo
chua biét téi chinh sach hd trg san xuit néng
nghiép cho giam nghéo. Thuc t& cho thay cac
phuong tién truyén théng trong cic thén 6 hai
x4 khong dam bao thong tin dén ting ho dan
con nhiéu han ché& va khéng kip thoi dan dén
cac d6i tuong thu hudng khéng nidm bit dudc
tinh hinh san xuat cting nhu cac quyén lgi dudc
hudng. Téng hop ¥ kién ctia cac hd nhan dude hd
trg cho biét budc dau dugc tiép can dén chinh
sach ciing c¢6 su bat cap bdi thoi diém hd tro.

3.2.3. Miiic d6 thu hudng tir chinh sach cua hé

Danh gia ctia cac ho dan vé miic duge thu
hudng tit chinh sach 1a xem xét mot cach tong
quan cac ngudn luc dudc hd trg c6 lam thay d6i
két qua gidm nghéo hay khéng va mtc dudc
nhan so véi diéu kién san xuit cua ho cé thidu
hay lai gay lang phi ngudn luc ctia Nha nudc.
S6 liéu bang 2 chi rd c6 12 loai ho trg khac nhau
cho cac ho nghéo phét trién néng nghiép dé
giam nghéo. Mic hd trg nhiéu nhit ma doi
tuong thu hudéng nhan duge 14 hé trg vé phan
bén va tin dung. Cac ho cho rang cac mic hé trg
nay du dé phat trién kinh t&, gép phan thay déi
tich cuc cho qué trinh giam nghéo ctia hd.

Bangl. Ty 1é ho dan biét dén chinh sach, chuong trinh giam nghéo phan theo 2 xa (%)

Xa

Loai hd Chung 2 xa
Van Xuan Ngoc Phung
H6 nghéo 91,4 95,0 93,2
H$ can nghéo 90,0 92,6 91,3
H& khdéng nghéo 81,3 78,8 80,05

Nguon: Két qua khao sat, 2015
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Danh gia ctia néng dan vé tinh hinh thuc thi chinh sach hé tro san xuét néng nghiép cho giam nghéo
tai xa Van Xuan va Ngoc Phung, huyén Thuwdng Xuan, tinh Thanh Hoa

Bang 2. Cac loai hé trg cho PTSX néng nghiép ma néng dan nhan dudgc (%)

Ty 1& ho nghéo dugc nhan dugc ho tro
/tong s6 hd ngheo diéu tra

Ty 1& h6 dan duoc
nhan dwoc ho tro

Loai hé tro
Van Xuan Ngoc Phung Van Xuan Ngoc Phung
(n=50) (n =40) (n=125) (n=125)
H6 tro nhan khoan va cham séc rirvng 54,0 32,5 42,4 32,0
H6 tro d4t rivng san xuét 46,0 25,0 29,6 12,0
H6 tro @4t néng nghiép 62,0 25,0 15,2 18,4
H6 tro' gidng cay trdng vat nuoi 64,0 35,0 57,6 41,6
Hb trg phan bon 54,0 40,0 59,2 44,0
Hb tro vé& nuwoc twoi 60,0 32,5 9,6 14,4
Hé tro thtrc &n chan nudi 54,0 32,5 0,0 4.8
H6 tro cong cu, may méc san xuét 56,0 25.0 9,6 8,0
Tap huan khuyén néng 56,0 22,5 29,6 13,6
H6 tro tham gia mé hinh gidm nghéo 48,0 25,0 32,0 30,4
H6 tro’ tin dung 38,0 40,0 55,2 54,4
H6 tro tiéu thu san pham 56,0 27,5 0,0 3,2

Nguén: Két qua khao sat, 2015.

o] Van Xuan, ti 16 ho nghéo nhan dugc hd
trg cao hon so v6i Ngoc Phung. Loai hd trg ma
hd nhan dude va cho cho 1a c¢6 hiéu qua gém hé
trg vé gidng cay trong vat nudi va hd trg tham
gia cAc md hinh gidm nghéo. Cac ho trg con lai
sé tuy thuoc vao diéu kién dudc nhan cac miic
hé tr¢ nhu thu nhap, s6 khiu, dién tich dat
noéng nghiép cua d6i tuong thu hudng. Cac doi
tudng hudng 1¢i tit chinh sach d& danh gia cao
v6i nhiing thay d6i tich cuc tit cac mtc hé trg
phu hgp nay.

3.2.4. Su phu hop ctia chinh sach
Qua trinh hd trg phat trién san xut nong
nghiép cho giam nghéo giai doan 2001 dén nay

cla cac hd noéng dan 2 xa duge danh gia cao bdi

Hop 1. Nhung hé trd nay khong dung vu roi

su hai long vé phuong thtic thuc thi cting nhu su
phu hop vé cac loai hoé trg. Tuy nhién, con mot
s6 chuong trinh nhu hé tr¢ vé dat nong nghiép
¢ t61 16,1% (Van Xuan) va 8,4% (Ngoc Phung)
khong hai 1ong (theo ¥ kién danh gia ctia mot s6
ho 1a thiéu su cong bang), 25% s6 ho ¢ 2 xa
khong déng y v6i ho trg tin dung vi miic vay va
thoi han vay khéng dam bao cho ho thay déi
phuong 4n san xuat. Hién nay khodng 89,8% so
ho nghéo 2 xa muén ho tr¢g thém vi miic ho trg
it, khong da san xuat hoéc hd trg khong kip thoi
din dén viéc ho st dung cac ngudn luc hd tro
vao muc dich khac khong hiéu qua. Mot s6 ho
trg dau vao thi cham so véi thoi vu, nén ho st

dung sai muc dich hay khéng hiéu qua (Hop 1).

“Béc khoéng biét céc loai hé trg nay thudc du an nao cia xa vi ciing ¢6 nhiéu chuong
trinh dugc théng bao dén gia dinh, ma dugc hé trg thi bac nhan théi. Nhung cac hé trg nay
khéng diing mua vu roi, hé trg phan cho trong ngé déng nhung bac dd dung dé bén cho
ruéng mia vi ngé da qua dot bon thiic réi bac mdi dugc 1én xa nhan phan vé..”

Ong Vy Vin Viing, thon Kang Kheén, x4 Van Xuan
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Bang 3. Panh gia cia néng dan vé su phu hop

cta chinh sach hé trg san xuit nong nghiép (%)

Van Xuan Ngoc Phung
N&i dung cho la phu hop
Nghéo Can nghéo Trung binh Nghéo Can Nghéo  Trung binh
Loai hé tror 82,0 86,0 93,0 95,0 94,6 89,8
Murc hé tror 66,8 78,9 89,7 87,6 85,0 92,0
Céch thirc hé tro 67,6 89,4 98,5 69,1 89,8 93,4

Nguon: Két qua khao sat, 2015

Diém khac biét vé cac danh gid caa ho
néng dan ¢ hai xa 1a 6 cac mic hai long khac
nhau cta cac déi tugng thu hudng. Qua thuc té&
viéc ra soat va phan b6 mic hd trg cia UBND
x4 Ngoc Phung rat hiéu qua vi c¢6 sy tham gia
déng du cua cac hd néng dan. Khi di phéng van
cac ho dan noi day, moi ngudi déu rat dong
tinh v6i cach thuc hién chinh sach tit cdp xa
xuéng thon, dién hinh la ¥ kién danh gia cta
chi Nguyén Thi Thé& (59 tudi) & thén Quyét
Tién, xa Ngoc Phung “Nha téi nim 2012 cé
duoc hé trg phan bon, giéng diu tuong vé trong
véi s6 Iuong du dé trong 4 sao dat hoa mau. Vu
dé duoc muia Iim chi a, ban dau tuong xong toi
con tra duge it ng. Tt cac vu sau téi da biét
cach tréng trot roi, thuc su gia dinh rat biét on
cac cap lanh dao”. Nhin chung da dugc nhan hé
trg thi d61 tugng nao cling mong mudén dugc
nhan cang nhiéu cang t6t. V6i ho nghéo thi ho
ludn quan tam t6i mdc hd tro va chit lugng hd
trg, v6i ho khong nghéo thi lai muén hé trg mot
cach cong bang hon.

Vé mtic d6 phu hop caa chinh sach, hon 2/3
s6 noéng dan cho 14 da c6 su phu hgp vé loai hod
trg, miic hoé trg, cach thic hd trg (Bang 3). Tuy
nhién, cac ho nghéo danh gia mtc do phu hop vé
cach thic hd trg chiém ti 1& thap hon. Gan 1/3 s6
ho nghéo cho rang: H6 trg chu yéu 1a cho khong
va phat dau vao, chua that su tinh dén nhu cau
cua ho.

3.2.5. T4ac dong cua chinh sich

a. Tac dong truc tiép dén linh vuc san xuit
noéng nghiép ctua ho

Vé trong trot, 78,7% s6 ho nghéo va 85,7% ho
can nghéo ting dugc miic thu nhap hang nam

nhd c6 cac loai hd trg phu hop nhu phan bén,
giéng cay troéng, cac 16p tap huin khuyén nong.
Bén canh d6, 2 - 4,3% s6 ho danh gia ring mtc
thu nhéap khéng d6i mic du ciing nhan dude cac
hé trg tuong tu. Nguyén nhan chinh do ho chua
biét cach st dung cac hé trg vao diéu kién thuc té&
va hon niia con dung von san xudt vio cac muc
dich khéac. Mot s6 ho dan khong muén thay di
phuong thtc canh tac truyén théng. Mat khac,
rudng dat ¢ dia phuong con manh mun nén céc
ho dan khong tin tudng vao nhiing két qua san
xuit dan dén cac mo hinh cho gidm nghéo duge
thuc hién nhung sy tham gia ciia ngudi din con
nhiéu han ché. Giai phap trudc mét cho coéng tac
nay la uu tién cho hd trg vé tin dung vi c6 79,3%
(Van Xuéan) dén 80,1% (Ngoc Phung) ¥ kién ring
“Néu duge vay thém von thi chic chin mic thu
nhap cta ho sé ting”.

Vé chén nudi, sau khi hd trg gidng vat nudi va
t6 chtic cac 16p tap hudn 6 ca hai x&, chinh sach hd
trg nong nghiép da mang lai nhiing tac dong khac
nhau nhu 26,6 - 34,2% s6 ho bat dau thay déi
gidng vat nudi, chuyén sang vat nudi cé gia tri
kinh t& cao hon. Tuy nhién, 73,4% s6 ho 6 Van
Xuan van gii nguyén phuong thtic chin nuéi
truyén théng, chua mang lai hiéu qua kinh t€& cao.

b. Téc déng dén thu nhap ctia ho

Sau 5 nam thyc thi chinh sach, thu nhép caa
ho c6 nhiéu su thay déi. S6 liéu & bang 4 cho thay
10 - 32% s6 hd nghéo cai thién duge thu nhap
nhung van con 3,4 - 6,8% s6 hd nghéo c6 thu
nhép gidm di. D61 véi thu nhap é xa Ngoc Phung,
s6 hd c6 thu nhap giam di chiém c6 4,1%, cht yéu
1a cac hd nghéo kinh nién khong biét cach lam an
ho#c 14 nhiing hd c6 nguoi 6m dau bénh tat
thuong xuyén. Méc du cé ty 1é thu nhap gidm di
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Bang 4. Panh gia cia nong dan vé tac dong clia chinh sach giam nghéo dén thu nhap (%)

Xa Van Xuéan

Xa Ngoc Phung

Su thay déi vé thu nhap ciia ho

nam 2014 so vé&i 2010 Ho diéu tra H6 nghéo Ho diéu tra H6 nghéo
(n=125) (n=50) (n=125) (n=40)
Giam di 13,9 6,8 4.1 3,4
Khéng dbi 3,3 1,7 20,5 18,5
Tang lén it 75,4 31,8 60,7 9,2
Tang lén nhidu 7.4 0,2 14,8 0,8
Nguén: Tong hop s6 lidu diéu tra, 2015
Bang 5. K&t qua giam nghéo ctia cac nhém hd qua cac nim
cta Van Xuan va Ngoc Phung (%)
Van Xuan Ngoc Phung
Nam Nghéo  Can nghéo ;;Eﬁﬁ Kha Nghéo Can Nghéo ;;Eﬁﬁ Kha
2000 71,7 18,2 9,1 1,0 55,6 27,4 10,3 6.7
2005 68,5 20,0 10,5 1,0 51,7 30,2 10,3 7.8
2011 60,3 30,2 7.8 17 42,1 39,7 11,6 6,6
2012 47,1 42,1 5,8 5,0 39,3 42,6 9,8 8,2
2013 42,6 43,5 4.9 9,0 43,4 48,4 10,7 6,5
2014 42,1 42,1 5,8 9,9 31,1 51,6 10,7 6.6
Hién nay 40,0 41,7 8,3 10,0 32,0 51,6 9,0 7.4

Nguoén: UBND xa Van Xuan va Ngoc Phung, 2015

nhung khéng dang ké, chi bing 1/3 so véi ty 1&
ho ¢6 thu nhap giam & Van Xu4n. Bén canh do,
20,5% s6 ho c6 thu nhap khong d6i, theo diéu
tra thi li do chinh la nhiing ho nay khong thudc
hd nghéo, khong nhan dude hé trg. Ty 1& ho co6
thu nhap tang lén nhiéu chiém 14,8%, gap 2 lan
6 Van Xuan (7,4%), diéu nay chting t6 chinh
sach hd trg c6 tac dong nhiéu dén miic ting thu
nhap ctia néng ho J 2 x4a.

c. Tac dong dén qua trinh thoat nghéo

Ty 1&é nghéo 6 Van Xuan hién nay da giam
nhanh hon so v6i Ngoc Phung vi nhan dugc
nhiéu mitic hé trg hon (Bang 4). Ty 1& ho nghéo
gidm dan theo tiing nam. Tuy nhién, mic giam
con cham, khoang 3 - 4%/mam. Ti 1é tai nghéo
van con cao 0,9 - 4,1% (giai doan 2001- 2015).

C6 hai 1y do giai thich két qua trén: Thd
nhat, tai nghéo 14 do diéu kién san xuit cling
nhu thién tai xay ra thudng xuyén. Thid hai,
mot s6 nhém ho duge hd trg nhiéu lai tré nén
trong chs va y lai vao cac hd trg cia Nha nuéc.
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Nghién ctiu diéu tra sau cho thay 23,2% (Ngoc
Phung) va 33,6% (Van Xuén) s6 hd nghéo kinh
nién, 5 nam lién ti€p ho khéng thé thoat dugc
nghéo. O nhém d6i tugng nay nghéo 1a do khong
biét cach san xuat, thuong xuyén 6m dau, bénh
tat hodc mat kha ning lao dong.

3.3. Mot s6 giai phap va kién nghi
8.3.1. Giai phap

Hoan thién céng tic lap k& hoach: Can bd
thuc thi chinh sach 6 Van Xuan can ra soat sat
thuc t& hon diéu kién sin xuét cua ho dan dé
lap k& hoach hd trg ding doi tuong. O Ngoc
Phung cin phai l4ap ké& hoach c6 su tham gia cua
cac ban nganh lién quan, déc biét la sy tham gia
déng gbp cua ho dan.

Can hoan thién chinh sich hd tr¢ noéng
nghiép cho giam nghéo theo huéng tap trung
vao cac ho c6 thé thoat nghéo. V6i nhiing ho
ngheéo kinh nién nén phén tich rd nguyén nhan
nghéo, néu nghéo vi Iy do kinh t& thi cai tién



huéng dan st dung su ho trg, néu ho nghéo do
om dau, bénh tat... thi chuyén sang hinh thic
ctu trg hon 1a ho trg.

Nang cao ning luc can bo thuyc thi chinh
sach: Céc can bo trién khai chinh sach hé trg
thuong thiéu chuyén moén ki thuat, nhat la
trong trot, chin nudi. Do d6, chua c6 nhiing
huéng din cu thé va hiéu qua. Vi vay, can phai
¢l cac can bd chuyén trach di tap huan ky thuat
dé nang cao trinh d¢. Hon niia, néu trién khai
nhanh thi phai t6 chtic dudc cac l6p tap huan
ngin han cho can bd thuc thi.

P4y manh cong tac tuyén truyén, phé bién
¢ dia phuong: Nang c4p, sta chiia lai hé théng
loa phat thanh trén ci 2 x4. Nén thong bao cho
hd dan biét vé cac du an gidm nghéo qua céac
budi hop thén, cac chi hoi, hodc bing cach dén
nha dan van dong truc tiép dé tit ca cac ho déu
dugc biét.

Huy déng cac ngudn tai chinh: Kinh phi dé
thuc thi chinh sach con han ché, vi vay ngoai
dua vao kinh phi cia nha nudc, can kéu goi su
tai trg cla cac t6 chtc, cac doanh nghiép trén
dia ban dé ngudn vén hd trg duge phong phu
hon. Huy dong stic déng gbép ti nhan dan ca vat
chat va stc lao dong.

3.3.2. Kién nghij

Nha nuée can c6 ké hoach ra soat ky hon dé
phat hién nhu ciu can thiét ctia nhiing ho nghéo
kinh nién va ban hanh chinh sach ting dau tu,
tang hé trg cho nhiing nhém ho nghéo nay. Tach
bach riéng hé trg va ctu trg, doi véi hd nghéo
kinh nién nén c6 chinh sach ciiu trg. Can gidm
dan nhiing hinh thic trg cdp truc tiép dé chuyén
sang hd trg gian tiép thong qua cac hoat dong
nhu: hd trg dau tu co s6 ha tang phuc vu san
xudt ndéng nghiép, hé tro dao tao nghé va
chuyén giao tién bo khoa hoc k§ thuét cho néng
dan; ho trg cung cap thong tin thi truong nong
san va xuc tién thuong mai. Can thay thé viéc
hé trg giong lda lai nhap khau bing bién phap
tim nhiing gidng lda phu hgp véi diéu kién tu
nhién cta dia phuong. P& khuyén khich cac ho

D6 Kim Chung, Hoang Thi Hang

phat trién san xuét, hai x& can c6 ché d6 khen
thudng do1i v6i nhiing ho san xuit gidl nhu ting
bing khen hay tuyén ducng cac ho san xudt
gidi, té chiic cac budi trao ddi kinh nghiém doi
v6i nhiing ho san xuat gioi.

4. KET LUAN

Nhin chung, cac ho danh gia tich cuc vé cach
binh xét déi tudng, su tiép can, mic d6 thu hudng
va su phit hgp ctia chinh sach hd trg néng nghiép.
Céc ho & 2 x4 ciing cho ring chinh sach hd trg cho
gidm ngheéo c6 tac dong rat tich cuc dén su thoat
nghéo. Tuy nhién, ty 1& giam nghéo ¢ hai x4 con
cham, ty 1é tai nghéo con cao, van con 23 - 33,6%
s6 hd c6 “5 ndm tham nién nghéo”. Thyc trang
trén 1a do van con chua that chinh xac vé cach
thtic binh xét déi tuong thu hudng, mot s6 hod
chua tiép can dugc chinh sach, han ché vé céng
tac lap ké& hoach, néng luc thuc thi chinh sach va
céac chinh sach con ning vé cho khéng. Pé nang
cao hiéu luc va hiéu qua thuc hién chinh sach hd
trg san xuat noéng nghiép, can hoan thién cong
tac lap ké& hoach, cai tién cong tac trién khai
chinh sach, nang cao nang luc can bo thuc thi
chinh sach, huy d6éng cac nguon tai chinh. Chinh
sach ho trg cho gidam nghéo nén dudec hoan thién
theo huéng chuyén tit cho khong dau vao sang hd
trg theo moét chudi gia tri, tach ciu trg ra khéi hd
trg. Thuc hién cGu trg v6i cac hd nghéo kinh nién
vily do 6m dau, bénh tat.
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