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CUOC DOIPAU THUE QUAN MY - TRUNG GIAI DOAN MOL:
DIEN BIEN, TACBONG VA HAM Y BOI VOT VIET NAM

Tom tat: Nhitng thang dau nam 2025 danh ddu mot giai doan cang thang méi trong quan hé
kinh t&¢ My - Trung, ndi tiép cudc dbi dau thuong mai duoc khai xudng tir giai doan 2018-2019.
Duéi thoi Tong théng Donald Trump 2.0, mét cudc chién thué quan toan dién da duoc tai khoi
dong voi muyc tiéu dinh hinh lai trat tu thuong mai toan cau. Nhitng phan ung dap tra cta Trung
Qudc da day hai nén kinh té 16n nhat thé gioi vao mot cude d6i dau mang tinh chién luoc. Bai viét
tap trung phan tich cac bién phap thué quan cua My va dong thai dap tra cia Trung Qudc trong
nira dau nam 2025, muc dich ciia hai bén, tic dong ddi voi nén kinh té hai nudc va toan cau, ciing
nhitng thach thire, co hoi va ham y chinh sach dai han d6i véi Viét Nam.
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Abstract: The first months of 2025 marked a new phase of tension in the US-China economic
relations, following the trade confrontation initiated in the period 2018-2019. Under President
Donald Trump 2.0, a comprehensive tariff war was restarted, aiming to reshape the global trade
order. China's retaliatory responses have pushed the world's two largest economies into a strategic
confrontation. The article focuses on analyzing the US tariff measures and China's counteractions
in the first half of 2025, the objectives of both sides, the impact on the two countries' and global
economies, together with the challenges, opportunities and long-term policy implications for
Vietnam.
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Mé dau

Trong nhiing thang dau nam 2025, thé gidi budc vao mot giai doan méi day cing
thang va phirc tap véi su leo thang cua cudc chién thuong mai gitra hai nén kinh té 16n
nhét thé gidi - My va Trung Quédc. Néu dién bién giai doan trudc dugc xem la nhiing

“TS., Vién Nghién caru Chau A - Thai Binh Duong, Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam
Email: huong_vtq@yahoo.com

67



BUI THI THANH HUONG

“phat stng” khoi dau, mang tinh thim do va tao ap luc dam phan gitra hai nudc, thi
giai doan hién tai da tro thanh mot cuoc ddi dau “an miéng tra miéng” toan dién va cé
tinh toan chién luoc cu thé hon. Cudc dbi dau nay khong phai [a mot hién tuong tirc
thoi ma 1a dinh diém cua nhitng mau thuan mang tinh cau trdc, su canh tranh vé hé tu
tuong va cudc dua gianh vi thé lanh dao toan cau trong thé ky XXI.

Khoi ngudn tir nhitng chinh séach ciing rin cuia chinh quyén Téng théng Donald
Trump trong nhiém ky tha hai, cudc chién nay Ia su hién thuc hoa triét dé hon cua
chinh sach “Nudc My trén hét” (America First). Chinh sach nay, vén coi cac méi quan
hé thuvong mai da phuong va tham hut thuong mai Ién 1a dau hiéu caa su suy yéu va bi
“loi dung”, da trd thanh kim chi nam cho mét loat hanh dong don phuong, quyét liét
cua Chinh phu M$!. Nhitng hanh dong nay di gy ra nhitng Xao tron manh mé va sau
rong trén thi truong toan cau, tir sy bién dong cua céc chi sé chung khoan, su thay doi
dot ngot cua gia ca hang hoa, dén su do dy trong céc quyét dinh dau tu cua cac tap
doan da quéc gia. Trat tu kinh té thé gidi vén dugc xay dung dua trén cac quy tic caa
T chirc Thuwong mai thé gisi (WTO) va chu nghia tu do thwong mai dang dung trudc
nhitng thach thirc nghiém trong. Bai viét tap trung phan tich va danh gia nhitng dién
bién chinh cua cudc dbi dau thwong mai My - Trung trong 8 thang dau nam 2025, qua
d6 cho thay sy leo thang trong cac dong thai va nhiing thay déi trong chién lugc cua
ca hai bén.

1. CAc bién phap, dong thai danh thué caa My

Giai doan dau nam 2025 danh dau sy tro lai manh mé va cé hé théng cua chinh
sach “Nudc My trén hét” véi viéc sir dung thué quan khong chi nhu mot cong cu kinh
té, ma con 1a mot vii khi chinh tri va dia chién lugc. So véi nhiém ky dau, cac dong
thai cua chinh quyén Trump lan nay duoc trién khai voi toc do nhanh hon, quy mé 16n
hon va mirc d6 cing ran hon, thé hién quyét tm tai cau tric sau rong cac méi quan hé
thuong mai toan cau, trong d6 Bac Kinh 1a muc tiéu trung tam.

Ngay tir dau nhiém ky tha hai, mot loat sic lénh hanh phap di dugc ban hanh.
Pang chii y 1a vao ngay 01/02/2025, Tong théng Trump da vién din Pao luat Quyén
han kinh té khan cap qudc té (IEEPA) dé ap dat mac thué co ban 10% lén hang hoa

LCFR, “The U.S. Trade Deficit: How Much Does It Matter?” (Hoi dong Quan hé Bi ngoai My (CFR-
Council on Foreign Relations), ngay 23/4/2025/, https://www.cfr.org/backgrounder/us-trade-deficit-how-
much-does-it-matter.
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Trung Quédc?. Viéc st dung IEEPA, mot dao luat thudng danh cho céc tinh hudng
khan cap vé an ninh quéc gia, da gui di mot tin hiéu manh mé rang Washington xem
cudc ddi dau thuong mai véi Trung Qudc khdng con 1a mot van dé kinh té don thuan,
ma 1a mot thach thirc ddi vai an ninh va su thinh vuong cia nudc My. Tiép do, ngay
13/02/2025, khéi niém “thué dbi ung” dugc chinh thirc hoa thong qua mot ban ghi nhé
y&u cau cic co quan chinh phu xac dinh mac thué twong duong dé ap 1én cac ddi tac
thwong mai. Pay 1a mot budce di nham pha v& nguyén tic Tbi hué quoc (Most Favored
Nation) caa WTO, hién thuc héa mét trong nhitng cam két cét 18i cua 6ng Trump
nhiam tao ra mot san choi thwong mai ma ong cho 13 “cong bang”.

Thang 4/2025 tré thanh dinh diém cua su leo thang. Ngay 02/4, gdi thué “Ngay giai
phong” duoc chinh thirc &p dung va Trung Qudc ngay lap tic phai doi miat véi cac dot
tang thué don dap. Mac thué tir 10% nhanh chéng ting 1én 20% vao thang 3, sau d6 1a
54% vao dau thang 4, di kém voi c4c yéu cau vé an ninh nhu ngin chian dong chay
fentanyl®. Trugc tuyén bé “chién ddu dén cung” cua Bic Kinh, Washington tiép tuc
cong bd cac mic thué bd sung, day tong mic thué I1én téi 145% vao ngay 11/4. Day la
muc thué chua tirng ¢ trong lich sir thwong mai hién dai, bién cudc chién thuong mai
thanh mot cudc d6i dau truc dién va khong khoan nhuong.

Mot chién thuat dang cha y trong giai doan nay la nd lyc ¢ lap Trung Qudc cua
M. Khi tuyén b tang thué 1én 125% vao ngay 09/4, 6ng Trump da tam hodn &p dung
tang thué dbi vai hon 75 qudc gia khac?, mot dong théi rd rang nham chia ré va gay
sic ép tdi da 1én Bac Kinh. Ddng thoi, My ciing mé rong mit tran bang cach nhim
vao cac qudc gia duoc cho 1a “trung tdm trung chuyén” hang héa Trung Qudc nhu
Campuchia, Viét Nam, Thai Lan, Malaysia va Mexico, mot bién phap nham ngan chan
cac nd lyc né thué ma céc doanh nghiép Trung Qudc da ap dung trong giai doan trudc.

Tuy nhién, gitra con bio thué quan, viéc My lang I& mién trir tam thoi cho cac mat
hang dién tir ciia Trung Qudc vao ngay 13/4 di boc 16 nhitng mau thuan noi tai trong
chinh sach cua Washington. Bang thai nay cho thay sy phu thudc sau sic caa nén kinh
té va nguoi tiéu ding My vao chudi cung tng cia Trung Quéc, ciing nhu ap lyuc tir cac

2 Pinh Pic, “My &p thué 10% déi voi hang héa nhap khau tir Trung Qubc”, B4o Nhan Dan dién tir, ngay
2/2/2025, https://nhandan.vn/my-ap-thue-10-doi-voi-hang-hoa-nhap-khau-tu-trung-quoc-post858351.html.

3 Nguyén Minh Phong, Duong Qudc Quan, “Thué dbi ung ciia My - tac dong va giai phép thich ung”, B4o
Nhan Dan dién tw, ngay 4/4/2025, https://nhandan.vn/thue-doi-ung-cua-my-tac-dong-va-giai-phap-thich-
ung-post870140.html.

4 Thanh Pat, “Ong Trump ho&n &p thué 90 ngay, tang thué véi Trung Quéc 1én 125%”, Bao Dan tri, ngay
10/04/2025, https://dantri.com.vn/the-gioi/ong-trump-hoan-ap-thue-90-ngay-tang-thue-voi-trung-quoc-len-
125-20250410003924457 .htm.
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tap doan cong nghé 16n. Pong thai nay, di nho, ciing 1a mot tin hiéu cho thdy kha
nang “chiu dau” cia My cling c6 gidi han va bao hiéu su phuc tap trong viéc thuc thi
mat chién luge “tach roi” hoan toan.

2. Cac ké hoach, bién phap dap tra caa Trung Quéc

D6i mat véi cac don tan cdng thué quan tir My, trong nam 2025, Trung Qudc da thé
hién mot chién luge d6i pho quyét liet va chi dong hon so vai giai doan 2018-2019.
Thay vi chi phan ang mot cach bi dong, Bac Kinh da chi dong trien khai mot “bo
cong cu chién luge” da dang, két hop gitta cac bién phap kinh té, phéap ly, ngoai giao
va cung ¢ ndi lec dai han, cho thay sy chuan bi ki ludng tir trude.

2.1. Phdn itng doi xieng bang cong cu thué quan va phi thué quan

Vé mit thué quan, Trung Qudc da dap tra mot cach nhanh chong va twong xing.
Ngay sau cac dong thai caa My, Bic Kinh da lién tuc nang thué di voi hang héa My,
c6 thoi diém 1én toi 125%, nham vao cac mat hang chién luoc va nhay cam vé chinh
tri cia My nhu ning luong (than, LNG, dau thd) va ndng san (dau nanh)®. Céc bién
phap nay khdng chi nham gay thiét hai kinh té cho cac nha xuit khdu My ma con
nhim truc tiép vao cac bang néng nghiép, vén 1a co so ctr tri quan trong cua Tong
thong Trump, qua d6 tao ap luc chinh tri tir bén trong nudc My.

Tuy nhién, nhan thay sy bat déi xing vé kim ngach thuong mai (Trung Quéc xuat
khau sang My nhiéu hon nhap khau), Bic Kinh da nhanh chong chuyén trong tam
sang cac bién phap phi thué quan tinh vi hon. Vi khi loi hai nhat chinh 1a quyén kiém
soat doi véi cac tai nguyén chién luoc, Trung Qudc da han ché xuat khau 7 loai dat
hiém nang va sau d6 1 cac dan xuat gali va germani. Day la mot don giang manh vao
“g6t chan Achilles” ctuia nganh cong nghé cao va cong nghiép quéc phong My. Véi vi
thé thdng tri gan nhu tuyét ddi trong chudi cung tmg dat hiém toan cau (chiém khoang
61% san luong va 92% hoat dong tinh luyén)®, Trung Quédc di bién su phu thudc cua
My thanh mot don bay chién lugc day stc nang.

2.2. Cong cu phap ly va hanh chinh

Trung Qudc ciing da khéo 1éo st dung cac cong cu phap ly va hanh chinh nham vao
céc cdng ty, doanh nghiép cua My. Tir ngay 04-09/4/2025, Trung Qudc da dinh chi 6

5 Arendse Huld, “Breaking Down the US-China Trade Tariffs: What’s in Effect Now?”, China Briefing,
2025, https://www.china-briefing.com/news/us-china-tariff-rates-2025/, truy cap ngay 12/8/2025.

8 Koh Ewe, “Nam 1a bai Trung Qudc dang nam trong cudc chién tranh thuong mai véi My, BBC News,
ngay 24/4/2025, https://www.bbc.com/vietnamese/articles/creq047evy3o.
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cong ty noéng san My véi Iy do an toan thuc pham va cong bd “danh sach thyc thé
khong dang tin cay” (UEL) nham vao céc cong ty cdng nghé va qudc phong My, dong
thoi khai dong cac cude diéu tra chong doc quyén, chéng ban pha gia, day déu la
nhitng bién phap duoc tinh toan ky luong cia Bac Kinh?. Bac biét, Trung Quéc tuyén
bd khai kien My 1én WTO nham dinh vi minh 13 nguoi bao vé cho trat ty thuong mai
da phuong, tao ra sy ddi lap véi hinh anh mét nuéc My don phuong va pha v luat Ié.
Su két hop gitta cac bién phap “phap 1y + kinh t&” nay da tao ra mot thé tran phuc tap,
gy kho khin cho cac doanh nghiép My dang hoat dong tai Trung Qudc.

2.3. Pa dang hoa thi trwong xudt khdu va ting cwong quan hé thiwrong mai

Phan &ng cua Trung Quéc khong chi dung lai ¢ cac bién phép tra diia tac thoi ma
con thé hién mot chién lugc tng phé dai han, tap trung vao viéc cang ¢b noi luc va da
dang hoa quan hé kinh té. Theo d6, Trung Qudc da day manh nd lyc giam phu thuoc
vao thi truong My, thé hién qua viéc ty trong xuat khau sang My giam tir gan 20%
nim 2018 xudng con khoang 14%°%. Thay vao d6, Trung Qudc tich cuc mé rong
thuong mai vai cac khu vuc khac nhu ASEAN, chau My Latinh va chau Phi thong
qua cac sang kién nhu BRI va cac hiép dinh thuong mai ty do nhu RCEP. ASEAN di
vuot qua My dé trg thanh thi truong xuat khau 16n nhat caa Trung Quéc, mot su thay
d6i mang tinh biéu twong cho sy tai dinh vi dia kinh té caa Bac Kinh.

D6i mat vai ap luc tir bén ngoai, chién luoc cét 16i cua Trung Qudc la tap trung vao
viéc mé rong nhu cau trong nudc. Cudc hop cia Bo Chinh tri Trung Qudc ngay
25/4/2025 da dinh nghia cudc chién thuong mai la mot “cudc d4u tranh” va nhén
manh sy can thiét phai “6n dinh” nén kinh t&°. Hang loat bién phap kich cau, tir h tro
mua sam, tang luong huu, dén cac chinh sach tai khoa va tién té néi long, da duoc
trién khai nham bién thi truong noéi dia khdng 16 thanh mot “van xa ap suat” cho
nganh san xuat.

Cudc chién thuong mai cang cing cd quyét thm cua Trung Quéc trong viéc day
nhanh qué trinh tu chi vé cong nghé. Hang nghin ty USD da duoc cam két dau tu dé

"Holland & Knight Alert, “China's Comprehensive Retaliation Against U.S. Tariffs”, Holland & Knight
Alert, April 4, 2025, https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2025/04/chinas-comprehensive-
retaliation-against-us-tariffs.

8 RF1, “Chién tranh thwong mai: Trung Qudc da dugc trang bi tét hon dé ddi dau véi Donald Trump?”, tldd.
® VNTR, “ASEAN Faces Challenges as China Shifts Its Trade Focus”, Multilateral Trade Policy
Department (MOIT-Ministry of Industry and Trade), ngay 10/08/2025, https://vntr.moit.gov.vn/news/asean-
faces-challenges-as-china-shifts-its-trade-focus.
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gianh quyén thdong trj trong cac linh vuc nhu Al chip va ning luong tai tao, nham
giam sy phu thudc vao cdng nghé My va xay dung kha ning chdng chiu cua chudi
cung tng. Chuyén gia thuong mai My - Trung Mary Lovely tai Vién Peterson,
Washington DC nhén dinh, cdc mirc thué quan cta ong Trump cang thic day Trung
Quéc quyét thm khai thac tiém ning ndi dia va san sang “chiu dau thuong dé tranh
phai nhuong bo trude diéu ho cho 14 hanh dong gay han tir phia My”2°,

3. Nhitng dién bién méi trong cugc chién thué quan My - Trung

Truéc nhitng bién phap dap tra cing ran va quyét liét caa Trung Quéc, My budc
phai tim kiém giai phap dam phan thuong mai va thué quan nhim cén bang loi ich
kinh té, kiém soét canh tranh cdng nghé, giam cing thiang dia chinh tri va tao dung
moi truong hop tac thuong mai 6n dinh hon véi Bac Kinh, ddng thoi bao vé quyén loi
va an ninh kinh té quéc gia mot cach bén vimg. Do d6, tir thang 5-8/2025, hai bén da
tién hanh nhiéu vong dam phan. Cu thé, ngay 12/5, sau cudc dam phan cap cao (tir 10-
11/05/2025) tai Geneva, Thuy Si, Trung Quéc va My da dat duoc tuyén bd chung,
trong do6 hai bén nhat tri tam dirng 4p mot phan thué quan trong 90 ngay va chi giir lai
muc thué co ban 10%. Trung Qudc ciing stra d6i mic thué twong ung ap 1én hang hoa
My va tam hodn hoac d& bo céc bién phap tra diia phi thué quan ké tir ngay 02/4/2025,
dic biét 1a viéc kiém soét xuat khau 7 loai dat hiém trung va ning, hai bén tam thoi
giam thué quan d6i ung tir mac rat cao (M 145%, Trung Qubc 125%) xubng con
30% va 10% tuong (ng trong vong 90 ngay, nham ha nhiét cang thang va tao co hoi
cho dam phan tiép dién™.

Sau cudc dién dam ngay 05/6, Chu tich Trung Quéc Tap Can Binh va Tong thdng
My Donald Trump da nhét tri “ha nhiét” cing thang va theo dudi mot khudn kho thuc
té cho binh thuong héa kinh té. Hai bén da t6 chiac dam phan tai London (Anh) vao
thang 6/2025 va Stockholm (Thuy Dién) vao thang 7/2025, dong thuan vé viéc Trung
Qudc s& ndi lai viec phé duyét xuat khau mot s6 mat hang bi kiém soat, dang chu y
nhét 12 cac nguyén té dat hiém, trong khi My s& d& bo mot loat bién phap han ché
thuong mai va dau tu.

Ngay 11/8/2025, truée thoi han hodn 4p thué 90 ngay dau sip hét han vao ngay
12/8, Tong théng My Donald Trump di ky sac Iénh tiép tuc gia han viéc hodn ap thué

10 Koh Ewe, “Nam 14 bai Trung Qubc dang ndm trong cudc chién tranh thuong mai véi My”, tldd.
11 Ha Thu, “Ong Trump hodn &p thué véi Trung Qudc thém 90 ngay”, Vnexpress, ngay 12/8/2025,
https://vnexpress.net/ong-trump-hoan-ap-thue-voi-trung-quoc-them-90-ngay-4925653.html.
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bd sung véi hang héa Trung Qudc thém 90 ngay. Pong thai nay gilp hang héa Trung
Quéc khéng bi ap thué cao trong bdi canh cac hdng ban 1¢ My chuan bi cho mua mua
sam cudi nam. O chiéu nguoc lai, ngay 12/8, Bo Thuong mai Trung Qudc tuyén b
tam dung &p thué bo sung d6i véi hang héa My thém 90 ngay, duy tri méc thué 10%,
d6ng thoi tién hanh cac budc nham g& bo rao can phi thué quan dbi véi hang hoa cua
M2, Mic du vay, btc tranh chung van 1a mot cudc ddi dau thué quan gay gat, Voi
Trung Quédc 1a muc tiéu chinh va cac bién phap tring phat duoc sir dung nhu mot
cong cu chinh sach ddi ngoai cdt 16i cua My.

4. Muc dich cia My va Trung Quéc trong cugc chién thué quan

Cudc chién thué quan dién ra nhirng thang dau nim 2025 khong chi I su lap lai ma
la mot su phat trién trong muc tiéu chién luoc cua ca My va Trung Qudc so Vi giai
doan 2018-2019. C4c muyc tiéu da tré nén rd rang, mang tinh hé théng va phan anh
mot cudc canh tranh toan dién hon.

4.1. Muc dich cua My

Trong nhiém ky thir hai, muc tiéu caa chinh quyén Donald Trump da vuot ra ngoai
khuén khé kinh té thuan tay dé trg thanh mot chién lugc dia chinh tri tong thé nham
tai 1ap trat tu va kiém ché ddi thu.

Vé kinh té, muc tiéu hang dau caa chinh quyén Trump 2.0 véan la giam tham hut
thuong mai va “hdi huong” nganh san xuat. Tuy nhién, khac véi trudc ddy, muc tiéu
nay duoc gan véi mot tim nhin tham vong hon 1a bién My tré thanh cudng québc san
xuat sé6 mot thé gisi théng qua tu dong hoa, ngay ca véi nhiing nganh phic tap nhu
lap rép iPhone. Thué quan dugc xem nhu mot “birc twong bao he” dé thuc hién muc
tiéu nay, dong thoi 1a mot nguon thu quan trong cho ngan sach dang d6i mat voi
khung hoang ng cong.

Vé chinh tri, Tong théng Trump st dung thué quan nhu mét cong cu dé thé hién
sc manh, budc cac qudc gia khac phai ngdi vao ban dam phan va chap nhan mot
“thoa thuan tot cho My”. So véi trudc ddy, cac yéu cau dd mo rong ra ngoai thuong
mai, bao gom céc van dé an ninh qudc gia nhu Fentanyl va quyén kiém soat cac nén
tang cong nghé nhu TikTok, cho thay su két hop chat ché giira chinh sach kinh té va
an ninh.

12 B40 Chinh phu, “Thué quan Hoa Ky: Quyét dinh mai nhat cia Téng thong My Donald Trump va dong
thai cia dbi tac”, Bdo dién tir Chinh phu, ngay 12/08/2025, https://baochinhphu.vn/thue-quan-hoa-ky-
nhung-quyet-dinh-moi-nhat-cua-tong-thong-my-donald-trump-102250812084037718.htm.
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Vé chién luoc va dia chinh trj, day 1a muyc tiéu chién luoc quan trong nhat caa My.
Cac hanh dong cua Washington khéng con dung lai ¢ viéc thay doi cac hanh vi
thuong mai caa Bac Kinh, ma 1a kiém ché su trdi day toan dién caa Trung Qudc.
Chinh sach “Made in China 2025 ctia Trung Qudc duoc xem 1a mot méi de doa tryuc
tiép dén vi thé dan dau cdng nghé caa My. Do o, cudc chién thué quan da tro thanh
mét cong cu dé 1am cham budc tién caa Trung Québc, pha v vi thé “cong xuong cua
thé giéi” cua nuéc ndy, dong thoi budc cac qudc gia khac phai “chon phe” bang cach
tai cau tric chudi cung ung tach ra khoi Trung Québc. Nhitng thanh cong tir cac bién
phap trén s& tao da dé Pang Cong hoa tiép tuc nam giit ludng vién trong bdi canh
cudc bau cir gitra ky vao thang 11/2026 dang dén gan'®. Bang cach nay, Pang Cong
hoa van cd thé tiép tuc chiém wu thé trong cudc bau cir nam 2028. Gido su Ha Mau
Xuén, Pai hoc Thanh Hoa, Trung Quéc nhan dinh, day 1a mot “cudc do suc chién
luge” va “cude do sic dia chinh tri” nham lam suy yéu nén kinh té Trung Quéc maot
céch c6 hé thong™.

4.2. Muc dich ciia Trung Quéc

Chién lugc cua Trung Quéc trong giai doan ndy thé hién su chuyén ddi tir thé bi
dong sang cha dong nham bao vé loi ich quéc gia va ting budc dinh hinh mot trat tu
toan ciu da cuc.

Bdo vé loi ich quoc gia va chi quyén kinh té. Muyc tiéu hang dau cia Trung Quéc 1a
chéng lai didu ma ho coi 1a hanh vi “bat nat” va “tong tién” kinh té cua My. Gigi lanh
dao Trung Quéc quyét tam khong lap lai sai 1am cua Nhat Ban sau Hiép dinh Plaza
niam 1985 va s& khong nhuong b trudc ap lec tir bén ngoai co thé gay ton hai dén con
duong phat trién caa minh. Do d6, viée dap tra manh mé duoc xem 1a can thiét dé bao
vé cha quyén kinh té va thé dién quéc gia.

Bao vé va dinh hinh lgi hé thong thirong mai da phwong. So Véi giai doan 2018-
2019, 1an nay Trung Qudc da chu dong hon trong viéc dinh vi minh 1a nguoi bao vé
hé théng thuong mai toan cau dwa trén luat Ié cia WTO. Bang cach 1én 4an cac hanh
dong don phuong cuia My, Trung Quéc ¢b gang nam lay “ngon co” ciia chu nghia da
phuong, thu hit sy ang ho cia cong dong qudc té va thé hién minh 1a mot cuong quéc

13 ge s I pu g kEE shIkEs T, A4ZC (Tam dich: Ly Hao, “Ké hoach bn miii tén ctia Trump khién Dang
Cong san Trung Quéc bdi rdi”, Pagi ky nguyén), ngay 4/4/2025, https://www.epochtimes.com/
b5/25/4/4/n14474875.htm.

Wfarieds, WHEMTE: BAEMNEE Y, ALEEA%E, #7577 (Tam dich: HA Mau Xuén, “Déi thoai véi Ha
Mau Xuan: On dinh vi thé cha dao trong chudi cung tmg, khong dé My dan dat”, Tan Kinh b&o), ngay
14/4/2025, https://m.bjnews.com.cn/detail/1744594381168404.html.
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cé trach nhiém, trai nguoc vai hinh anh mot nuéc My khd doan va theo chu nghia
bao ho.

Thiic ddy c&c muc tiéu chién lwpc dai han. Ap luc tir cudc chién thuong mai da trd
thanh chat xdc tdc manh mé&, cang ¢b va day nhanh céc chién lugc dai han cua Trung
Qudc. Cude d6i dau thué quan nam 2025 da cang cb 1ap luan cua Chu tich Tap Can
Binh V& sy can thiét phai d6i méi trong nudc va tu chi vé cong nghé, thuc ddy manh
mé& céc chinh sach nhu “Made in China 2025” va cac nd luc quéc té héa ddong nhan
dan té dé giam su phu thuoc vao céng nghé va hé thong tai chinh do My chi phéi.
Bing cach diing vitng trudc sic ép cua My, Trung Quéc mudn gii mot thong diép ran
de dén cac qudc gia khac va khang dinh vi thé cuong quéc cua minh. Trong béi canh
chinh sach cua My tré nén that thuong, Trung Qudc ¢ gang xay dung hinh anh quéc
gia nhu mot ddi tac kinh té 6n dinh va dang tin cay hon, moi goi cac nha dau tu nudc
ngoai tan dung co hoi dau tu 6n dinh & Trung Québc dé phong tranh sy bat 6n & My.

5. Tac déng caa cudc chién thué quan va ham y chinh sach déi véi Viét Nam

Cudc d6i dau thué quan My - Trung di c6 tac dong sau sic va da chiéu ddi voi thé
gidi. Bi véi mot qubce gia co @6 ma kinh té 16n, nam & vi tri dia kinh té chién lugc va
¢ quan hé mat thiét véi ca hai cuong qudc nhu Viét Nam, cudc chién nay vira mang
lai co hoi, vira dat ra nhitng thach thirc mang tinh cau trac, doi hoi phai c6 mét chién
lugc wng pho toan dién, linh hoat va dai han.

5.1. Tdc dgng ciia cugc chién thué quan

Dai véi My, nén kinh té My phai d6i mat vai nhiing hau qua rd rét. Ap luc lam phat
da trg thanh ganh ning tryc tiép cho ngudi tiéu ding, voi udc tinh mdi ho gia dinh
phai chiu thém gan 1.200 USD chi phi mdi nam do thué quan®®. Cac nganh kinh té
vén phu thudc vao xuat khau nhu nong nghiép da chiu thiét hai nang né khi Trung
Qudc tra diia bang cach ap thué 1én dau nanh va céc nong san khac, khién ndng dan
My mét di thi trudng 16n nhat va d6i mat voi nguy co phé san. Thi truong tai chinh
toan cau lién tuc chao dao va ngay ca thi truong trai phiéu kho bac My, vén duoc coi
1a noi tr an an toan, ciing bi ban thao, 1am day 1én lo ngai vé mot cuc khing hoang
no cdng. V& mat ngoai giao, chinh sach ap thué 1&n ca cac ddong minh than can da lam

15 Kimberly Clausing va Mary E. Lovely, “Trump's tariffs on Canada, Mexico, and China would cost the
typical US household over $1,200 a year”, Vién Kinh té Qudc té Peterson (PIIE), February 3, 2025,
https://www.piie.com/research/piie-charts/2025/trumps-tariffs-canada-mexico-and-china-would-cost-
typical-us-household.
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x6i mon 1ong tin va anh huong dén uy tin cia My voi tu cach 1a nguoi lanh dao hé
thdng thuong mai toan cau.

Poi véi Trung Quac, mic du da co su chuan bi, nhung nén kinh té Trung Qudc
cling phai d6i mat vai nhitng thach thic 16n. Cac muc thué caa My da giang mot don
manh vao vi thé “cong xuong cua thé gigi”, khién xuat khau sang My sut giam
nghiém trong (riéng thang 5/2025 giam t6i 34,5%)®. Diéu nay, két hop vai nhu cau
tiéu dung trong nudc von di yéu do khung hoang bat dong san, da tao ra nguy co giam
phat khi hang ton kho tran ngap thi truong noi dia, budc doanh nghiép phai ban pha
gid. Cudc dbi dau nay da 1am boc 16 va khoét sau thém céc van dé mang tinh ciu tric
cua nén kinh té Trung Quéc, tir no cua chinh quyén dia phuong dén sy mong manh
cua thi trudng bat dong san.

Poi véi nén kinh té toan cau, tac dong lan toéa 16n nhat 1a sy pha v cac chudi cung
g toan cau, vbn duoc xay dung va toi wu hoa trong nhiéu thap ky. Thuong mai toan
cau dinh tré, chi phi logistics ting vot va dong von dau tu bi dinh huéng lai mot cach
dot ngot. Ngan hang Thé gioi da phai ha du bao ting truong thuong mai toan cau nim
2025 xudng chi con 1,8%"7. Su bat 6n nay 1am x6i mon niém tin dau tu, gia ting nguy
co suy thodi kinh té todn cau va de doa nghiém trong dén hé théng thuong mai da
phuong dudi su diéu phdi cua WTO.

5.2. Co hgi, thach thirc va ham ¥ chinh sdch déi véi Vigt Nam

Trong bdi canh d6, Viét Nam dung trudc nhitng co hdi va ca thach thirc mang tinh
budc ngoit trong thoi gian téi, cu thé:

V& co hoi, Viét Nam cd thé trg thanh trung tdm san xuat méi. Co hoi 16n nhat dén
tir xu huéng da dang hda va dich chuyén chudi cung ung ra khoi Trung Qudc (chién
lugce “Trung Qubc+17’) cua cac tap doan da qudc gia. Viét Nam cé sy 6n dinh chinh tri,
vi tri dia ly chién luoc va cac hiép dinh thuong mai ty do rong khip, tro thanh mot
diém dén hang dau cho dong vén FDI va cac don hang san xuat, dac biét trong cac
linh vyc dién tir, dét may, da giay va dd gd. Py 1a co hoi vang dé Viét Nam thu hat

18 Elaine Kurtenbach, “China says its exports to the US fell 35% in May, as trade talks are due to start in
London”, AP, June 9, 2025, https://apnews.com/article/china-trade-exports-trump-tariffs-a6f55570462
e4ffce106698ef23ac7be.

17 Pinh Thién, Bich Ngoc, “Tac dong cua thuong chién My - Trung dén Viét Nam va nén kinh té toan cau”,
Hoc vién Chinh tri Bg Cong an, ngay 16/6/2025, https://hvctcand.bocongan.gov.vn/nghien-cuu-quoc-te/dai-
chien-thuong-mai-my-trung-7452.
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cdng nghé ngudn, nang cao ning lyc quan trj va timg budc tham gia sdu hon vao cac
cong doan c6 gid tri gia ting cao hon trong chudi gia tri toan cau.

Viét Nam ciing c6 co hoi thiic day xuat khau va da dang hoa thi truong. Cing thang
M3 - Trung da tao ra nhiing khoang tréng thi tredng ma doanh nghiép Viét Nam c6
thé tan dung dé day manh xuat khau, dic biét 1a sang thj truong My. Bong thoi, nd
cling la mét cd hich, budc cac doanh nghiép va chinh phu phai tich cuc hon trong viéc
da dang hda thi truong, giam phu thudc vao mot vai ddi tac 16n va khai thac hiéu qua
c4c thi truong tiém ning thong qua cac FTA nhu CPTPP va EVFTA.

Tuy nhién, Viét Nam dtng trudc mot sé kho khin, thach thie sau: (i) Nguy co bi
cubn vao cudc chién va gian lan xuat xa. Hién nay, thach thic 16n nhat 13 nguy co
Viét Nam bi xem 14 “san sau” cho hang hoa Trung Qudc lan tranh thué quan caa My.
Tinh trang gian 1an xuat xir va qué canh bat hop phap khéng chi 1am tén hai dén uy tin
hang hoéa Viét Nam ma con dat dit nude trude nguy co bi My ap dat cac bién phap
tring phat thuong mai, gay thiét hai ning né cho toan bd nén kinh té. (ii) Ap luc 1én
ha tang va canh tranh noi dia. Dong von FDI 6 at c6 thé gay qua tai cho hé théng co
s& ha tang (cang bién, dudng sa, dién luc) tao ra sy canh tranh gay gat vé lao dong c6
tay nghé va dat dai cong nghiép. Hon nita, sy dich chuyén cua cac doanh nghiép
Trung Qubc sang Viét Nam ciing tao ra &p luc canh tranh khong nho ddi véi cac
doanh nghiép trong nudc von co6 quy md va nang luc han ché hon. (iii) Sy phu thudc
vao chudi cung ung khu vuc. Mic du tré thanh mot mat xich quan trong trong khau
lip rap, nhung nén san xuit cua Viét Nam van phy thudc rat I6n vao ngudn cung
nguyén phu liéu va linh kién tir Trung Quédc. Su gian doan trong chudi cung tng nay,
du do cing thang thuong mai hay cac yéu té khac, déu c6 thé anh huong dén hoat
dong san xuat trong nuéc. (iv) Bat 6n kinh té vi mé. Sy bién dong cua kinh té toan cau,
dic biét 12 rui ro suy thoéi & céc thi truong 16N, s& anh huong truc tiép dén xuat khau
va tang truong cia Viét Nam. Bién dong ty gia, lam phat nhap khau va su bat on cia
dong vén dau tu ciing 1a nhitng thach thuc 16n déi véi cong tac diéu hanh kinh té vi mo.

Pé thich nghi va phat trién thanh cong trong méi truong canh tranh quéc té day
bién dong, Viét Nam can trién khai mot chién luoc tong thé, ddng bo va dai han, theo
do:

Chu dong va quyét liét trong quan Iy ngoai thirong. Chinh phu can xay dung mot
hé théng phong vé thuong mai viing chic, ting cuong kiém tra, giam sét chat ché vé
quy tic xuat xi (C/O) va chbng gian lan thuong mai mot cach quyét liét. Bién phap
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nay khéng chi dé bao vé cac nganh san xuét trong nudc ma con dé giir viing uy tin va
tranh céc bién phap trirng phat tir cac ddi tac lon.

Pau tw chién heoc vao ha tang va céng nghiép hé tro. Can c6 mot ké hoach tong
thé va dai han dé nang cap co so ha tang, tir giao thong, logistics dén nang lugng,
nham dap ung nhu cau cua lan séng dau tu méi. Quan trong hon, phai ¢6 chinh sach
dot pha dé phat trién nganh cong nghiép hd tro trong nuéc, giam sy phu thudc vao
nhap khau va tao ra su lién két thuc chét gitta khéi FDI va doanh nghiép nai dia.

Ndng cao nang lyc ndi tai va déi méi sang tgo. Cac chinh sach caa chinh phu can
tap trung vao viéc nang cao chat lwong ngudn nhan lyc, thuc day doi méi sang tao va
chuyén dbi sb trong doanh nghiép. Chi khi c6 ning lyc canh tranh ndi tai, Viét Nam
méi c6 thé thuc sy tan dung duoc co hoi dé vuon 1én trong chudi gia trj toan cau.

Tich cuwc phdt huy nang luc ngogi giao kinh té da phwong va linh hoat. Trong bdi
canh canh tranh nudc 16n dién ra ngdy cang gay gat, phuc tap, Viét Nam can tiép tuc
kién tri duong 16i ddi ngoai doc Iap, tu chi, da phuong hoa, da dang héa; tan dung vai
tro tich cyc trong cac co ché da phuwong nhu ASEAN, RCEP, CPTPP dé bao vé loi ich
qudc gia, dong thoi duy tri quan hé can bang, 6n dinh va cing cd loi voi ca My va
Trung Quéc.

Tang cuong kha ndng chéng chiu va én dinh vi mé. Chinh phu can tiép tuc duy tri
chinh séch tai khoa va tién té mot cach linh hoat, than trong dé kiém soat lam phét, 6n
dinh ty gia va xay dung cac viing dém an toan, san sang ng pho véi cac ¢l sbc tir bén
ngoai.

Két luan

Cuoc chién thué quan My - Trung trong nira dau nam 2025 1a sy tiép dién cua cudc
chién thuong mai di dién ra tir nam 2018-2019, cuing sy leo thang lién tuc cua cac
bién phap thué quan “an miéng tra miéng” giita hai nén kinh té Ion nhat thé gidi, voi
muc thué ap I1én hang hoéa cua nhau I1én toi hang trim phan tram, tap trung vao cac
nganh chién luoc nhu cong nghé cao, ché tao, nang lwong, ndng san... Cudc ddi dau
thué quan gay gat trong ntra dau nam 2025 du da tam thoi ha nhiét véi cac cude dam
phan tr thang 5-7/2025 nho thoa thuan “dinh chién” tam thoi, nhung hai nuéc van
dang trong trang thai cang thang va khéng 6n dinh, anh huéng 16n dén thwong mai
toan cau, dé lai nhitng vin dé mang tinh céu tric chua dugc giai quyét, dong thoi cho
thay rd nhitng kho khan, han ché ¢é hiru ciia ca hai bén. Sy d6i dau khdng chi la cudc
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do sirc kinh t& ma con 1a biéu hién canh tranh dia chinh tri ngay cang sau sic, trong d6
thué quan tré thanh don bay chién lugc diéu chinh quan hé toan cau.

Thoa thuan dinh chién tam thoi gitta hai nudc di mang lai mot khoang lang can
thiét, nhung khong thé che lap duoc nhitng van dé cét 16i va mau thudn mang tinh cau
trdc. Tuong lai cia méi quan hé My - Trung sé tiép tuc 1a mot qua trinh “vira do stc,
vira ddm phan” day kho khan, phuc tap va bat dinh, du béo 1a s& tiép tuc dinh hinh lai
mét cach sau sic cac chudi cung tng, dong chay céng nghé va cac lién minh dia chinh
tri trong nhiéu nam téi.

Cudc chién thué quan My - Trung dudi thoi Trump 2.0 da khang dinh mét thuc té
méi: su canh tranh chién lugc gitta hai cuong quéc di tré thanh yéu té dinh hinh bao
tram Ién trat tu kinh té va chinh tri toan cau. Day khong con 1a cudc dbi dau thuan tay
vé thuong mai, ma 12 su va cham sdu sic giita hai tam nhin, hai hé thong va hai tham
vong chién lugc vé tuong lai cua thé gidi. Céc bién phéap thué quan caa My, di manh
mé, da boc 16 nhitng gidi han va gay ra nhitng hau qua tiéu cuc cho chinh nén kinh té
M3 va cac dong minh. Trong khi d6, sy dap tra kién quyét va cé tinh toan cua Bic
Kinh di cho thiy Sy trudng thanh trong ning luc d6i dau va quyét tim theo dudi con
duong ty chu cua Trung Qudc, mic du nude nay ciing dang phai ddi mat véi nhiing
thach thirc kinh té noi tai.

Déi véi Viét Nam, giai doan nay vira 1a mot bai kiém tra khic nghiét vé stc chdng
chiu va kha nang thich ung, vira 1a mot co hoi chién luoc dé tai dinh vi vai tro cua
minh trong chudi gia tri toan cau. Bé dat dugc thanh cong, Viét Nam can ¢d tam nhin
chién lugc, su quyét liét trong cai cach va mot chinh sach dbi ngoai khén khéo, can
bang. Cach Viét Nam diéu huéng con thuyén kinh té ciia minh vuot qua con bio canh
tranh My - Trung s& khéng chi quyét dinh sy thinh vuong trong ngin han ma con dinh
hinh vi thé va tam voc cua quéc gia trong ban d6 kinh té - chinh tri thé gisi trong
nhitng thap ky tai./.
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