QUAN HE KINH TE TRIEU TIEN - TRUNG QUOC

Tom tat: Quan hé kinh té véi Trung Qudc déng vai tro then chédt trong chién luoc phat trién
cua Tridu Tién, dic biét khi qudc gia nay chiu suc ép ngay cang 16n tir cac 1énh trirng phat quéc
té. La ddi tac 1on nhat vé thuong mai, dau tu va vién tro, Trung Qudc khdng chi cung cap ngudn
lyc thiét yéu ma con tac dong sdu sic dén cau triic va dinh huéng kinh té cua Triéu Tién. Tuy
nhién, méi quan hé nay ciing khong hoan toan 6n dinh. Tur khi Kim Jong Un 1én nim quyén nim
2011, cac vu thir vii khi lién tiép da khién quan hé chinh tri song phuong ran nut, cac lénh trimg
phat quéc té cang khién quan hé kinh té giita hai nuwdc thém phuc tap. Bai viét dya trén dit liéu
thwong mai va cac bao céo chinh thuc, phan tich quan hé kinh té giira Triéu Tién va Trung Quéc,
lam rd tam quan trong, nhitng han ché va hé qua cua su phu thudce nay, qua d6 gop phan ly giai su
van dong caa nén kinh té Triéu Tién.
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Abstract: Economic relations with China play a key role in North Korea's development
strategy, especially as the country faces mounting pressure from international sanctions. As the
largest partner in trade, investment and aid, China not only provides essential resources but also
has a profound impact on North Korea's economic structure and direction. However, this
relationship is not entirely stable. Since Kim Jong Un came to power in 2011, successive weapons
tests have caused a rift in bilateral political relations, while international sanctions have further
complicated their economic relations. Drawing on trade data and official reports, this article
analyzes economic relations between North Korea and China, clarifies the importance, limitations
and consequences of this dependence, thereby contributing to explaining the movement of the
North Korean economy.
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1. Pit van dé

Quan h¢ kinh té giira Triéu Tién va Trung Qudc giir vai tro dac biét quan trong
trong cau trdc kinh té - chinh tri cua khu vuc Pong Bac A. Trung Qudc 1a doi tac
thuong mai chu yéu, 12 nha dau tu nudc ngoai 16n nhat va 1a ngudn vién tro thiét yéu
d6i vai Trieu Tién trong bdi canh nuéc nay bi han ché tiép can hé théng kinh té toan
cau va chiu sirc ép tir cac bién phép trimg phat quéc té. Piéu do khién quan hé kinh té

* ThS., Vién Nghién ciu Chéau A - Thai Binh Duong, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam
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song phuong trd thanh nén tang duy tri 6n dinh kinh té - xa hoi caa Triéu Tién trong
nhiéu giai doan khé khan. Tuy vay, hop tac kinh té Triéu - Trung khéng phai lic nao
cling 6n dinh ma thay ddi theo méi trudng dia chinh tri, dac biét sau cac vu thir hat
nhan, dai dich COVID-19 va nhiing bién dong trong canh tranh gitra cac nudc 16n. Sy
han ché vé dit liéu cong khai ciing dat ra thach thirc cho viéc danh gia chinh xac muc
d6 va tinh chat cua cac dong thuong mai, dau tu va vién trg gita hai bén.

Bai viét st dung phuong phap phan tich, tong hop tai lidu va ddi chiéu dir ligu
théng ké tir nguon chinh thc caa Trung Quéc, Lién hop qudc va cac nghién ctu
chuyén nganh, nham lam rd thyc trang caa quan hé kinh té Triéu Tién - Trung Qudc
trong ba tru cot chinh, bao gom thwong mai, dau tu va vién trg, qua d6 lam rd tam
quan trong cua Trung Qudc dbi vai kinh té Triéu Tién, dong thai chi ra nhitng han ché
va hé qua cua sy phu thudc nay trong su van dong caa nén kinh té Triéu Tién.

2. Sw thiét 1ap quan hé kinh té Triéu Tién - Trung Quéc

Quan hé kinh té gitra Trung Quédc va Triéu Tién 1a mot trong nhiing vi du dién hinh
cua mo hinh hop tac qudc té dic thu, noi ma yéu té dia chinh tri, y thuc hé va chién
lugc an ninh qudc gia dan xen phic tap. Co so ciia mdi quan hé nay bat ngudn tir Hiép
wdc Hitu nghi, hop tac va tuong tro dugc ky két nam 1961 giira hai nudc, trong d6
Trung Quéc cam két hd trg quan su cho Triéu Tién néu nudc nay bi tin cong. Hiép
wdc ndy phan anh rd tam 1y “viing dém an ninh” ctia Trung Qudc trong chién luge ddi
ngoai khi Triéu Tién duoc coi 1a 14 chan dia chinh tri nhim ngan chan anh huong tir
My va Nhat Ban tai khu vuc Pong Bic A. Mao Trach Pong tirg mo ta méi quan hé
Trung - Triéu “gan giii nhu mdi véi rang”. Nhan dinh nay ciing cho thiy tam quan
trong cuia Triéu Tién trong chién lugc an ninh 1au dai cua Bac Kinh.

Tuy nhién, sy thay doi trong bdi canh toan cau sau Chién tranh Lanh, dic biét 1a su
sup dd cua Lién X6 va viéc Trung Qudc uu tién phat trién kinh té, da dan dén su diéu
chinh chinh sach cta Trung Qudc tir vién tro khong hoan lai sang hop tac kinh té co
diéu kién d6i voi Tridu Tién. Chi dén khi nén kinh t& Trung Qudc budc vao giai doan
tang truong nhanh dau nhitng nim 2000, Bic Kinh mdi ting cuong trd lai cac cude
tiép xtic cdp cao v6i nude nay, thé hién rd qua chuyén tham nim 2000 va 2001 cua
nha lanh dao Tridu Tién Kim Jong-il dén Thuong Hai va Tham Quyén, nhimng noi
duogc coi 1a trung tim cai cach mo cira thanh cong cta Trung Qudc. In-Soo Nam nhan
dinh céc chuyén tham nay 1a “ddu hiéu rd rang nhat cho thiy ong Kim dang xem xét

! International Crisis Group, “Shades of Red: China’s Debate over North Korea”, Asia Report No. 179
(November 2009).
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cai cach nhu mot cach dé vuc day nén kinh té dang suy thoai cua dat nuéc minh”2
Két qua 1a vao nam 2002, Triéu Tién cong bd nhiing thay dbi chinh sach, trong d6 c6
viéc thanh 1ap cac dic khu kinh té (SEZ) tai Sinuiju va Kaesong, pha gia dong won dé
thu hat dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, Triéu Tién van tranh dung tir “cai cach” nham
duy tri sy doc lap tu tudng voi mo hinh cia Trung Quéc.

Sau khi Pam phan sau bén nham giai quyét van dé hat nhan cua Triéu Tién bj dinh
tré vao ngay 14 thang 4 nim 2009, Trung Qudc da ung hd cac nghi quyét caa Hoi
d6ng Bao an Lién hop qudc (UNSC) vé cac Iénh trirng phat d6i vai Triéu Tién (it nhat
la trén van ban). Su kién nay kéo theo nhitng cing thang trong quan hé hai nuéc, dic
biét sau khi Kim Jong-un I&n nam quyén. Cé4c vu thir vii khi lién tuc caa Binh Nhudng
thoi gian nay khdng chi thach thirc su kién nhin cia Bac Kinh ma con lam suy giam
uy tin caa Kim Jong-un d6i véi Trung Québc. Tham chi Trung Qudc da khong ngan
ngai ung hd My trong viéc bo phiéu céac lénh trirng phat cua Lién hop quéc ddi voi
Triéu Tién. Quan hé gitra Kim Jong-un va Béic Kinh tré nén dic biét cang thang sau
khi chinh tri gia Jang Song-thaek “nga ngua”. Su kién nay khién Trung Quéc khong
khoi bat binh vi Jang Song-thaek vén duoc coi 1a cau ni chinh tri giira hai qudc gia.
Hon nita, nhitng vu thir vii khi ctia Binh Nhudng ngay sau khi Kim Jong-un 1én nim
quyén cho thay nha lanh dao Triéu Tién it c6 xu huéng ling nghe va nhwong bo Trung
Qudc nhu cha minh. Kim Jong-un xay dung hinh anh mét dong minh kho kiém soét,
khién mdi quan hé giira hai nudc roi vao trang thai ngd vuc va doi khi 1a déi dich
trong sudt gan chin nam.

M3c du trai qua nhiéu cing thang nhung sy phu thuoc caa Triéu Tién vao Trung
Qudc duong nhu lai ting 1én sau khi cac Iénh tring phat Triéu Tién dugc thuc thi.
Thuong mai nim 2016 giira Trung Quéc va Triéu Tién dat 5,51 ty USD, chiém
khoang 91,5% tong kim ngach thuong mai cia Triéu Tién (trude day 1a khoang 70%)2,
sau d6 dat muc cao Ky luc khoang 95,8% nam 20174 Mdi quan hé kinh té nay phan
&nh tinh toan chién lugc cua Trung Quédc. Theo quan diém an ninh cua Trung Quéc,
on dinh trén ban dao Triéu Tién chinh 1a sy bao dam lgi ich cua ho. Vi vay, Trung
Quédc khong dé dang quay lung lai véi Triéu Tién. Cho di ¢ mau thuin nhung Trung

A

Qudc van tiép tuc duy tri mot “soi day” két ndi chat ché véi nén kinh té Triéu Tién.

ZIn-soo Nam, “Did North Korea’s Economy Expand Again?”, The Wall Street Journal (blog), July 12,
2013, https://www.wsj.com/articles/BL-KRTB-3919, accessed July 14, 2025.

3 Boydston, Kent, “North Korea's Trade and the KOTRA Report”, Peterson Institute for International
Economics (PIIE) (2017): 1-5; Zhao Suisheng (1997), “The Sino-Japanese War (1894-1985),” in Power
Competition in East Asia (New York: St. Martin’s Press, 1997): 45-50.

4Yang, EunSook, “The Two Koreas’ Relations with China: Vision and Challenge”, Revista UNISCI No. 52
(January 2020), 69-90.
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3. Thuc trang quan hé kinh té Triéu Tién - Trung Quéc
3.1. Trong linh vuc thwong mai

Trung Qudc 1a dbi tac thuong mai chu yéu cua Triéu Tién, chiém tsi 95,8% tong
kim ngach thwong mai cia nuwdc ndy. Tuy nhién, nghién cau vé méi quan hé kinh té
gitra hai nuéc rat khd khan do Triéu Tién coi céac sb liéu thong ké 1a bi mat qudc gia.
Cac nha phan tich chu yéu dya vao dir liéu caa hai quan Trung Qudc va cac thong ké
d6i chiéu dé hiéu rd hon vé thuong mai giita hai nuge. Dir liéu thuong mai cua Trung
Quéc mic du dugce coi 1a trong ddi chinh xac nhung lai thiéu sot trong cac khia canh
quan trong nhu thuong mai dich vu va céc giao dich tai chinh. Ngoai ra, Trung Quéc
thudng khong dua vao bao cao danh muc cac mit hang thuong mai c6 tinh chién luoc,
chang han nhu xut khau dau.

Mbi quan hé thuong mai gitra Triéu Tién va Trung Quéc tir lau di dong vai tro
quan trong trong béc tranh kinh té dbi ngoai cua Triéu Tién, dac biét trong bdi canh
nudc nay chiu sy ¢d lap tir nhiéu qubc gia khac. Hinh 1 cung cap cai nhin rd nét vé
thwong mai gitra Trung Qudc va Triéu Tién trong bdi canh khing hoang hat nhan,
d6ng thoi néu bat mot sé dic diém quan trong cua mdi quan hé song phuong nay.

Hinh 1. Thwong mai Triéu Tién - Trung Quéc
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Nguon: Theo sé liéu thong ké ciia Tong cuc Hai quan Trung Qudc (2017-2023) va Dir liéu EPS Trung
Quéc (2012-2016).

Giai doan H6 Cam Pao nam quyén ¢ Trung Qudc (2003-2013) khdng chi danh dau
viéc Triéu Tién mo ctra timg budc ma con khaoi dau cho mot chu ky dai vé gia ca hang
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hoa, gop phan dang ké vao su gia ting thuong mai giira hai nudc. Kim ngach xuat
khau ctia Trung Quédc sang Triéu Tién ludn cao hon so voi chiéu nguoc lai, diéu nay
cho thay Triéu Tién bj thAm hut thuong mai kéo dai. DU Trung Quéc cé thé tim cach
giam bt tham hut thong qua cac mdi quan hé kinh té véi nhiing nuéc khac, nhung
kha ning nay d6i voi Triéu Tién dudng nhu 14 rat thap. Tuy nhién, can luu ¥ rang
tham hut trong thwong mai hang héa véi Trung Québc cé thé duoc thu hep bang cach
bu dap tir thwvong mai dich vu (khong dugc ghi nhan trong dit liéu bao céo vé thuong
mai hang hoa cua Trung Quéc), dac biét 1a tir cac linh vuc nhu du lich va xuat khau
lao dong. Sy tham hut nay ciing chi ra kha niang Trung Quédc c6 thé s& nhugng bd
théng qua mot s6 hinh thirc nhu cho vay ngan hang, vién trg hoic c6 thé 1a khau trir
no tir cc cong ty Trung Quéc.

Sau giai doan ting truéng vao cudi thoi ky 1anh dao caa Kim Jong-il, méi quan hé
thuong mai gitra Triéu Tién va Trung Qudc roi vao trang thai dinh tré duéi thoi Kim
Jong-un (ké tir nam 2011). Mac du kim ngach thuong mai van duy tri & miic cao hon
S0 Véi trude day nhung khong co sy mo rong dang ké nao. Giai doan ting trudng
thuong mai chiing lai nay tring véi viéc cac lénh tring phat da phuong bat dau cé
hiéu luc ddi véi Triéu Tién. Tuy nhién, c6 Iy do dé tin riang cac lénh trieng phat khéng
phai 12 nguyén nhan chinh cua sy chiing lai ndy boi pham vi sé lwong mit hang bi
nham t6i kha han ché va khong thé gay anh huong Ion dén trao ddi thuong mai giita
hai nudc. Thay vao dé, nhiéu quan diém cho rang dau thoi ky nim quyén cia Kim
Jong-un, mdi quan hé chinh tri gitra Bac Kinh va Binh Nhudng c6 phan xa céch, tir d6
c6 thé da anh huong dén mdi quan hé kinh té song phuong. Trong giai doan nay,
Triéu Tién chii yéu phu thudc vao thwong mai voi Han Qudc, trong d6 su phat trién
cua dac khu kinh té Kaesong di gép phan giam thiéu sic anh hudong cua thuong mai
Trung Québc d6i véi nude nay. Su thanh cdng cua Kaesong di thuc day quan hé
thwong mai gitra hai mién Triéu Tién, tao diéu kién thuan loi cho viéc trao d6i hang
hoéa va dich vu. Tuy nhién, tinh hinh nay di bi dao nguoc khi Han Qudc quyét dinh cit
dut quan hé ngoai giao véi Triéu Tién vao nam 2016. Quyét dinh nay khdng chi anh
hudng dén mdi quan hé lién Triéu ma con mé dudng cho sy gia tang vai trd cua Trung
Qudc trong cac hoat dong thuong mai cua Triéu Tién.

Tir nam 2017 tré vé sau, thuong mai song phuong gitta Triéu Tién va Trung Québc
d3 co su tai cau tric boi hai sy kién. Dau tién, sau mot thoi gian dai tranh luan vé cach
xur ly tham vong hat nhan cua Triéu Tién, Trung Quédc di dong y véi My va cac dong
minh rang can phai thit chat cac Iénh tring phat ddi véi qubc gia nay. Su kién th hai
dén tir phan tng manh mé cuaa Triéu Tién d6i vé6i dai dich COVID-19. Triéu Tién da
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quyét dinh dong ctra hoan toan bién giéi, nging tiép nhan moi hinh thitc nhap canh,
bao gom ca nguoi, hang hoa, phuong tién va tau thuyén... Theo sb liéu chinh thic,
xuat khau cua Trung Qudc sang Triéu Tién giam manh vao dau nim 2020 va chi bat
dau phuc hdi dan dan tir nam 2022.
Bing 1. Cac mit hang xuit khiu hang diu ciia Triéu Tién sang Trung Qudc
giai doan 2022-2023
DPon vi: Triéu USD

Mat hang xuat khau Gia trj (2023) Ty 1é (%) 2022 Ty 1é (%) 2023
Téc gia va long mi giad 166,74 8,7 57,1
Hop kim sat 32,06 20,2 11,0
Tungsten va da tungsten 25,94 23,1 8,9
Nang lwong dién 22,26 15,3 7,6
Quang molybdenum 7,17 10,2 2,5
Kinh 6,09 5,0 2,1
Carbide 5,39 33 1,8
To tdm tho 4,41 6,6 1,5
B6 chuyén déng ddng hd 4,06 1,3 1,4
Graphit nhan tao 2,53 0,3 0,9

Nguon: Sé liéu thng ké caa Téng cuc Hai quan Trung Quéc, http://www.customs.gov.cn

Bang 1 cho thay cac mat hang bi cdm van nhu than d4, quing sit hay hai san cua
Triéu Tién khong con xuét hién trong sé liéu nhap khau chinh thic caa Trung Quéc
giai doan 2022-2023, thay vao d6 la cac mat hang hgp phép va it nhay cam hon. Toc
gia va 16ng mi gia ting vot, chiém hon 57% tong kim ngach xuét khau, trong khi cac
mat hang khoang san nhu tungsten, hop kim sat hay quang molybdenum (von khéng
nam trong danh muc tring phat) tiép tuc duy tri & mac on dinh nhung véi ty trong
giam dang ké. Trong boi canh thuong mai bi anh huong nang né bai céc lénh tring
phat qudc té, Triéu Tién da chuyén sang cac hinh thic thwong mai khdng chinh thic
dé duy tri hoat dong kinh té. Viéc xuat khau (khong chinh ngach) than, dau mo tinh
ché va céac san pham khéc 1a minh chtng rd rang cho viéc Triéu Tién di va dang tim
cach né tranh céc bién phap tring phat. Theo cac béo céo tir Lién hop quéc, cac tau
budn lau dau va than da tir Triéu Tién da hoat dong manh mé trong cac nam 2020 va
2021. Piéu nay chuang té mac du Trung Qudc thuc hién ap dung cac bién phap tring
phat d6i véi Triéu Tién trong khudn kho cac nghi quyét qudc té, nhung hoat dong
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thuong mai khong chinh thtrc van ton tai, gidp Triéu Tién duy tri cac hoat dong kinh
té séng con. Bao c4o cua POE® nam 2020 ghi nhan Triéu Tién d3 nhap khau dau khoi
lugng 16n tir Trung Qudc, xuat khau than va cat, ban quyén danh bat ca cho Trung
Qudc, mua ban tién ao... Nhimg diéu ndy khong xuét hién trong sb liéu thdng ké
thuwong mai caa Trung Quédc vi chiing hoic 1a cau thanh cac giao dich dich vu (nhu
truong hop ban quyén danh bat ca) hoic 1a hoat dong thuong mai khong chinh thic®.

Nhu véy, thuong mai véi Trung Qudc 1a cdng cu quan trong cua Triéu Tién trong
viéc duy tri quyén luc va on dinh x& hoi. Méi quan hé thuong mai véi Trung Quéc
mot mat cung cap cho Triéu Tién cac ngudn luc can thiét dé ddi pho vai cac lénh
tring phat va khing hoang noi bo, mit khéac dat Triéu Tién vao mot vi thé phu thudc,
c6 thé anh hudong dén kha nang ty quyét ciia nuée nay.

3.2. Trong linh vuc dau tw

Hién nay, quan hé dau tu gitta Trung Quédc va Triéu Tién cha yéu duogc thé hién
qua dong vén dau tu truc tiép (FDI) tir Trung Quéc vao Triéu Tién, trong khi chiéu
nguoc lai gan nhu khong dang ké. Tuy nhién, viéc danh gia chinh xac quy mé va co
cau dau tu tryc tiép cua Trung Qudc vao Triéu Tién gap nhiéu tré ngai do thiéu co so
dir liéu. Céc bao céo chinh thic tir Bo Thuong mai Trung Qudc cho thiy FDI vao
Triéu Tién dat 485,21 triéu USD nam 2018, chiém 57% téng von dau tu vao Triéu
Tién nam d6 (846,71 triéu USD)”. Nam 2012, thi phan dau tu FDI cia Trung Quéc
cling chiém khoang 53% (109,46 triéu USD), tuy nhién sé lidu thuc té c6 thé con cao
hon do nhiéu cong ty khdng cong bd day di, hodc do day 1a cac khoan dau tu khong
chinh thuec.

Theo di liéu caa Hoi nghi Lién hop quéc vé thuong mai va phat trién (UNCTAD),
FDI tir Trung Quéc vao Triéu Tién ¢ xu hudng ting manh trong giai doan 2000-2013,
dac biét 1a nam 2008 va giai doan 2011-2013. Sy tang trudng nay dugc ly giai 1a do
nhu cau vé khoang san, cac chinh séch phét trién ving Pong Bic Trung Qubc va
chién lugc “di ra ngoai” cua Bac Kinh. Ngoai ra, ky vong cai cach dudi thoi Kim
Jong-un ciing c¢6 thé di thuc day dau tu. Tuy nhién, dau tu cua Trung Qubc da giam
manh sau vu thtr hat nhan Ian tht ba va su viéc Jang Song-thaek “ngd ngua”, sau do

S United Nations Security Council, “Report of the Panel of Experts established pursuant to resolution 1874
(2009)”, March 2021, https://www.ncnk.org/sites/default/files/content/resources/publications/UN-Panel-of-
Experts-Report-May-2011.pdf.

® United Nations, “Security Council Committee established pursuant to resolution 1718, https://main.
un.org /securitycouncil/en/sanctions/1718.

TUNCTAD STAT (@M< 2021.3.10).
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Nghi quyét 2397 nam 2017 cta Lién hop qudc da khién FDI vao Triéu Tién gan nhu
bi dinh chi.

Hinh 2. Pau tu ciia Trung Quéc vao Triéu Tién giai doan 2003-2018
Don vi: Triéu USD
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Chu thich: Cot xam thé hién gia tri dau tu timg nam; duong ké den biéu thi xu hudng bién dong
theo thoi gian.

Nguon: Jong-gyu Lee, “Trends and Key Issues in North Korea’s Foreign Direct Investment”,
Korea Development Institute (KDI), November 17, 2021.

Dir liéu chi tiét tir t6 chirc Open Source Center, thuoc Chinh phu My cho thay tir
nam 1985-2011, c6 205 cdng ty Trung Qudc dau tu vao Triéu Tién (chiém 58% tong
s6 cong ty nudc ngoai dau tw), nhung chi c6 85 cong ty xac nhan s tién dau tu. Mic
du dau tu nudc ngoai giam manh sau vu thir hat nhan nam 2006 nhung Van ¢ téi 43
cong ty Trung Qubc dau tu vao nim do6, cho thy vai trd 6n dinh caa Trung Qudc
ngay ca trong thoi ky cang thang.

Vé co cau nganh, Trung Qudc tap trung dau tu vao khai thac mo (41%), tiép theo Ia
cdng nghiép nhe (12%), dich vu (11%), cdng nghiép nang, xay dung (10%) va thuc
pham/néng nghiép (10%). Trong khi d6, Nhat Ban, Han Qudc va cac nuéc chau Au
dau tu vao cac nganh da dang hon nhu hoa chét, 6 t, du lich, cdng nghé théng tin va
tai chinh. O cip do doanh nghiép, Yanbian Tianji Industry and Trade Co., Ltd. la nha
dau tu 16n nhat, dau tu 863 triéu USD vao mo Musan nam 2005. Orascom (Ai Cap)
dau tu 400 tricu USD nam 2008 va tiép tuc cac du an khac trong nganh vién thong,
vat liéu xay dung®.

8 Open Source Center, “North Korea - Characteristics of Joint Ventures with Foreign Partners, 2004-2011”, OSC
Report (March 1, 2012): 3.
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Mot sé to chirc nhu Vién Peterson (PIIE) hay Vién Nghién ctu Tai nguyén Triéu
Tién ciing thu thap dit liéu dau tu vao Triéu Tién, tuy nhién céc dir liéu nay chi phan
anh mot phan buc tranh. Chénh léch 16n giita cac nguon sb lidu khién viéc danh gia
quy md FDI vao Triéu Tién cang tré nén phuc tap. Vi du, theo Bo Thuong mai Trung
Quéc, liy ké dau tu dén nam 2015 chi dat 460 triéu USD?, tuy nhién, theo dit liéu
téng hop tir 372 doanh nghiép Trung Quéc dau tu tai Triéu Tién giai doan 2000-2015,
quy md thuc té c6 thé Ién téi 3,51 ty USD™X. Su khéc biét ndy xuat phét tir viéc nhiéu
khoan dau tu khong duoc ghi nhan chinh thac, nhat 1a cac dy én ha tang hoac cac hop
ddng trao ddi tai nguyén.

Nhu vay, mirc du tu cua Trung Qudc vao Triéu Tién duoc dénh gia cao hay thap
tly thudc vao phuong phap thu thap va phan loai dit liéu. Bat cap mot phan xuat phét
tir viéc mot bo phan khdng nho cac du an do doanh nghiép Trung Qudc trién khai tai
Triéu Tién duoc thuc hién theo hinh thuc hop ddng EPC hoic thau xay dung, trong d6
Triéu Tién vay vén tir cac dinh ché tai chinh cua Trung Qudc dé chi tra cho nha thau
Trung Québc. Céc khoan nay trén thyc té 12 von vay mang tinh thuong mai, khéng tao
ra quyén so hiru hay kiém soat cua phia Trung Qudc d6i voi tai san tai Triéu Tién,
nhung trong mot s6 béo céo doanh nghiép lai bi tinh gop vao dong véon FDI, khién sb
liéu bi phong dai. Nguoc lai, van ton tai cac khoan dau tu khong duoc céng bd hoic
ghi nhan day du, dic biét trong linh vuc khai khoang va co so ha tang, tiép tuc lam gia
tang do nhidu cua dit liéu. Pidu nay cho thay can phan biét rd rang giita von dau tu
tryc tiép thuc chat va dong tai chinh vay muon nham tranh danh gia sai 1éch mtc do
can dy kinh té cua Trung Qudc tai Triéu Tién.

3.3. Trong linh vuc vién trg

Vién tro cua Trung Québc cho Triéu Tién tir lau 1a cha dé gay nhiéu tranh céi do
thiéu minh bach vé dit liéu. Vién trg caa Trung Quédc bat dau dudi hinh thic quan su
ngay tir nhimg nam 50 cua thé ky XX khi hai nudc thiét lap “lién minh mau” trong
Chién tranh Triéu Tién. Sau Hiép dinh dinh chién nam 1953, Trung Qudc di xo6a ng
thoi chién (720 trieu NDT) va vién tro thém 800 triéu NDT cho Triéu Tién'. Trong
giai doan Chién tranh Lanh, vién trg ciia Trung Quédc 1a mot phan trong chién luoc
cung ¢b lién minh xa hoi chi nghia, dac biét khi quan hé Trung - X6 trg nén cing

® Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, “Concise Statistics of China’s Overseas Direct
Investment”, 2023, https://fdi.mofcom.gov.cn/EN/come-datatongji-con.html?id=15931

10 ee, Jong-gyu, “Trends and Issues of Foreign Direct Investment in North Korea”, KDI Policy Study
Series 2021-07, Korea Development Institute, 2021.

11 Park, Jiyoun and Kim, Eunsuk, “China’s Aid to North Korea, Is It Exceptional?”, International Journal of
Korean Unification Studies, Vol. 26, No. 2 (2017): 67-94.
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thang vao cudi nhirng ndm 1950. Méi quan hé vién tro dugc chinh thic hoa bang Hiép
wdc Hiru nghi, hop tac va tuong tro nam 1961. Tuy nhién sau khi tién hanh cai cach
mé cira, Trung Quéc da chuyén sang chinh sach vién tro thuc dung hon, theo do
nging hd tro mién phi va dan thay d6i moé hinh thwong mai tir “gia hitu nghi” sang
thanh toan tién mat. Sy thay d6i nay dic biét rd nét tir sau khi Trung Quéc binh
thudng hoa quan hé véi Han Québc nam 1992.

Gan day, vién tro caa Trung Qudc cho Triéu Tién ¢ mo rong sang linh vuc co so
ha tang, dac biét ¢ cac khu vuc bién giéi. Phan tich theo nganh cho thay vién tro cua
Trung Quéc cho Triéu Tién tap trung cha yéu vao co s ha tang cdng cong va co sé ha
tang kinh té, chiém ty trong dang ké trong tong vién trg. Nam 2006, cac mit hang
chinh trong céc khoan tai trg chinh thirc caa Trung Quéc bao gém cac san pham
khéng xac dinh va hang héa thuong mai khac, tri gia 37 triéu USD, chiém gan 40%
tong gié tri vién tro; tiép theo 1 thiét bi lién quan dén may tinh, bao gdm may moéc va
c4c san pham dién tu. Trong giai doan 2001-2006, ngii cdc, thit va cac mat hang thuc
pham thiét yéu dé dam bao nhu cau sinh hoat cia ngudi dan Triéu Tién chiém phan
I6n trong xuit khau cua Trung Qudc sang Triéu Tién. Tuy nhién, ké tir nim 2007,
xuit khau ngii cdc da giam dang ké, thay vao do giai doan 2007-2012, cc mat hang
vién trg chinh cia Trung Québc chuyén sang thiét bi dién phuc vu doi séng hang ngay,
hang nhua, nhién liéu, mady méc va cdc mat hang cong nghiép khac. Xu hudng nay
tiép tuc kéo dai dén nam 2015, cho thay su thay ddi trong chién lugc vién tro cua
Trung Qudc, tir hd trg cac nhu yéu pham co ban sang tap trung vao cac mat hang lién
quan dén cong nghiép va tiéu dung. Tir sau nam 2016, do sy siét chat caa cac lénh
trirng phat quéc té, vién trg cong khai cia Trung Quéc cho Triéu Tién hau nhu dung
lai va duoc chuyén sang céc hinh thiic hd tro gian tiép hoac phi chinh thurc.

Ké tir dai dich COVID-19, nhu cau hang hoa thiét yéu nhu thyc pham va vat tu y té
tai Triéu Tién tang manh, trong khi cac Iénh trumg phat quéc té van duy tri. Vi vay,
Trung Qudc da diéu chinh vién trg dé duy tri 6n dinh x4 hoi Triéu Tién. Dit liéu thi
truong cho thdy, gia luong thuc va nhién liéu tai Triéu Tién gitt on dinh trong dai dich.
Diéu nay cho thiy ngudn cung tir Trung Qudc dit dé dap tmg nhu ciu cua Triéu Tién'?,
nhung ciing 1am ting sy phu thudc ctia nude ndy vao ngudn vién tro cia Trung Qudc.

4. Mot s6 nhan xét, danh gia

Quan hé thuong mai gitra Triéu Tién va Trung Qudc 1a try cot 16n nhét trong mdi
quan hé kinh té song phuong va ciing 13 hinh thirc giao Iuu kinh té ndi bat nhat giita

12 Jieun Kim, “Maritime Trade between North Korea and China Picks Up”, Radio Free Asia, December 15, 2021.
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hai quéc gia. T dau nhitng ndm 2000 dén khoang nam 2015, thuong mai gitta hai
nudc phat trién manh mé, phan 16n nho vao su hd tro cia Trung Qudc va nd luc mo
ctra timg phan cta Triéu Tién. Trung Qudc nhanh chéng trd thanh ddi tac thuong mai
chu yéu, chiém hon 95,8% tong kim ngach ngoai thuong ciia Triéu Tién. Tuy nhién,
day 1a mbi quan hé bat dbi ximg rd rét khi Triéu Tién phu thudc sdu sic vao Trung
Quéc. Béc Kinh van giit thé chil dong trong viéc diéu chinh muc d6 hd tro thuong mai
tiy theo tinh hinh dia chinh tri va van dé hat nhan cua Binh Nhudng. Bén canh thuong
mai chinh thuc, cac hoat dong thuong mai phi chinh thirc cling dong vai trd quan
trong trong bdi canh cac kénh giao dich chinh thirc thuong xuyén bi siét chat. Triéu
Tién d3 ting cuong st dung cac bién phép trao d6i hang hoa phi chinh thuec, tir than da,
dau mo tinh ché dén ban quyén danh bt c4, xuat khau nhan lyc, nhung hau hét ching
khong dugc phan anh trong cac théng ké thwong mai chinh thirc.

Vé tong thé, quan hé thuong mai gitta hai nudc mang tinh chit sdng con di véi
Triéu Tién nhung thiéu 6n dinh va chua tao ra nén tang phat trién bén vimg. Trung
Qudc giit vai trd quyét dinh, trong khi Binh Nhudng van xoay s¢ dé duy tri sy tuw chii
chién lugc bat chap su phu thudc kinh té ngay cang rd rét. Tuy nhién, gan diy mbi
quan h¢é Nga - Triéu dang c6 nhiing budc cai thién manh mé, dac bi¢t ké tr sau xung
dot tai Ukraine. Moskva va Binh Nhudng hién dang thuc day trao doi kinh té va
thuong mai song phuong thong qua céc chuyén tham cép cao, ky két thoa thuin moi
vé hop tac ning lugng, thuong mai vii khi, xuat khau lao dong va cung mg luong
thuc, tao co hoi dé Triéu Tién ting budc da dang hoa ddi tic va giam nhe phan nio ap
luc phu thudc vao Trung Quéc.

So v6i thwong mai, dau tu tryc tiép tir Trung Qudc vao Tridu Tién dién ra véi quy
moé nho va mang tinh ngan han, chu yéu tap trung vao linh vyc khai thac tai nguyén
nhu khoang san, than d4 va mot s6 nganh san xuit don gian. Giai doan dau nhiing
nam 2000, dong von tir Trung Qudc gia ting, nhung phan 16n dén tir cac doanh nghiép
tu nhan nho, chi yéu tap trung khai thac tai nguyén, khong c6 sy tham gia ciia doanh
nghiép nha nudc 16n nhu cach ma Trung Qudc thuong 1am trong cac du 4n “Vanh dai
va Con duong” sau ndy. Piéu nay phan niao phan anh sy do du cia Bac Kinh trong
viéc gan loi ich chién luoc dai han véi Binh Nhudng, ciing nhu nhiing lo ngai vé rui
ro dia chinh tri va phap 1y trong mdi truong dau tu bat dinh ctia Triéu Tién. Vé mat tac
dong lan toa, cac nghién ctru déu chi ra rang dau tu ctia Trung Qubc vao Triéu Tién
chua tao hiéu qua rd rét. V& ban chat, dau tu cia Trung Qudc chu yéu mang tinh thyc
dung va ngan han, nham duy tri 4nh huong trong khu vuc hon 1a hd tro sy phat trién
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ndi bo cua Triéu Tién. Nhu D. Thompson luu ¥, sy hién dién cta dau tu Trung Qudc
khién Béc Kinh kho c6 thé tng ho cac 1énh trimg phat qudc té khic nghiét do lo ngai
vé loi ich kinh doanh trong nuéc®®. Pong thoi, cac lién doanh Trung - Triéu timg duoc
ky vong 13 phuong tién dé truyén ba “mé hinh cai cach mo cira” ctia Trung Quéc cudi

t14

cung da khong mang lai két qua rd rét 4. Béo cao nam 2022 ctia Uy ban Panh gia kinh

té va an ninh My - Trung cho thay dau tu cia Trung Qudc vao Triéu Tién di giam
dang ké tir nam 2017, khi cac 1énh trimg phat quéc té dugc that chat'®.

V& vién tro, Trung Qudc 14 nha vién tro song phuong 16n nhat cho Triéu Tién trong
nhiéu thap ky. Tuy nhién, vién tro nay khong dugc trién khai theo mo hinh vién tro
ODA nhu cia cac nudc OECD, ma chu yéu mang dong co chién luge nhim dam bao
6n dinh khu vyc va duy tri vai trd ving dém cta Triéu Tién trudc sy hién dién quén sy
ctia My. Vién tro tir Bic Kinh chu yéu bao gém lwong thuc, nhién liéu, phan bon va
cac nhu yéu phim co ban, nhitng yéu t6 duy tri 6n dinh x4 hoi & Binh Nhudng, hon 1a
hd tro cong nghiép hoa hay cai cach kinh té. Vién tro ctia Trung Quéc thuong khong
kém theo “diéu kién”, tirc khong yéu cau Triéu Tién thuc hién cai cach md cira thi
truong. Piéu nay khong giy ra nhimg ap luc budc Triéu Tién phai thay d6i mé hinh
phat trién hién tai. Vién tro cua Trung Qudc vi thé tré thanh cong cu duy tri hién trang
thay vi tao dong luc doi méi. Hién nay, trong bdi canh cac 1énh trimg phat qudc té
ngdy cang nghiém ngit, Triéu Tién hau nhu khong con kénh vién trg nao dang ké
ngoai Trung Quéc. Piéu nay tao ra su phu thudc chat ché nhung khong déng nghia
v6i viee Binh Nhudng hoan toan chiu su chi phéi cua Trung Québc. Thuc té lich sir
cho théy ké ca trong thoi ky phu thude vao vién trg cua Lién X6 va Trung Qubc trong
khoang nhitng ndm 1960-1980, Triéu Tién van giir 1ap trudng cling ran vé chinh sach
dbi ngoai va phat trién doc lap. Co thé nodi, vién tro tir Trung Quédc 1a mot phén khong
thé thiéu gitp Triéu Tién duy tri sy t6n tai, nhung con han ché trong déng goép cho
phat trién dai han cua Triéu Tién.

Két luin

Quan hé kinh té gitta Triéu Tién va Trung Quédc 1a mot vi du dién hinh vé md hinh
hop tac qubc té mang tinh chat vira phu thudc, vira dé chimg, trong d6 yéu té dia
chinh tri ludn chi phbi manh mé cac quyét dinh kinh té. Tir nhitng ndm 50 cia thé ky
XX, Trung Qudc da dong vai tro 1a ddi tc chu luc cung cap lwong thuc, ning lugng

13 Thompson, Drew, “Silent Partners: Chinese Joint Ventures in North Korea”, U.S.-Korea Institute, Johns
Hopkins University School of Advanced International Studies, February 2011.

4 Thompson, Drew, “Silent Partners: Chinese Joint Ventures in North Korea”, 6, tldd.

15 Frohman, Ben; Rafaelof, Emma; Dale-Huang, Alexis, “The China—North Korea Strategic Rift”, U.S.—
China Economic and Security Review Commission, 2022.
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va nguy@n vat liéu cho Triéu Tién, gitip nudc ndy vuot qua cac giai doan khang hoang,
dac biét trong bdi canh bi ¢ lap do cac Iénh tring phat qudc té.

Quan hé kinh té Triéu - Trung xét trén cé ba tru cot thuong mai, du tu va vién trg
déu cho thdy muc d6 phu thudc cao cua Triéu Tién. Tuy nhién, méi quan hé niy
khong mang tinh “1¢ thudc tuyét d6i”, boi Binh Nhudng van tim cach giit thé chu
dong chinh tri cta ho. Trung Qudc du gitr vai tro then chdt trong viée duy tri su sdng
con cua kinh t& Triéu Tién lai chua thé (hoac chua muén) thuc déy mét chién lugc
phat trién toan dién dbi v6i nude lang giéng. Hé qua 1a Triéu Tién tiép tuc duy tri md
hinh kinh té dya trén thuong mai phi chinh thuec, dau tu ngén han va vién tro thay vi di
theo hudng ting truéng bén vimg va cai cach sau rong.

TAI LIEU THAM KHAO

International Crisis Group. Shades of Red: China’s Debate over North Korea. Asia Report No. 179,
November 20009.

In-soo Nam. “Did North Korea’s Economy Expand Again?”. The Wall Street Journal (blog), July 12, 2013,
https://www.wsj.com/articles/BL-KRTB-3919, accessed July 14, 2025.

Boydston, Kent. “North Korea's Trade and the KOTRA Report”. Peterson Institute for International
Economics (PIIE), 2017, https://www.piie.com/blogs/north-korea-witness-transformation/north-
koreas-trade-and-kotra-report.

Zhao Suisheng. “The Sino-Japanese War (1894-1985)”. In Power Competition in East Asia. New York: St.
Martin’s Press, 1997.

Duchatel, Mathieu and Schell, Phillip. “China’'s Policy on North Korea: Economic Engagement and Nuclear
Disarmament”. SIPRI Policy Paper 40. Solna, Sweden: Stockholm International Peace Research
Institute, 2013.

Thompson, Drew. “Silent Partners: Chinese Joint Ventures in North Korea”. U.S.-Korea Institute, Johns
Hopkins University School of Advanced International Studies, February 2011.

Yang, EunSook. “The Two Koreas’ Relations with China: Vision and Challenge”. Revista UNISCI, No. 52,
January 2020.

United Nations. “Security Council Committee established pursuant to resolution 1718”, S/2020/840 and
S/2020/840/Corr.1.

UNCTAD STAT (accessed March 10, 2021), https://unctadstat.unctad.org.

Open Source Center. “North Korea - Characteristics of Joint Ventures with Foreign Partners, 2004-2011".
OSC Report, March 1, 2012.

Ministry of Commerce of the People’s Republic of China. Annual Report on China’s Outward Foreign
Direct Investment 2021 & 2022.

Gonzalez-Vicente, R. “Mapping Chinese Mining Investment in Latin America: Politics or Market?”. The
China Quarterly, No. 209 (2012).

Park, Jiyoun and Kim, Eunsuk. “China’s Aid to North Korea, Is It Exceptional?” International Journal of
Korean Unification Studies, Vol. 26, No. 2 (2017): 67-94.

Frohman, Ben; Rafaelof, Emma; Dale-Huang, Alexis. The China-North Korea Strategic Rift. U.S.-China
Economic and Security Review Commission, 2022.

Jong-gyu Lee, Trends and Key Issues in North Korea’s Foreign Direct Investment. Korea Development
Institute (KDI), November 17, 2021.

109



