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TRONG THAP NIEN TOI

LE PHUONG HOA"

Toém tat: Vai tro trung tim cia ASEAN duoc hinh thanh trén nén tang doan két ciia cac qubc
gia Pong Nam A va nd lyc thiét 1ap cac khudn khd hop tac da phuwong véi cac cuong qudc. Bit
dau tir thap nién 1990 va dugc dinh hinh 13 rét vao dau thé ky XXI, vai tro nay thé hién ¢ kha
ning khoi xudng, két ndi va didu hoa loi ich an ninh, phat trién giita cac nudc thanh vién ciing
nhu véi cac ddi tac bén ngoai. Tuy nhién, trong thap nién tdi, do nhirng han ché ndi tai cia khdi
va tinh phirc tap ctia méi truong dia - chinh tri toan ciu, nhidu kha ning ASEAN s& tap trung
vao viéc dong vai tro cau ndi ddi thoai va xdy dung 1ong tin hon 1a dan dat hay dwa ra quyét
sach giai quyét xung dot. Trong bdi canh do, véi tu cach 1a mot thanh vién cia khdi, Viét Nam
can chu dong cung c¢b doan két noi khoi, kién tri theo dudi “Phuwong cach ASEAN”, dong thoi
tan dung hiéu qua cac dién dan khu vuc dé bao vé chu quyén, thiic ddy két ndi chién luoc va
phat trién bén vimg.

Tir khda: ASEAN, vai tro trung tam, Pong Nam A, hop tac, Viét Nam

Linh vuc nghién cizu: Chinh tri - an ninh

Abstract: ASEAN’s central role has been built on the basis of solidarity among the Southeast
Asian nations and their efforts to establish multilateral cooperation frameworks with major
powers. Emerging in the 1990s and becoming more clearly defined in the early twenty-first
century, this role has been reflected in ASEAN’s ability to initiate, connect, and reconcile
security and development interests among its member states as well as between ASEAN and
external partners. However, in the coming decade, due to internal constraints within the bloc
and the complexity of the global geopolitical environment, ASEAN is more likely to focus on
serving as a bridge for dialogue and trust-building rather than leading or making decisions to
resolve conflicts. In this context, as a memeber of ASEAN, Vietnam needs to proactively
strengthen intra-bloc unity, consistently uphold the “ASEAN Way,” and effectively utilize
regional forums to safeguard sovereignty, enhance strategic connectivity, and promote
sustainable development.
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1. Mé dau

Nhitng thap nién gan day, vai tro trung tim cua Hiép hoi Cac quéc gia Pong Nam A
(ASEAN) trong ciu trac khu vuc khong ngimg duge nhian manh nhu 1a mot muc tiéu,
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nguyén tic, dong luc va thanh qua hoat dong cia ASEAN. Vai trd nay khong chi bt
nguén tur yéu td dia 1y tu nhién, ma quan trong hon con la yéu td dia chinh tri, kinh té
chién luoc cua bong Nam A va td chire ASEAN, noi ¢6 su dan xen loi ich an ninh va
phét trién giira cac nudc ASEAN, giita ASEAN véi cac ddi tac bén ngoai, noi ASEAN
c6 thanh cong 16n trong viéc thong nhat, duy tri quan hé hoa binh giita cac nudc thanh
Vién, phat trién nang dong va thic déy lién két cong déng khu vue, duoc cac ddi tac bén
ngoai thira nhan, ton trong va mong mudn hop tac?.

Vai tro trung tim ciia ASEAN khong tu ¢6 hay duoc sinh ra cing thoi diém thanh
1ap ASEAN, ma duoc tao dung trong qua trinh phat trién cta t6 chic nay. Ra doi vao
nam 1967 voi Tuyén bd Bangkok, ASEAN da c6 nhiéu nd luc trong vi¢c tao dung cac
khuon khd, co ché hop tac giita cac nudc thanh vién va gitta ASEAN véi cac dbi tac bén
ngoai. Vi du nhu vao nim 1971, khi hinh thanh Tam giac chién luoc My - Trung - X9,
ASEAN dua ra Tuyén b6 vé Khu vuc hda binh, fir do va trung Igp (ZOPFAN), nhan
manh viéc ASEAN khong muén chon bén, qua d6 han ché su can thiép tir bén ngoai,
thuc déy hoa binh va quyén tu do cua cac dan tdc. Tiép do, khi Viét Nam théng nhét,
chién tranh bong Duong két thic va My rat dan luc lugng quan su tai khu vue, trong do
¢6 viéc T6 chirc Hiép udc Pong Nam A (SEATO) trén da giai thé (chinh thirc giai tan
vao nim 1977), ASEAN dua ra Tuyén bé vé sy hoa hop ASEAN hay goi 1a Tuyén bé
Bali | va théng qua Hiép wdc Than thién va Hop tic Péng Nam A (TAC) vao ngay 24
thang 2 nam 1976 tai Bali, Indonesia. Co thé noi, su ra doi cia TAC 1a mot bude tién
16n, budc dau thé ché hoéa cac muc tiéu va phuong thire hoat dong cuia ASEAN. DPay la
lan dau tién ASEAN c6 mot bo quy tac khong chi dé diéu chinh quan hé giita cac nuédc
DPong Nam A, ma con diéu chinh quan hé gitta cac nude Dong Nam A va cac nude, thuc
thé ngoai khu vuc?. Tuy nhién, trong Tuyén bd Bangkok 1967 va Tuyén bd Bali 1976
chua dé cap noi dung vé quan hé ddi ngoai, cho di ASEAN da thiét 1ap quan hé d6i
thoai v&i mot sd dbi tac trude d6. Pén nam 1987, Hiép udc TAC lan dau tién duoc sta
d6i, trong d6 c6 diéu khoan mé cira cho cac qudc gia bén ngoai Dong Nam A gia nhép.

Tir dau thap nién 1990, khi Chién tranh Lanh két thuc, ASEAN budc vao giai doan
moi ctia hdi nhap khu vue. Ngoai viée thiét 1ap cac co ché lién két kinh té va két nap
thanh vién moi, hoan thanh théng nhat khu vuc, dua ASEAN tré thanh t6 chire quy tu
toan bo 10 qubc gia Pong Nam A, ASEAN con chi trong tao dung cac co ché hop tac
an ninh da phuong. Cung véi TAC, nhiing co ché hop tac song phuong nhu ASEAN+1

! Shintaro Hamanaka, “Understanding ASEAN Centrality: Comparative Analysis of ‘Core’ and ‘Hub’
Strategies”, Asia & the Pacific Policy Studies (first published January 12, 2025): e70006.

2Pijéu 2 cua hiép wéc nay quy dinh cac nguyén tic co ban ma cac quéc tham gia ky két phai tuan thu.
Xem thém: Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), “Rules of Procedure of the High Council
of the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia,” ASEAN, Adopted 23 July 2001, Hanoi, Vietnam,
https://asean.org/rules-of-procedure-of-the-high-council-of-the-treaty-of-amity-and-cooperation-in-southeast-
asia/, truy cap ngay 9/11/2025.
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va da phuong nhu ARF, ASEAN+3, EAS cua ASEAN ra doi trong khoang 15 nam sau
Chién tranh Lanh da tao ra budc dot pha cho sy dinh hinh vai tro trung tam cia ASEAN
trong quan hé qudc té & khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. Diéu nay duoc ghi

15 va khang dinh trong Hién chuong ASEAN duogc thong qua nim 2007 va ¢ hiéu luc
tr nam 2008, theo d6 ASEAN “duy tri vai tro trung tam va chi dong cia ASEAN nhu
mot dong luc chi chdt trong quan hé va hop tac véi cac ddi tac bén ngoai trong mot cau
trac khu vue mé, minh bach va thu nap” (Piéu 1.15) va ASEAN “gitt vitng vai tro trung
tam cua ASEAN trong cac quan hé vé chinh tri, kinh té, van héa va x& hoi véi bén
ngoai, ddng thoi van duy tri tinh cha dong, huéng ra bén ngoai, thu nap va khéng phan
biét dbi xir” [Piéu 2, khoan (m)]°. Cé thé néi, viéc thé ché hda cac muc tiéu, nguyén tic
hoat dong cia ASEAN, trong d6 xac dinh vai tro trung tdm, tinh chi dong va hudng
ngoai 1a sy doi méi c6 tinh budc ngodt vé nhan thic va hanh dong chién lugc cia
ASEAN trong tién trinh khfmg dinh minh nhu mét thuc thé c6 quyén luc, ¢co quyét tam
va trach nhiém trong viéc duy tri hoa binh, thic déy hop tac, lién két khu vuc va tung
budce tu chi chién luge trong quan hé quéc té.

Vai tro trung tm ctia ASEAN bat nguén tr nhan thtc chién luge vé vi thé va muc
tiéu cia khdi. ASEAN sém nhén théy Dong Nam A 1a khu vuc ¢6 vi tri dia chinh tri
quan trong, khé tranh khoi canh tranh anh hudng giita cac cuong qudc, trong khi phan
16n cac nude thanh vién 1a cac qudc gia nho, dang phat trién, can hop luc va tranh thi
ngoai luc dé phat trién. ASEAN khéng c6 tham vong trd thanh mot thé luc ddi trong,
ma hudng dén viec dung hoa lgi ich cac bén, nhét 1a cac nudc 16n, nhim duy tri hoa
binh va thiic day hop tac cing phat trién. Chinh nhan thirc nay khién cac ddi tac bén
ngoai san sang tham gia vao cac co ché do ASEAN khoi xuéng va dan dat. Ngay tir khi
thanh 1ap, ASEAN da chu dong mo rong quan hé véi cac nude 16n, theo dudi chinh sach
dbi ngoai da phuong hoa, da dang hoa, dong thoi linh hoat 4p dung cac chién luoc can
bang, phong ngy nude doi va doi khi 1a phu thinh cho pht hop v&i bdi canh®.

Nhu vay, vai tro trung tim ciia ASEAN duoc hinh thanh va gia ting gan lién véi su
phat trién cia ASEAN. Sy théng nhat va lién két khu vyc cia 11 qudc gia Bong Nam A
theo thé thirc cong d@)ng va nhét 1 viéc ASEAN nd luc tao dung cac khudén khd, co ché
hop tac da phuong, song phuong voi cac ddi tac bén ngoai, trudc hét 1a voi cac nude
16n & khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, 14 nhitng nhan t6 chinh tao nén vai trd
trung tdm ctia ASEAN. Qua trinh nay dién ra manh mé& tir thap nién 90 cua thé ky XX
va duoc dinh hinh tir nira sau thap nién dau thé ky XXI.

3 Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), “The ASEAN Charter,” ASEAN Secretariat,
Singapore, 2007, https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2019/02/2007-ASEAN-Charter-1.pdf, truy cap
ngay 9/11/2025.

4 Khaw, Guat Hooh, “The Evolution of ASEAN, 1967-1975”, in The ASEAN Reader (Singapore: Institute
of Southeast Asian Studies (ISEAS), 1992), 38-41; Tran Khanh (chu bién), Lién két ASEAN trong boi
canh toan cau héa (Ha Noi: NXB Khoa hoc xa hoi, 2002), tr. 10-18.
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2. Co hdi va thach thirc ddi véi vai tro trung tim ciia ASEAN

2.1. Co hoi

V& co hoi, nhin tir ndi khéi ASEAN d3 tao dung dugc nén tang viing chic vé thé ché
thong qua cac khuon khé mang tinh chinh trj - phap 1y nhu TAC, Hién chuong ASEAN
va Cong ddong ASEAN dé diéu chinh méi quan hé gitta cac thanh vién ASEAN va giita
ASEAN véi bén ngoai. Bén canh do6, vi thé kinh té cia ASEAN ngay cang ting, hién 12
mot diém séng vé ting trudng va thu hut dau tw, véi GDP trung binh ting khoang 4,5%
trong nhirmg nam gan diy. Nam 2024, khu vuc c6 gan 690 triéu dan, GDP hon 3.900 ty
USD va thu nhap binh quan dau ngudi trén 5.200 USD; dén nim 2030, khoang 60% dan
s6 dugc du béo s& thudc tang l6p trung luu®. Day 1a nén tang viing chic dé ASEAN duy
tri strc ndng trong cac quyét sach khu vuc. ASEAN ciing di tong két Tam nhin ASEAN
2025 va thong qua Tam nhin ASEAN 2045: Twong lai chung cua ching ta tai Kuala
Lumpur, Malaysia vao ngay 26/5/2025 véi bén chién lugc vé chinh tri - an ninh, kinh té,
van hoa - x& hoi va két ndi nham dinh hudng cho giai doan tiép theo, tiép tuc cing cb
tinh thé ché va su gan két noi khdi. Viéc théng qua Tam nhin ASEAN 2045 mé ra co
hoi xay dung mot cong dong tu cudng, sang tao va ning dong. ASEAN dang trién khai
chién luoc 5 naim méi (2026-2030) nham diy manh hoi nhap kinh té théng qua chuan
hoa quy chuan thuong mai, ting cuong két ndi tai chinh va phét trién chudi cung ung
bén viing. Pay 1a co s dé ASEAN tiép tuc hoan thién cong dong ciia minh.

Bén canh d6, ASEAN ciing di timg budc cang cd su doan két noi khéi, nhat 1a trong
ing phd véi céc van dé nhay cam cua khu vuc. Vao nam 2020, ASEAN duéi sy chu tri
cua Viét Nam da dat duoc sy dong thuan trong van dé Bién Pong, trong d6 1an dau tién
ASEAN c6 cac tuyén bd chung dé cap mot cach rd rang rang viéc giai quyét tranh chap
Bién Pong, trong dé co viéc soan thao va thdng qua B Quy tic tng xir Bién Dong
(COC), phai pht hop vai luat phap qubc té, trong d6 c6 Cong udc caa Lién hop qubc vé
Luat Bién nam 1982 (UNCLOS 1982)%. Noi dung nay tiép tuc dugc tai khang dinh
trong tuyén bd chung cua nhitng nim sau, goép phan nang cao vi thé va uy tin caa
ASEAN trong viéc xir Iy cac mau thuan, xung dot khu vuc’. Chinh diéu nay da gop
phan 1am ting vi thé, sic manh cia ASEAN trong viéc hoa giai cac mau thuan, xung
dot dang ndi 1én ¢ khu vuc. Dang chu y, thang 9/2023, ASEAN lan dau t6 chirc cudc tap
tran hai quan chung tai ving bién phia Nam Bién Pong duéi su chi tri cua Indonesia,

5 Harinderan, K., “2024 Year Ahead: Green Shoots in a Fragmented World,” Maybank Research,
December 14, 2023, https://www.businesstoday.com.my/2023/12/14/2024-year-ahead-green-shoots-in-a-
fragmented-world-maybank-research/.

6 V5 Xuén Vinh, “Két qua va nhitng nd luc cua Viét Nam trong viéc dam nhan vai trd Chu tich ASEAN
nam 20207, Tap chi Cdng san, 957 (thang 1, 2021): 108-109.

7<vigt Nam tiép tuc khang dinh vai tro théng qua Hoi nghi ASEAN 38 va 397, Vietnam News Agency
(VNA), https://vietnam.vnanet.vn/vietnamese/viet-nam-tiep-tuc-khang-dinh-vai-tro-thong-qua-hoi-nghi-
asean-38-va-39/500810.html, truy cap ngay 9/11/2025.
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khdng co su tham gia cua bat ky cuong quéc phuong Tay nao®. Trong tinh hinh dia
chinh tri phtc tap va bat 6n hién nay, dong thai nay thé hién r5 tinh doc 1ap, tu chu va
trung lap caa ASEAN, ciing nhu mong mudn duy tri hda binh va 6n dinh 1au dai ¢ Dong
Nam A,

Vi bén ngodi, ASEAN dang tiép tuc duy tri va cung cé vai trd trung tdm trong ciu
tric khu vuc. Biéu nay duoc thé hién bang viéc ASEAN khdng ngirng ma rong va nang
cap, 1am sdu sic hon quan hé vai tit ca cac dbi tac trong co ché ASEAN+1 va trong cac
dién dan da phuong ma ASEAN tao lap va tham gia nhu ARF, EAS, ASEAN+3,
ADMM+, Dién dan bién ASEAN..., kién tri theo dudi chién lugc da phuong hoa, da
dang h6a cac mdi quan hé, can bang chién lugc véi cac nude 16n°. Cu thé 1a nhitng nim
gan ddy, ASEAN ting cuong md rong quan hé d6i tac chién lugc toan dién véi hau hét
cac cuong qubc hang dau thé gidi nhu Trung Qudce (2021), My (2022), Nhat Ban (2023),
An Do (2023), voi cic nudc quan trong khac nhu Phap (d6i tac phat trién vao nim
2000), Anh (d6i tac toan dién vao nam 2021), Canada (dbi tac chién lugc vao nim
2023), Han Qudc (ddi tac chién lugc toan dién vao nam 2024)... Chinh viéc nang cap
quan hé trén da giap ASEAN budce dau vuot qua thé “ket” tir su gia tdng canh tranh, co
xu huéng d6i dau giita cac nudc 16n, nhat 13 cip quan hé My - Trung, gép phan duy tri
vai tro trung tdm ciia ASEAN trong céu tric khu vuc. Diéu nay duoc thé hién mot phan
trong “Tai liéu vé An D6 Duong - Thai Binh Duong” (AOIP, 2019), trong d6 ASEAN
vira hoan nghénh chién luge “An Do Duong - Théai Binh Duong ty do va mo” (FOIP)
ciia My, nhung nhin manh ring ASEAN mudn “mét khu vuc An P Duong - Thai
Binh Duong ddi thoai va hop tac thay vi di dau”, mudn tat ca cac ddi tic va ban be,
dac bi¢t 1a cac nudc 1on, cung tham gia hgp tac, canh tranh lanh manh. Tai li¢u nay
cling nhin manh “vai tro trung tim ciia ASEAN 1a nguyén tic nén tang dé thuc day hop
tac trong khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong” va ASEAN tép trung “ctng cd va
t6i uu hoa cac co ché do ASEAN dan dat, trong d6 c6 EAS, ASEAN +1, ARF, ADMM

10, Nho vay, ASEAN di xir Iy mot cach hai hoa mdi quan

+ cting v&i nhidu co ché khac
hé voi My, An Do, Nhat Ban - nhiing ddi tac chién lugc an ninh - quan sy hang déau cua
ASEAN, ciing nhu quan hé véi Trung Qudc - ddi tac thuong mai sé mot ciia ASEAN.
AOIP dugc coi la cong cu then chdt giap ASEAN bao vé loi ich tap thé va duy tri vi thé

“trai tim” ctia cau trac khu vuc. AOIP tao ra khudén khd dé ASEAN thuc day hop tac

8 “ASEAN lan dau tap tran chung ¢ Bién Pong”, Bdo Nguoi Lao Déng, ngay 9/6/2023, https://nld.
com.vn/thoi-su-quoc-te/asean-lan-dau-tap-tran-chung-o-bien-dong-20230609103303004.htm, truy cap
ngay 9/11/2025.

9 Tran Khanh va Tran Lé Minh Trang, “Vi thé cua Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A va vai tro ciia Viét
Nam trong bdi canh m¢i”, Tap chi Céng san, ngdy 15/6/2024, https://www.tapchicongsan.org.vn/
web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/932703/view_content, truy cap ngay 9/11/2025.

10 Hoang Thi Ha, “Quan diém cua ASEAN vé An D6 Duong — Thai Binh Dwong: Binh méi rugu cii?”,
Nghién ciu Qudc té, ngay 20/7/2019, https://nghiencuuquocte.org/2019/07/20/quan-diem-cua-asean-ve-
an-do-duong-thai-binh-duong/, truy cap ngay 9/11/2025.
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trong cac linh vuc wu tién nhu hang hai, két ndi, va phat trién bén virng, thay vi roi vao
vong xody ddi dau giira cac cudng quc.

Trong béi canh canh tranh giira cac nuéc 16n, dac biét 1a My - Trung, ngay cang gay
gat, ASEAN c6 co hoi khang dinh vai trd 1a “cau ndi” va “trung hoa” giita cac cuong
qudc. Cac cuong qubc van khang dinh su coi trong vai trd trung tim cua ASEAN trong
céc chién lugc An Do Duong - Thai Binh Duong cua ho, tao khdng gian cho ASEAN
da phuong hoa va cin bang quan hé ddi ngoai. Du d6i mit véi nhiéu thach thic dia
chinh tri, ASEAN van c6 nhitng “co hoi kép” dé cang cb vai tro trung tdm thdng qua
viéc chitng minh gié tri chién luoc thuc chét trong ca kinh té 13n an ninh

2.2. Thach thac

Bén canh nhiing co hoi, ASEAN hién dang d6i mat véi nhiéu thach thirc ca tir bén
trong I1an bén ngoai. O bén trong, ASEAN van chua khic phuc dugc diém yéu caa minh
nhu thuong mai noi khéi it duoc cai thién, chua bao gio vuot qua 25% va dang c6 chiéu
hudng suy giam. Cac ngudn dau tu nude ngoai vao cac nudc ASEAN khong dong déu,
cha yéu vao Singapore va mét vai nude khéc, trong d6 c6 Viét Nam. Phuong thirc hop
tac cia ASEAN van 1a phuong thuc lién chinh pha va ra quyét dinh theo nguyén tic
dong thuan, chua ap dung “phuong thirc cong dong”... Pidu dang chi y 1a ASEAN van
con thiéu su doan két noi bo, nhat 1a vé cac van dé lién quan dén an ninh va chinh tri
nhu van dé Bién Pong, Myanmar va gan day 1a tranh chap bién giéi giira Campuchia va
Thai Lan.

ASEAN noi chung, vai tro trung tam cia ASEAN noi riéng dang chiu strc ép tir moi
truong dia chinh tri, kinh té phuc tap, nhét 1a tir sy canh tranh, phan tach My - Trung,
My/phuong Tay - Nga bang cac luat choi méi cia minh. Bén canh d6, canh tranh quyén
lyc va md hinh phat trién gitra My, Trung Qudc va Nga tiép tuc tao ra chia ré tiém an'.
Céc nudc 16n tuy thira nhan vai tro trung tim cia ASEAN, nhung ciing mudn 16i kéo
ASEAN vé phia minh, trong d6 c6 su phan hoa, gy stc ép voi ASEAN va cac nudc
thanh vién trén mot s6 van dé co loi ich chién lwoc nhu an ninh-quén sy va kinh té. Diéu
nay dang tao ra thach 16n dbi voi sy doan két va phat trién cia ASEAN. Trung Qudc va
My, hai ddi tac thuong mai hang dau caa ASEAN, canh tranh, ap dat cac 1énh trung
phat hay tién hanh chién tranh thuong mai, cong nghé véi nhau dang tao ra sy kho xir
v6i ASEAN. Vi muyc tiéu dia chinh tri, My va Trung Qudc c¢6 thé giy thém strc ép manh
hon d6i v6i hang héa xuat khau ciia cic nudc ASEAN... Piéu nay c6 thé lam cho
thuong mai cia ASEAN suy giam, nhat 13 vé xuat khau va thu hat dau tu nude ngoai.
Cung véi do, canh tranh vé quyén luc, wu thé vé quan sy, gia tri tu tudng chinh tri, mé

1 Francis Mark A. Quimba and Mark Anthony A. Barral, “ASEAN Centrality amid Increasing Global
Multipolarity”, PIDS Discussion Paper Series, No. 2024-38 (Quezon City: Philippine Institute for
Development Studies [PIDS], 2024).
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hinh phét trién gitta cic nudc 16m, trude hét 1a gitta My, Trung Qudc va Nga ciing dang
tiép tuc la nhiing thach thuce 16n. Vi loi ich cuc bo, co thé mot sd nude thanh vién s& ¢o
thoa thun riéng 1& véi cac nudc 16n. Piéu nay dugce chimg minh kha rd trong van dé
Bién Dong va trong cudc chién Nga - Ukraine. Hon nita, su phan méang theo “phe truc”,
nhom loi ich giita cac nude dang co chidu hudng gia ting, trong d6 co ca cong nghé - k§
thuat sd, dang tao ra nhiing thach thuc moi ddi voi sy hai hoa, can béng chién luoc
trong quan hé véi cac nude 16n, trude hét 1a My va Trung Québc.

Ngoai ra, sy gia ting canh tranh dia chinh tri gitta cac nudc 16n cling lam tang su
nhay cam & cac diém noéng trong khu vuc nhu van dé Bién Pong, ngudn nudc séng
Mekong, kéo theo hé luy la lam tang chay dua v trang va lam x6i mon quan hé hiru
nghi lang giéng va hop tac giita cac nuéc ASEAN. Xu hudng trén khién nhiéu nudc
ASEAN phai tang chi phi qudc phong, lam anh huéng dén phat trién va hoi nhéap kinh té.
Piéu nay dang tac dong manh mé& dén tinh twong ddi doc 1ap, trung 1ap va tu chu chién
lugc ctia ASEAN trong quan hé v&i cac nude 10n, cu thé 1a dén chién lugce can bang anh
huong ma ASEAN dang theo dudi. Cling voi d6, sy bung nd ctia Cach mang cong nghé
4.0, nhat 1 cong nghé vién thong va tri tué nhan tao ciing gay stc ép d6i véi an ninh va
phat trién cia ASEAN, nhét 1a an ninh mang va chuyén ddi s, bai cac nuéc ASEAN
con thiéu ngudn luc trong linh vye ndy. Qua trinh va xu hudng trén cé thé lam suy giam
vai trd cia ASEAN néi chung, vai tro trung tim cia ASEAN néi riéng trong cau tric
khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong.

3. Trién vong vé vai tro trung tim ciia ASEAN trong thoi gian téi

Nhu da dé cap & trén, vai tro trung tdm ciia ASEAN dugc hinh thanh gén lién véi su
phat trién ciia ASEAN. Xét vé ca co so 1y thuyét va thyc tién thi Cong dong ASEAN
dang 13 mot kiéu lién két khu vuc mang tinh lai ghép giita hiép hoi khu vuc va cong
ddng khu vic. Sy thiéu rang budc vé mit phap 1y trong viéc thuc hién cam két mang
tinh chinh tri va hop tac lién chinh phi dugc biéu hién kha rd trong Hién chuong
ASEAN, cho du van kién nay da tao ra tinh chinh danh, hé théng cac khuon khd, muc
tidu, nguyén tic hop tac, hoan thién bd may ctia to chirc nay. Trén thuc té, tir khi tuyén
bb hinh thanh Cong dong ASEAN vao nim 2015 cho dén nay, lién két kinh té cua
ASEAN chi dung lai nhu mét FTA+, chua tao thanh mét thi truong chung. Hop tac
chinh tri - an ninh chu yéu & mtc d6 nhu mot dién dan ddi thoai, tham van an ninh,
chua c6 kénh ra quyét sach chung c6 tinh rang budc vé mat phap 1y dé giai quyét céc
van dé an ninh khu vuc dang néi 1én. Trong khi d6, cdc muc tiéu va cach thirc tién hanh
hop téac van hoa - xa hoi kha gidng mot bo khung cac chi sd, tiéu chi, chwong trinh hanh
dong phat trién van hoa - x4 hoi ciia Lién hop qudc va phat trién con ngudi, xa hoi ciia
hau hét cac quéc gia. Hon ntra, ASEAN con thiéu su doan két, khac biét vé muc tiéu uu
tién... Nhu vay, it nhat trong thap nién téi, ASEAN chua thé trg thanh thi truong chung,
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cling nhu mot cong ddng chinh tri - an ninh c6 thé dua ra quyét séch chung dé giai quyét
cac van dé an ninh. Con muc tiéu xay dung mot ban sic chung vé vin héa - x& hoi cho
ASEAN n6i chung van con xa. Chinh vi yéu té noi tai ndy cing véi su bat lgi tir moi
truong quéc té, nhat 1a sy leo thang xung dot dia chinh tri, kinh té My - Trung va chién
tranh & Ukraine chwa c6 hdi két, nén cong dong ASEAN trong thap nién téi kho co thé
bit phéa trong lién két khu vuc theo hudng khu vuc hoéa nhu cing ¢b vi thé quyén luc
ctia minh trén trudng qudc té.

Nhu vay, c6 thé so bo két luan ring, it nhat trong thap nién t6i, Cong dong ASEAN
s& khdng c6 nhitng bién dbi 16n vé tim nhin va thuc tién lién két khu vuc. ASEAN van
la mét to chuc lién chinh phu, hop tac voi nhau dé thic day két néi kinh té va xa hoi,
dbi thoai vé an ninh va 1a mot cong cu, phuong tién tap thé quan trong dé gop phan thic
day lién két kinh té, cang ¢ quan hé hitu nghi lang giéng va han ché nhiing tac dong
tiéu cuc tir bén ngoai dbi véi nén doc 1ap, cha quyén va an ninh québc gia ciia mdi nudc
thanh vién. Thuc trang va xu hudng trén caa ASEAN bi tac dong hay ché dinh boi tinh
lien két 1ong 1éo va thoa hiép, su khac biét vé thé ché chinh tri, trinh do phét trién kinh
té va su lya chon md hinh lai ghép giita hiép hoi va cong ddng. Bén canh do, moi
truong canh tranh quéc té khong thuan loi, nhat 1a su chia r&, phan mang cua hé thdng
thé gioi theo phe, truc, su suy giam cua chu nghia da phwong ciing 1am han ché phan
nao tinh cha dong, coi ma, bao trim va khong phan biét ddi xa vén dugc xem 1a nén
tang cua ASEAN.

Tuong tu xu huéng phat trién cia ASEAN, tinh trung tdm va vai tro trung tam cua
ASEAN phu thudc vao ca yéu té doi noi va déi ngoai. Tuy nhién, vai trd hay chinh xéac
hon 1a vi thé quyén luc cua ASEAN trong quan hé qubc té phu thudc vao ba yéu to
chinh sau: (i) ASEAN trong thoi gian téi ¢6 xir ly tot hay hai hoa twong ddi duoc mbi
quan hé giita loi ich qudc gia va loi ich khu vuc hay khong; (i) ASEAN lam thé nao dé
hai hoa loi ich, choi duoc Véi tat ca cac nudc 1on dua trén nguyén tic, luat choi cua
minh; (iii) ASEAN lam cach nao dé tao dung va gan két loi ich véi cac nude 1on, nhat
la trong viéc xay dung cac chuong trinh nghi su, hop tac chung, duoc cac nudc trong va
ngoai khdi chap nhan, cung hanh dong. Piéu quan trong nhat dé mé khoa van dé trén 1a
ASEAN phai trg thanh mot khdi doan két, kién tri theo dudi chién lwoc khdng chon bén,
duy tri nguyén tic ma TAC va Hién chuong ASEAN di dé ra.

Cin ctr vao thuc tai, xét trén phuong dién mo hinh, thé ché hop tac va vai trd trung
tam, trong thap nién tgi, vai tro trung tam caa ASEAN c6 thé dién ra theo ba kich ban
sau:

Kich ban thiz nhdt, vai tro trung tam cizia ASEAN van giir nhur hién nay. Cu thé 1a cac
co ché hop tac nhu ASEAN+1, ASEAN+3, EAS, ADMM+, AMF... tiép tuc c6 vai trd
quan trong trong thic day hop tac da phuong va song phuong véi cac ddi tac bén ngoai,
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nhung chua thé dan dét hay 1a luc kéo chinh cua quéa trinh hop tac, lién két ¢ khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong. Ngoai linh vic Kinh té va cac co ché trén, ASEAN
chi dong vai tro két ndi cac nd luc hop tac, 12 noi to chace ddi thoai, tham van, xay dung
10ng tin, chua thé dua ra cac quyét sach giai quyét cac mau thuin, xung dot.

Kich ban thi hai, vai tro trung tam ciia ASEAN cé buée dot pha 1on, ASEAN co tiéng
ndi quan trong trong viée diwa ra cdc quyét sach gidi quyét xung dét. Kich ban nay kho
dién ra do su han ché noi tai cia ASEAN va méi truong qudc té, nhat 1a sy chia rg, phan
mang cua hé thdng thé gigi. ASEAN kho c6 su hai hoa loi ich gitra qubc gia va khu virc
nhu & Cong déng chau Au do su khéc biét vé trinh d6 phat trién kinh té, ché do chinh tri
va cach tiép can vé an ninh. Clng voi do, tinh lién két long 1éo va thoa hiép, thiéu ché
tai phap 1y duogc thé hién rd trong cac nguyén tic hoat dong duoc ghi trong Hién chuong
ASEAN. Con cac nudc 16n thira nhan vai trd trung tam cua ASEAN chu yéu l1a nham
tim kiém mot céng cu, phuong tién tap hop luc luong, 16i kéo ASEAN vé phia minh dé
thuc hién muc tiéu chién luoc gianh wu thé trong canh tranh dia chinh trj tai khu vuc.
Trong béi canh nhu vay, ASEAN kho c6 thé dua ra luat choi méi hay diéu chinh luat
choi sin c6 ma céc bén lién quan chap nhan va thyc hién.

Kich ban thiz ba, vai tro trung tam cua ASEAN bj suy yéu. Biéu nay cé thé dién ra
néu nhu ASEAN khéng cung ¢ su doan két noi khéi. Trong tién trinh phat trién cua
ASEAN, sy dong thuan hay nguyén tic dong thuan la soi chi do xuyén subt, gip
ASEAN ton tai va timg budc khang dinh vi thé trén truong qudc té. Do nhiéu tac nhan,
su doan két trong ASEAN ciing c¢6 nhiéu van dé, nhat 1a lién quan dén chinh trj - an
ninh nhu tranh chap Bién Pong, ngudn nudc sdng Mekong hay tranh ci vé céc di san
lich sur...

Trong ba kich ban trén, cin ctr vao bdi canh qudc té va khu vuc cd thé thay kich ban
thi nhat 1a kha di va thyuc té nhat. Pay ciing 13 xu huéng phl hop véi dic trung phat
trién “tiém tién” cua ASEAN, phan anh nd luc duy tri vai tro trung tam trong bdi canh
dia chinh tri - kinh té toan cau va khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong dang bién
dong phtc tap.

Két luin

Tur nhiing phan tich trén, co6 thé rat ra mot s6 két luan nhu sau:

Thit nhat, sy thong nhat va lién két khu vuc cia 11 qubc gia Dong Nam A va nd luc
cia ASEAN trong viéc hinh thanh Cong dong ASEAN ciing nhu tao dung cac khuén
kho, co ché hgp da phuong, song phuong véi cac ddi tic bén ngoai, trude hét 1a véi cac
nude 16n ¢ khu vue An Do Duong - Thai Binh Duong, 1a nhitng nhén t6 chinh tao nén
tinh trung tAm va vai trd trung tim cia ASEAN. Qua trinh ndy dién ra manh mé tir thap
nién 90 cia thé ky XX va dugc dinh hinh tir nira sau thap nién dau thé ky XXI.
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Thit hai, vai trd trung tdm cia ASEAN khong chi bat ngudn tir yéu té dia 1y tu nhién,
dia chinh trj, kinh té cua bong Nam A, ma quan trong khong kém 1a tr nd luc cua
ASEAN trong viéc tao dung cac khudn khd, thé ché hop tic da phuong, trong do
ASEAN déng vai tro nhu 1a nguoi khoi xudng, tao dung, két ndi, hoi tu va hai hoa cac
loi ich an ninh va phat trién giita cac nudc thanh vién va gitta ASEAN véi cac dbi tac
bén ngoai, nhét 13 v6i cac nudce 10n.

Thir ba, vai trd trung tam cuaa ASEAN trong thap nién t&i van tiép tuc duoc duy tri
trong thiic ddy hop tac da phuong va song phuong ciia ASEAN, nhung chua thé dan dit
hay 1a luc kéo chinh cua qua trinh hop tac, lién két & khu vuc An Do Duong-Thai Binh
Duong. ASEAN chi dung lai 1a ngudi két ndi cac nd luc hop tac, noi t6 chirc cac dién dan
dé dbi thoai, tham van, xay dung long tin, nhung chua thé co vai tro dua ra cac quyét sach
giai quyét cac mau thudn, xung dot. Nguyén nhan caa qua trinh trén mot mat 1a do su han
ché trong md hinh phéat trién ciing nhu thyc tién trién khai thuc hién cac cam két cua
ASEAN, mit khac do su chi phéi caa moi trudng quéc té phirc tap, nhat 1 su 16i kéo,
phan mang thé gigi tir canh tranh dia chinh tri giita cac nuéc Ion dang gia tang.

Thet ©r, ASEAN ndi chung, vai tro trung tdm cua ASEAN noi riéng co vai tro quan
trong trong viéc cung cd moi truong an ninh, hop tac va phat trién, nang cao vi thé cua
cac nude thanh vién trén truong quéc té, trong d6 c6 Viét Nam. Chinh vi vy, hon ltc
nao hét, Viét Nam can chu dong hon trong viéc tim kiém cach thurc, giai phap nham
cung cb sy doan két ndi khoi, kién tri theo dudi Phuong cach caa ASEAN. Pé lam duoc
viéc nay, Viét Nam frwde hét phai gitt dugce sy on dinh vé chinh tri, ning dong trong
phat trién kinh té va ddi ngoai, nhét 1 xay dung dugc quan hé tot dep voi cac nude 16n
trén nguyén tac ciia ASEAN va luat phap qudc té ciing nhu loi ich qudc gia - déan toc,
chon chinh nghia, khong chon bén, hoa hiéu, hoa thuan vai cac nudc lang giéng; hai 1,
sir dung tdi da cac dién dan cia ASEAN, ca chinh thic va phi chinh thirc dé du tranh
bao vé chu quyén bién dao va an ninh qudc gia cling nhu két nbi vé kinh té va cong
nghé sd; ba & chu dong dé ra cac giai phap moi dé thuc day két ndi chién lugc trong
ASEAN, trude hét 1a két ndi tiéu ving, tir ha tang co s dén thé ché va ngudi dan, trong
d6 co két ndi sb va tang truong xanh.

* Bai viét dwoc trinh bay tai Hoi thao quéc té "Vai tro trung tam ctia ASEAN trong cAu tric khu viec An

D& Duwong — Thai Binh Dwong dang dinh hinh" do Vién Nghién ctru Chau A - Thai Binh Dwong va FES tai
Viét Nam phéi hop t6 chirc tai Ninh Binh ngay 7/11/2025.
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