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Tom tat: Trong bdi canh canh tranh chién lugc My - Trung leo thang va qua trinh tai cau tric
chudi cung &ng toan cau, Viét Nam da trién khai chién lugc thich img da chiéu nham can bang
&p lyc tir cac nudce 16m, dinh vi lai vai tro trong chudi gié tri toan cau va bao vé loi ich qudc gia.
Bai viét phan tich nhimg co hoi va thach thirc ddi véi Viet Nam trong bdi canh gia ting canh
tranh dia chinh tri, kinh té gitra cac nudc Ion & Pong Nam A va nhiing giai phap nham thich
g chién luoc ciia Viét Nam trong tinh hinh mai.
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Abstract: In the context of escalating US-China strategic rivalry and global supply chain
reconfiguration, Vietnam has implemented a multidimensional adaptation strategy aimed at
balancing pressures from major powers, repositioning its role within global value chains and
safeguarding national interests. This article examines the opportunities and challenges that
Vietnam confronts amidst the intensifying geopolitical and geoeconomic competition among
major powers in Southeast Asia, and explores the measures underpinning strategic adaptability
in the new situation.
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Mé dau

Trong quan hé qudc té, thich ang chién lugc thudng dugc xem xét gan véi nhiing
nghién cau, phan tich vé tong thé hanh vi cia cac chu thé trong hé thong qudc té. Xét tir
nhiéu khia canh, thich wng chién lugc kha twong dong voi cach hiéu vé tu duy chién
lugc nhu 12 mot qué trinh quan sét, 1y giai va nam bét cac xu thé chu dao, thé hién tam
nhin va cach tiép can vé khong gian chién lugc dé tir d6 huy dong ngudn luc va tap hop
lyc Twong nham dat muc tiéu cha chét, 1au dai’.

Trong béi canh canh tranh chién lugc giita cac nudc 16n dién bién ngay cang phuc
tap, can phai 1am r6, cu thé héa khai niém “thich ung chién lugc” (strategic adaptability)
va ndi ham cua no, dic biét trong bdi canh khéng gian chién lwoc cia mot quéc gia hién
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nay khong chi gi¢i han vé dia ly, ma con mé rong ra khdng gian mang, thich tng chién
lwgc ¢o ¥ nghia quan trong va vo cing cap thiét dé bao vé dat nude “tir som, tir xa™2.

Bai viét chi ra rang thich tng chién lugc cua Viét Nam dya trén ba nhém giai phéap
tru cot: (1) ddi méi thé ché va nang cao ning luc ndi sinh; (2) da phuong héa va da dang
hoa quan hé ddi ngoai, va (3) phat huy vai tro trung tdm caa ASEAN nhu mot co ché
can bang chién lugc cua khu vuc. Tuy nhién, Viét Nam can tiép tuc ting cudng ning
luc cong nghé, giam thiéu phu thudc cau tric va xay dung co ché tng phé véi khang
hoang dé duy tri tinh bén vimg trong giai doan téi. Véi mong mudn tim hiéu mot van dé
c6 tam quan trong va y nghia cap thiét d6i véi Viét Nam trong qua trinh hoi nhap va
phat trién, bai viét dua ra mot sd suy nghi va nhan dinh cd tinh chat goi mé va tham
khao cho céc nghién ctiru chuyén sau tiép sau.

1. Cing thiang dia chinh tri, kinh té giira cac nwéc I6n & Pong Nam A: Co hdi va
rii ro cho cac nwéc ASEAN

Céac nuéc ASEAN dbi mat véi ky nguyén bat on va bat dinh trong quan hé My -
Trung. Canh tranh chién lugc M - Trung da chuyén tir d6i dau thuong mai sang tranh
gianh anh hudng toan dién, bao trum cac linh vuc cdng nghé, an ninh va trat tu khu vuc.
Chudi cung tng phu thugc nhiéu vao hai cudong quéc, chién tranh thué quan da va dang
anh hudong dén toan khu vuc. Qua trinh tai cau trdc chudi cung tng toan cau ciing da tao
ra nhiing tac dong khong déng déu ddi véi cac nén kinh té Pong Nam A. Thué quan &p
dung d6i véi hang hoa trung gian dac biét gay bat lgi cho ASEAN - khu vyc cha yéu
tham gia & khau lap rap, nhap khau linh kién dé tai xuat véi muc gia tri gia ting khiém
tén. Thi truong ndi khdi ASEAN phét trién cham véi thuong mai noi khdi chi chiém
khoang 23% téng kim ngach, khién khu vuc dé chiu tac dong bat loi tir cac “ct sé¢” bén
ngoai. Xu hudng hinh thanh cac khéi chudi cung ung song song My - dong minh mot
bén, va Trung Quéc - ddi tic mot bén, 1am gia ting nguy co phan manh hé sinh thai
cdng nghé toan cau. Chinh quyén Tong théng Trump 2.0 duy tri sy tuong tac theo goc
d6 thuc dung, wu tién giam thiéu rui ro, thay vi phan tach hoan toan, chii truong khong
“phan tach toan dién” ma tap trung vao kiém soéat xuat khau, gia ting chi nghia bao ho
cdng nghé chién luoc, tach roi cdng nghé (decoupling) c6 chon loc ¢ linh vuc cong
nghé chién lugc (Al, chip tién tién, luong tir), tao “hang rao cdng nghé cao” di voi
Trung Quéc. Trump duy tri 4p luc thué quan nhu don bay dam phan nhung c6 thé linh
hoat néu Trung Qudc nhuong bd vé viéc mua hang My, tiép can thi truong, chuyén giao
cdng nghé thi sdn sang dam phan vé thuong mai, cdng nghé néu co lgi cho My. Théng
qua tai to chuc chudi cung ung, phong téa cdng nghé va kiém soat dau tu..., My tim
cach cai dat lai luat choi, giam sy phu thuéc vao Trung Quéc trong cac linh vuc then

2PGS. TSKH. Tran Khanh, B,ia‘chié'n lwoc Viét Nam Tam nhin 2030: Nhang van d@é Iy lugn, thyc tién va
thich #ng chinh sach (xuat ban lan thir 2) (Ha N6i: NXB Chinh tri quoc gia Su that, 2023), 487-491.
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chét, xay dung mot “hé thong” tiéu chuan My trong cong nghé Al, dién toan lugng t,
chip, dat hiém, ting cudng vi thé sé mot trén moi mit, rang budc nhiéu qudc gia hon vé
tai chinh, thwong mai van tai bién, tim cach ngan chan nhitng huyét mach gidp cho
Trung Quéc phat trién va mo rong anh husng.

DU Chién luoc An ninh qubc gia (NSS) dugc dua ra thang 12/2025 cia My c6 mém
hoa vé ngon tr, khéng néu dich danh Trung Quéc 13 cudng qudc xét lai (revisionist
power) nhu trong NSS 2017 duéi thoi chinh quyén Trump 1.0, nhung chién luoc méi
khong thay ddi vé ban chit, phan anh muc tiéu kiém ché thuc dung va canh tranh toan
dién c6 kiém soét (managed rivalry) dai han dbi véi Trung Québc thong qua céch tiép
can thuc dung hon, chi phi thap. Chién luoc NSS méi nhat quan vai khai niém “méi de
doa/thach thire 1au dai” (pacing threat/challenge) ma cac quan chic caa chinh quyén My
st dung khi dé cap vé Trung Qudc, ham y méi de doa/thach thire ddi sanh tir mot doi
thi cuong quoc ma My dung 1am thude do sac manh qudc gia ciia minh, dinh hinh
chién lugc va phan bd nguon lyc trén moi linh vyc. My wu tién chuyén hoat dong san
XUat sang cac nudc ban be, 1ang giéng than thién, c6 lap trudng chinh tri twong dong, hé
thdng kinh té twong thich, hinh thanh md hinh quan Iy chudi cung tng “friend-shoring”
va “near-shoring” - chuyén san xuat vé cac ddi tac dang tin cay (Mexico, ASEAN, An
Do) thay vi phu thudc vao Trung Qudc, dong thoi tao co hoi cho cac nude ting cuong
vi thé va gia tri chién lugc. NG6i cach khac, NSS 2025 cia My chuyén trong tam tir viéc
danh tryc dién vao Trung Qudc sang tan cong mai truong va khdng gian chién lugc ma
Trung Qudc can dua vao dé phét trién nham ngan chan méi de doa Trung Quéc tir gbc ré.

Vai tro trung tdm caa ASEAN trong canh tranh My - Trung dugc nhin nhan tu ca hai
chiéu. Mot mit, canh tranh cudng qudc duge thuc ddy bai nhan té quyén luc cau tric
theo tu duy chii nghia hién thyc, déng thoi cac nha lanh dao & Washington va Bic Kinh
thuong khong chiu cac rang budc thé ché, khién vong xody canh tranh giira hai siéu
cuong & khu vuc gia tang, tir d6 tao ra sy bat 6n va phan manh ca vé dia chinh tri va dia
kinh té%. ASEAN ciing d6i mat véi nhitng han ché cau tric ca vé kinh té thuong mai
cling nhu vai tro chinh tri - an ninh, nhu mot chuyén gia My nhan dinh: “Khoéng cé
nhiéu ky vong” c6 thé hop tac voi ASEAN nhu mét to chirc khu vyc, ma van phai tiép
can song phuong vai timg nudc “bén 18 ASEAN”. Mt khac, ASEAN c6 kha nang dinh
hinh hanh vi cia cudong quéc, tac dong dén cach thic canh tranh cua cac nuéc Ion &
Pong Nam A. Noi cach khac, ASEAN nhu ving dém doi hoi cac nudc 16n phai ton
trong tinh trung lap cua no. Vai tro trung tam cua ASEAN khong loai trir cac cuong
qudc bén ngoai, van dam bao cac cuong qudc nay tham gia cac khubn kho da phuong
thay vi chii nghia song phuong cudng ép. Trong ngan han, mdi nuéc ASEAN déu tim
cach giam thiéu ton that thong qua dam phén riéng 1é vé thué quan. Viéc cac nude trong

3 Mohd Faiz Abdullah, “Navigating geopolitcs in a fragmented world order”, in Faiz Abdullah edited,
ASEAN in 2025: Shaping an inclusive and sustainable future (ISIS Malaysia), 3-6.
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khu vuc cung nhau phan déi chinh sach chéng toan cau hoéa sé& co loi hon cho tét ca,
nhung doi hoi phai xay dung lap truong chung va chién luoc dam phén tap thé - diéu
ma ASEAN van chua dat duoc do sy khéc biét vé loi ich quéc gia.

Bién Pong tiép tuc 1a diém ndng an ninh tac dong truc tiép dén Viét Nam va khu vurc.
Cuc dién & Bién Pong co ban da c6 chuyén bién bét loi cho cac nude c6 yéu sach trong
ASEAN. Piéu dang lo ngai 1a Cong wdc Lién hop qudc vé Luat Bién (UNCLOS) 1982 -
vbn duoc coi 1a “Hién phap cia dai duong”, 1a moé neo ciia an ninh bién khu vuc - dang
d6i mat v6i nhiéu thach thirc. Tuy nhién, luat phap qubc té, dic biét 1a UNCLOS, van
cung cap nén tang va con dudng kha thi duy nhat dé giai quyét cac van dé bién. Viéc
duy tri UNCLOS gitip tranh duoc vong xody cing thiang va xung dot quan su.

2. Thich ing chién lwge ciia Viét Nam: tir tw duy tiép cin dén muc tiéu thue tién

C6 thé dinh nghia khai quat “thich tng chién lugc” 1a kha niang, nang lyc cia mot
chu thé qudc gia trong viéc diéu chinh qué trinh hoach dinh va thyuc thi chinh séach,
chién lugc vé phéat trién qubc gia (chinh tri, an ninh, kinh té, d6i ngoai...) mot cach linh
hoat va hiéu qua nham dap tng véi nhiing thay doi trong cau tric quyén luc qudc té va
mai truong dia chinh tri khu vuc, dong thoi duy tri thé can bang trong canh tranh chién
lwgc giita cac nude 16n, dam bao ty chu chién luoc va bao vé loi ich cbt I18i quéc gia.
NGi céch khac, thich tng chién lugc 1a cach tiép can tong thé cua nhan thuc, tu duy va
hanh dong, gitp (i) nhan dién dung van dé, danh gia rui ro, co hoi; (i) du bao chinh xéac
xu hudng bién dong dia chinh tri, kinh té; (iii) sir dung hiéu qua cac ngudn luc dé tir 6
xay dung dinh huéng chién luoc dai han, (iv) tao méi trudng chién luoc, khong gian
chién Iuoc téi wu cho an ninh va phat trién cua qudc gia.

Khu viye Pong Nam A ¢6 co hoi ting cudng hop tac kinh té, cong nghé véi nhiéu lya
chon hon véi cac ddi tac, cang cd va mé rong khdng gian chién lugc cho cac nudce trong
khu vuc, tir d6 tang tu cha chién lugc va can bang chién lugc, cing chia sé loi ich tir
hop tac thuong mai, dau tu, cong nghé. Tuy nhién, cac nuéc ASEAN ciing phai dbi mat
vé6i nhitng thach thire nhu ap luc chon bén, chinh sach bao ho sé la cai ¢é dé chinh
quyén Trump sir dung dé ap thué 18n hang hda ASEAN néu tham hut thuong mai gia
tang, Viét Nam can c6 su chuan bi dé cd thé thich nghi tot ca vé niang luc san xuat va
tim kiém thi truong. Bén canh d6, chinh quyén Trump sé& c6 thé yéu cau chia sé trach
nhiém an ninh: ASEAN c6 thé s& phai dong gop nhiéu hon vao an ninh khu vyc (Bién
Pong, cac van dé an ninh phi truyén théng, co sé ha ting bién, an ninh ning lwong,
chbng khung bd), dan dén s gia tang chi phi ning cao ning luc qudc phong va tiém an
nguy co gia ting cang thang ¢ khu vuc.

Vé kinh té, Viét Nam duoc céc chuyén gia qudc té danh gia 1a mot “mat xich két néi”
quan trong trong chudi cung @ng khu vuc. Theo phan tich tai cac hoi thao quéc té, bén
canh hoat dong trung chuyén, Viét Nam ciing tham gia hop tac thuc chét trong chudi
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cung ng khu vuc gém Viét Nam, Thai Lan, Indonesia. Cac san pham chinh hoic san
pham trung gian sau khi dwoc ldp rap trong quy trinh chinh thtc tai cac qudc gia
ASEAN s& duoc van chuyén dén céc thi truong 16n?. Trung Quéc, My va cac nuéc EU
tiép tuc 1a nhitng thi truong 16n xuét khau nhét, déng thoi 1a ngudn cung dau vao quan
trong cho san xuat, c6 thé manh vé vén, cong nghé, ki nang quan ly dé gidp Viét Nam
nang cao kha ning san xuat®. Xuat nhap khau cua Viét Nam dat ky luc, nim 2025 da lan
dau tién vuot mbec 900 ty USD, thuoc nhom 20 qudc gia dan dau thé gisi®; tbe do tang
truong xuat khau, nhap khau déu & muc cao du chiu anh huang bat loi tir cang thang
thué quan do canh tranh dia chinh tri, kinh té leo thang, xu huéng bao ho gia ting’. Bac
biét, khu vuc cdng nghiép ché bién, ché tao da lay lai da ting trudng ngoan muc & muac
9,7%, khang dinh vai trd dan dit nén kinh té, phan anh Viét Nam dang chiém vi tri ngay
cang quan trong trong khau trung gian san xuat ¢ khu vuc?®,

Mang luéi hiép dinh thuong mai ty do (FTA) rong khap 1a mot lgi thé cua Viét Nam
trong viéc cung cd va mé rong méi truong ddi ngoai thuan loi cho sy hoi nhap va phat
trién. Viét Nam sé hitu ngudn luc thé ché quan trong thong qua viéc tham gia khoang
17 FTA tién tién, bao gém Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP), Hiép
dinh Pdi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP), Hiép dinh thuong
mai ty do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA) va Nghi dinh thu nang cap Hiép
dinh thuong mai ty do ASEAN - Trung Quéc (ACFTA 3.0). Mang ludi nay khéng chi
tao diéu kién tiép can thi truong ma con cung cap khudn kho phap 1y dé Viét Nam diéu
hudng trong moi truong dia chinh tri phac tap.

Vé chinh trj - an ninh, Viét Nam c6 nhiéu nguon luc va diéu kién thuan loi dé trién
khai cac hoat dong ddi ngoai phong phu da dang, duy tri thé can bang chién luoc, thic
day quyén va loi ich chinh dang cua Viét Nam. Tuy nhién, Viét Nam ciing s& dung
trudc cac thach thie khd khan hon trong viéc thuc hién phuong cham “doc lap, tu chu,
da phuong hoa, da dang hoa” va duy tri duoc quan hé hai hoa voi cac nude 16n°. Vai tro
cia ASEAN nhu mét c¢dng cu can bang chién luoc c6 thé duoc coi 1a nguon luc chién

4 Trao doi tai Hoi thaio Mang ludi cac vién nghién ciru Dong A (NEAT Working Group), “Tan dung
RCEP dé két ndi chudi cung tng & Pong A” (Leveraging RCEP for Supply Chains Connectivity in East
Asia) tai Hoang Son, tinh An Huy, Trung Qudc, ngay 22-23/7/2025.

5 TS. Nguyén Minh Vii (Cha bién), Cuc dién thé gici dén nam 2045 (Ha Noi: NXB Chinh tri Quic gia Sy
that, 2024), 352-3.

6 Minh Phuong, “Tong kim ngach xuat nhap khau ldn ddu can mdc 900 ty USD”, Nhan Dan, ngay
25/12/2025, https://nhandan.vn/tong-kim-ngach-xuat-nhap-khau-lan-dau-can-moc-900-ty-usd-post93298
9.html.

7 Anh Phuong, “Xuat nhap khau Viét Nam 2025: Vuot moc 900 ty USD, xac lap ky luc mai”, VOV, ngay
4/1/2026, https://baomoi.com/xuat-nhap-khau-viet-nam-2025-vuot-moc-900-ty-usd-xac-lap-ky-luc-moi-
c54170373.epi, truy cap ngay 7/1/2026.

8 Bao Thoa, “Kich ban dot pha cho nén kinh té giai doan 2026-2030”, Bdo Lao déng Thii dé, ngay
7/1/2026, https://laodongthudo.vn/kich-ban-dot-pha-cho-nen-kinh-te-giai-doan-2026-2030-203682.html,
truy cap ngay 7/1/2026.

9 TS. Nguyén Minh Vii (chii bién), Cuc dién thé gidi dén nam 2045, 54.
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lwoc quan trong gitp cac nudc thanh vién, bao gom ca Viét Nam, duy tri su tu chu
chién luoc va tranh bi budc phai lva chon bén. Trong béi canh bt 6n, bat dinh va cing
thang dia chinh tri, ASEAN van thé hién vai trd khong thé thiéu trong nhitng nd luc
chung cua toan khu vuc nham duy tri hoa binh va 6n dinh. Hoi nghi B truong Quéc
phong ASEAN m¢ rong (ADMM+) lan thir 12 khang dinh ASEAN déng vai trd chi
dao trong viéc dinh hinh kién trdc an ninh khu vuc. Tuyén b chung caa ADMM+
(ngay 1/11/2025) nhan manh tam quan trong cua viéc tuan tha luat phap quéc té, bao
gom Hién chuong Lién hop quéc va ton trong Hién chuong ASEAN, Hiép uwéc Than
thién va Hop tac (TAC)™.

3. Giai phap thich tng chién lwgc ciia Viét Nam

Mot 1a, tang cuong doi méi thé ché va ndng cao nang lwc néi sinh ciia Viét Nam.

Ngudn luc quan trong nhat cua Viét Nam nim & nang lyc tu duy, nhan thicc vé moi
truong chién luoc, vé ning luc hoach dinh va thuc thi céc cai cach toan dién va doi moi
thé ché trong nuéc. Trong bdi canh chién lugc méi, can tiép tuc ¢d nhitng nhan thic
méi, tu duy méi, cach tiép can va cach lam méi vé ca tong thé chién luoc ciing nhu
trong ting linh vuc cu thé. Thich ang chién lugc ¢ mbi quan hé chit ch& véi cac khai
niém nhu ty chu chién luge, doi hoi ¢6 tu duy chién lugc, tim nhin dai han, toan dién,
linh hoat, chi dong, sang tao'’. Viét Nam da trién khai cac nghi quyét then chét trong
do6 xac dinh khoa hoc - cong ngh¢, d6i mai sang tao va chuyén doi s6 québc gia la nhiing
dot phé chién luge, dic biét 1a Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 vé dot pha
phat trién khoa hoc, cdng nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia - dugc xem
nhu lan song “Do6i méi 2.0712, Suc hit dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) caa Viét Nam
cho thy hiéu qua cua cai cach thé ché. Theo béo cdo ciia Cuc Thong ké, vén FDI thyc
hién tai Viét Nam nim 2025 wdc dat 27,62 ty USD, la mic cao nhat trong 5 nam qua.
Téng von FDI dang ky vao Viét Nam tinh dén ngay 31/12/2025 dat 38,42 ty USD, ting
0,5% s0 Véi nam 2024, bao gdbm vén ding ky cap mai, vén diéu chinh va gia tri gop vén,
mua ¢ phan®e,

D6i mat véi ap lyc tir chinh sach thué quan d6i tng cua chinh quyén Trump 2.0 va
nguy co bi diéu tra vé viéc “trung chuyén” (trans-shipment) khong chinh dang, Viét

10 Tuyén bd chung ciia Hoi nghi Bo truong Qudc phong mé rong, 2025_Oct_12th ADMM-Plus_Kuala
Lumpur_1 November_1. JOINT STATEMENT BY THE ASEAN DEFENCE MINISTERS’ MEETING
PLUS (ADMM-PLUS).pdf, truy cap ngay 14/11/2025.

TS, Vii Lé Thai Hoang (Chu bién), Xu thé tw chui chién lioc trén thé gisi va ham y doi véi Viet Nam
(Ha Noi, NXB Chinh tri quic gia Su that 2023), 319-321.

12 Tran Quang Vinh, “Bo tir try cot” dé Viét Nam cét canh nang tim hoi nhap, Vietnam+, ngay 1/6/2025,
https://www.vietnamplus.vn/bo-tu-tru-cot-de-viet-nam-cat-canh-nang-tam-hoi-nhap-tren-nen-tang-noi-
luc-post1041822.vnp.

13 Hoang Pan, “Von FDI thyc hién tai Viét Nam chit trong 5 nam”, VnExpress, ngay 7/1/2026,
https://vnexpress.net/von-fdi-thuc-hien-tai-viet-nam-cao-nhat-5-nam-5002733.html.
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DINH THI HIEN LUONG

Nam d4 trién khai chién lugc tmg pho da chiéu, két hop véi ting cudong minh bach, cai
thién tuan thu va da dang hoa thi truong. Viét Nam da chu dong tang cuong tinh minh
bach thuong mai va dam bao tuan thu nghiém ngit cac quy dinh vé xuat x& hang hoa;
xay dung hé thdng giam séat va quan ly xuat xi hang héa chat ché hon; ting cuong hop
tac véi cac ddi tac qudc té trong viéc xac minh va chieng nhan xuat xt. Bong thoi, Viét
Nam khéng chi ding lai & vai tro trung chuyén ma tap trung phat trién nang lyc san xuét
thuc chét, timg bude hinh thanh ning luc tham gia chu dong & cac khau c6 gia tri gia
tang cao.

Viét Nam d3 4p dung céch tiép can can bang trong viéc thu hat dau tu va chuyén giao
cdng nghé tir nhiéu ngudn, tranh bi cudn vao cudc chién cong nghé gitra cac cuong qudc.
Viét Nam vu tién thu hut dong von FDI chét luong cao huéng téi cac du &n c6 tac dong
tich cuc dén phat trién bén virng. Chuyén giao cong nghé va lién két cong nghiép, kinh
té s6, cong nghé xanh va nang luong tai tao dwoc coi 1a nhitng diém sang giau tiém nang.
N6i cach khac, Viét Nam khdng chi dua vao chuyén giao cong nghé tir bén ngoai ma
con dau tu manh vao phat trién nang luc noi sinh. Chién lugc d6i méi coi trong hop tac
qudc té song song véi viéc phat huy cac ngudn lyc trong nudc.

Hai la, thiic day da dang héa va da phwong héa quan hé doi ngoai, gia tang vi thé va
m¢ réng khdng gian an ninh phat trién va hgi nhdp quéc té cua Viét Nam.

Trong bi canh cang thiang dia chinh tri va canh tranh leo thang giita cac cuong quéc,
Viét Nam da ap dung chién luogc can bang hiéu qua, gilp duy tri tu chu chién luoc va
tranh bi bugc phai lua chon bén. Viét Nam da nang cip quan hé véi cac doi tac lon 1én
murc cao nhat, thé hién cam két duy tri quan hé tét voi nhiéu bén. Viéc thiét 1ap quan hé
dbi tac chién luoc cua Viét Nam véi 25 nudc (trong d6 ¢6 14 nudce 1a d6i tac chién luoc
toan dién) phan anh chinh sach can bang khéo 1éo, gilp Viét Nam tbi da hoa lgi ich tir
cac dbi tac trong nhiéu linh vuc, giam thiéu rai ro bi cudn vao cudc déi dau nudc 16n.

Viét Nam chu truong duy tri chinh sach “Bén khdng” - khdng lién minh quén su,
khong cho nudc ngoai dit can cir quan sy hoic sir dung 1anh thd Viét Nam dé chdng lai
nudc khac, khdng lién két véi nude nay dé chdng nude kia, khdng sir dung vii luc, dong
thoi ¢ay manh hop tac quéc phong thuc chat véi nhiéu déi tac. Stc manh quén sy cia
Viét Nam nham muc tiéu bao vé dat nudc va dbi pho véi nhitng hanh dong khiéu khich
va gay han vai Viét Nam.

Ba 13, Viét Nam c6 thé thong qua ASEAN dé thyec hién vai tro chi thé hat nhan co
kha néng két noi ¢ khu viee Dong A™.

14 Tinh téi thang 11/2025, Viét Nam da thiét 1ap quan hé ddi tac chién lugc toan dién cua Viét Nam voi
14 nuéc, bao géom ca 5 nuée thuong truc Hoi ddng Bao an Lién hop qubc, dic biét trong nam 2023 da
nang cap quan hé di tac chién luoc toan dién véi My va quan hé ddi tc hop tac chién luoc toan dién,
xay dung Cong ddng chia sé twong lai c¢6 ¥ nghia chién luoc véi Trung Quéc.

15 TS, Nguyén Thanh Son, Chién lirgc doi ngoai Ciia cdc nwéc 1on trong bai canh thé gigi hién nay: Suw
két hop céc cong cu dia kinh té va dia chinh trj (NXB Chinh tri quéc gia Su that, 2023), 256.
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Phat huy duoc vai tro trung tdm, gia ting vi thé caa ASEAN s& gilp céc quéc gia &
DPong Nam A ¢6 kha ning duy tri ty cha chién luoc, ¢ sy diéu chinh va thich ang phi
hop véi nhiing bién dong vé chién lugc ddi ngoai cua cac nude lon dé bao dam loi ich
cua minh.

Viét Nam c6 thé dé xuat bién phéap cu thé dé ting cudng hiéu qua hop tdc ASEAN,
phdi hop chat ch& véi cac nudc ASEAN dé khic phuc tinh trang phan hoa va xay dung
lap truong chung vé cac van dé cét 161, nhu cai thién co ché ra quyét dinh, ting ning luc
thuc thi cam két, xay dung co ché phan tng nhanh véi tinh hudng khiing hoang. Viét
Nam c6 thé dong vai tro dan dit trong viéc thic ddy tu do héa theo nganh (sectoral
liberalization), vi cach tiép can nay gitp ting cuong xay dung long tin, thic diy doan
két ASEAN, gitp ASEAN c6 tiéng n6i manh hon. Viét Nam can tiép tuc tich cuc chu
dong nang cao hiéu qua vai tro cia ASEAN trén cac dién dan da phuong.

Trong linh vuc hop tac va co ché quan 1y khung hoang & Bién Pong, ddi mat voi
thuc t& cuc dién & Bién Pong dd co nhimng chuyén bién va ap luc ngay cang 16n, Viét
Nam da 4p dung chién lugc ung pho da chiéu, da téng nic két hop kién dinh 1ap truong
phép 1y, duy tri hién dién thuc té va tan dung co ché da phuong. Viét Nam kién tri quan
diém UNCLOS 1982 14 “mé neo” an ninh bién va con duong kha thi nhat dé giai quyét
cac van dé tranh chip bién déo. Viét Nam da phat huy cac co ché hop tac trong ASEAN
dé bao vé chu quyén va quyén chi quyén hop phép ciia Viét Nam & Bién Pong, kién tri
str dung khuon kho da phuong dé chong lai cac hanh dong don phuong. Viét Nam nén
tich cuc thuc day sém hoan thanh B Quy tic ing X clia cac bén ¢ Bién Pong (COC)
v6i ndi dung thuc chét, co tinh rang budc phap 1y, coi day 1a giai phap cta khu vuc dé
giai quyét tranh chap Bién Pong. Mic du ¢6 sy vu tién dam phan song phuong va phan
dbi da phuong hoa van dé tir mot s6 bén, Viét Nam van kién tri theo dudi tién trinh
COC, bao gém quy dinh cu thé vé hanh vi cua cac bén, co ché giam sat thyc thi hiéu
quéa quy trinh giai quyét tranh chap, xay dung nguyén tic “hanh vi giita cic bén ting sur
hiéu biét”. Ngoai COC, Viét Nam nén thuc day xay dung co ché quan 1y khing hoang &
Bién Pong, bao gom dudng diy nong, trao doi thong tin, bién phap xay dung long tin
quén su, gop phan giam cang thang. Khi chi tri Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thir 36
nam 2020, Viét Nam da dua UNCLOS vao tuyén bd chung, cting c¢b nén tang phép 1y
chéng lai cac yéu sach khong co co s lich st, phép 1y.

Ngoai ra, Viét Nam can quan tdm thic ddy can bang chién lugc véi cac cudng quoc
tam trung vi nhitng nuéc nay dong vai tro quan trong trong kién tric an ninh khu vuec,
xay dung nén tang cho mot trat tu khu vuc dya trén luat I¢ va hop tac da phuong. Canh
tranh M¥ - Trung tuy dt ra nhitng kho khin méi cho ASEAN, nhung khi Déng Nam A
tré thanh trong diém tranh gianh chién luoc cua cac nude 16n thi diéu nay gitp cho
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ASEAN tr¢ thanh dbi tac tranh thu nhiéu hon 1a ddi twong du tranh cta ca hai siéu
cuong My, Trung Qudc cling nhu cac cudng qudc khic ngoai khu vuc'®. Tai Hoi thao
qudc té Bién Dong lan thir 17 tai Da Ning (ngay 3-4/11/2025), Pai st EU nhén dinh cac
chii thé hién dién trong khu vuc can phéi hop dé giai quyét cac van d& vé an ninh hang
hai, tiép can bién, chéng khung bd va quan tri cap ngérn. Dai st Dtrc nhdn manh su phu
thudc 13n nhau dan dén 10ng tin, an ninh va thinh vuong, khong dan dén stc ép de doa
va bat tin'”. Nhom Ban bé cia UNCLOS, do Viét Nam va Puc dong sang 1ap hién c6 90
qudc gia, cho thiy cach cac cuong qudc tam trung c6 thé khuéch dai anh hudng ngoai
giao thong qua cac hinh thtc tap hop luc lugng linh hoat. Viéc phdi hop c6 quan 1y giira
cac qudc gia Pong Nam A véi cac nude 16n ngoai khu vue thong qua cac hanh dong va
cam két cu thé, bao gdm dam bao tu do hang hai, ting cudng ngoai giao da phuong va
thac day hop tac qudc té vé sang kién kinh té xanh bén viing s& gbp phan thuc diy hoa
binh, 6n dinh va phat trién cua khu vuc.

Két luin

Thich tng chién lwoc cua Viét Nam dua trén ba nhém giai phap tru cot: (1) doi méi
thé ché va nang cao nang luc ndi sinh théng qua cai cach toan dién, dau tu vao khoa hoc
- ¢6ng nghé¢, chuyén doi sb va phét trién kinh té xanh; (2) da phuong hoa va da dang hoa
quan hé ddi ngoai théng qua mo rong mang ludi FTA, thic day két nbi da tang va hé
thdng thuong mai dya trén luat 18, can bang quan hé vai nhiéu ddi tac, va tan dung céc
co ché da phuong; (3) phat huy vai tro trung tim cia ASEAN nhu co ché can bang
chién lugc nham tang kha nang thich img d6i pho véi nhiing thach thirc dia chinh tri,
kinh té tir canh tranh chién lugc gitra cac nudc 16n & Pong Nam A.

Trong ba nhdm giai phap néu trén, sy thay d6i vé tu duy va cai cach dbi mai thé ché,
ting nang luc ndi sinh chinh 1a diéu kién then chét dé Viét Nam thyc hién thich tng
chién luoc thanh cong, ding vimg trudc nhitng ¢l soc cia mdi trudng bén ngoai. Vi
tam nhin chién luoc, su linh hoat thé ché va cam két d6i mai, Viét Nam khdng chi c6
thé chuyén héa thach thic thanh dong luc ma con dinh vi minh nhu mot “mét xich két
ndi” khong thé thiéu, mot “nhan té giir 6n dinh” trong chudi cung &ng khu vuc, gop
phan thic day chu nghia da phuong va thuong mai ty do. Viét Nam da thé hién kha
nang thich tng chién luoc dang chi ¥ trong viéc wng phd vai ap luc da chiéu tir canh
tranh gitra cac cuong qudc va tai cau trac chudi cung tng toan cau. Thong qua cach
thirc van dung hiéu qua cac ngudn luc chién lugc bao gom vi thé dia chién lugc, mang
ludi FTA, vai tro trong ASEAN va nang luc cai cach thé ché, Viét Nam da dat duoc

16 Trung tuéng, TS. DS Lé Chi, Viét Nam truéc tde dong cua cdu tric an ninh tgi khu viec Chau A - Thai
Binh Duwong (Ha Noi: NXB Chinh tri quic gia Su that, 2023), 234.

17 Trao ddi cua cac dai st trong Phién thao luan tai Hoi thao quéc té Bién Dong 1an thi 17 tai Pa Néng
(3-4/11/2025), https://youtu.be/rHQGKOVKjXk?si=Vhm1Q2qNJ4FQllsl.
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nhitng thanh cdng quan trong: duy tri ting truong kinh té cao, thu hit FDI muc cao,
nang cao vi thé trong chudi gié tri toan cau, wng pho vai nhitng thach thire tir chinh sach
thué quan caa My, canh tranh cong nghé, tranh chap Bién Déng va nguy co phan cuc
dia chinh tri, duy tri duoc can bang chién luoc.

Vai trd cia ASEAN trong kién tao cdu tric an ninh khu vuc 1a khdng thé thay thé.
Mic du déi mat véi nhitng han ché cau trdc va thach thic vé sy dong thuan, ASEAN
van la nén tang quan trong cho dbi thoai da phwong, xay dung chuan muc va duy tri
khdng gian chién luoc cho cac qudc gia nho. Nhiing gié tri va nguyén tic cuia ASEAN
cling nhu hoa binh 6n dinh cua khu vuc Pong Nam A trong subt sau thap ky qua da thé
hién nang luc va vai tro cua to chic nay trong viéc tng phoé véi nhitng ap luc tir canh
tranh giita cac nuéc 16n. Trong béi canh canh tranh giita cac cuong quoc, su thu hep
khong gian can bang, nhitng han ché trong vai tro caa ASEAN cling véi nhiing chuyén
bién trong cuc dién & Bién Pong bat lgi cho cac nudc nho trong ASEAN, nhan thic vé
khu vuc va van dé an ninh phat trién caa khu vuce duoc tiép can tir goc d6 méi va mo
rong hon, Viét Nam can tiép tuc phét huy vai trd trong viéc thuc day trat tu dya trén luat
¢ (UNCLOS, COC), van dung sang tao, thich tng linh hoat, hiéu qua trong moéi treong
dia chinh tri phuc tap. Su tham gia mang tinh xay dung cua cac dbi tac bén ngoai thdng
qua khuén kho da phuong, ton trong vai tro trung tam cia ASEAN va nguyén tic khong
lin minh s& gop phan quan trong vao su 6n dinh va thinh vuong caa khu vuc.
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