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Toém tat: Nhan dip ky niém 75 ndm quan hé ngoai giao Viét Nam - Trung Qudc (18/1/1950-
18/1/2025), bai viét nhin lai chang dwong phat trién ciia quan hé giira hai nudc ké tir khi thiét
lap khudn khd dbi tc hop tac chién luoc toan dién (2008) dén nay; danh gia thuc trang hop tac
trén cac tru cot chinh tri, kinh té, an ninh va van hoa xa hoi. Thong qua viéc van dung céc ly
thuyét quan hé qudc té, nghién ctiru 1am rd cac muc tiéu chién luoc, sy dan xen loi ich va nhiing
budc chuyén quan trong cua quan hé Viét - Trung trong bdi canh dia chinh tri méi; luan giai qué
trinh nang cap tir d6i tc hop tac chién lugc toan dién hudng téi xay dung “Cong dong chia sé
tuong lai Viét Nam - Trung Quéc c¢6 ¥ nghia chién luoc”.
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Abstract: On the occasion of the 75" anniversary of diplomatic relations between Vietnam
and China (18 January 1950 — 18 January 2025), this article reviews the development of
relations between the two countries since the establishment of the Comprehensive Strategic
Cooperative Partnership framework (2008) to the present. It assesses the current state of
cooperation across the main pillars of politics, economy, security, and socio-cultural exchange.
By applying international relations theories, the study clarifies the strategic goals, the
intertwining of interests, and the important shifts in Vietnam-China relations within the new
geopolitical context. It also examines the process of upgrading bilateral relations from a
comprehensive strategic cooperative partnership towards the building of a “Vietnam—China
Community with a Shared Future of Strategic Significance.”
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Mé dau
Viét Nam va Trung Quéc 12 hai qubc gia lang giéng, ndi lién ndi, sdng lién sdng,
c6 sy tuong ddng vé ché do chinh tri va su gan giii vé truyén thong van hoa, phong
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tuc tap quan. Lanh dao cap cao Trung Qudc da khai quat nhitng diém chung nay la
“son thuy twong lién, vin hoa twong thong, 1y tudng twong déng, van ménh twong
quan”®. Lich st quan hé hai nudc d3 trai qua ching dudng 75 nim ké tir ngay
18/01/1950, khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tré thanh quéc gia dau tién
trén thé gigi thiét 1ap quan hé ngoai giao véi nuéc Vit Nam Dan chit Cong hoa. Sy
kién lich str nay da mé ra mot thoi ky moéi, trong d6 tinh hitu nghi “vira 1a dong chi,
vira 1a anh em” dugc Cha tich H6 Chi Minh, Chu tich Mao Trach Dong cung cac thé
hé 1anh dao tién béi day cong vun dip, trg thanh dong chay chinh xuyén suét du
quan hé song phuong c6 nhitng thoi diém trai qua thang tram.

Trong bdi canh thé gisi c6 nhiéu bién dong va canh tranh chién lugc giira cac
nuéc 16n ngay cang gay gét, hai Pang, hai nude déu chia sé nhan thac chung rang su
phét trién on dinh, bén vitng va lau dai cua quan hé Viét - Trung khdng chi ph hop
v6i xu thé thoi dai ma con dap Gng loi ich co ban, 1au dai cia nhan dan hai nudc.
Budc ngoat quan trong dinh hinh quy dao phét trién caa quan hé hai nuéc trong thé
ky XXI chinh 14 viéc thiét 1ap quan hé Déi tac hop tac chién lugc toan dién vao nim
2008, va gan ddy nhat 1a nhét tri xay dung Cong dong chia sé¢ twong lai c6 ¥ nghia
chién lugc vao thang 12/2023. Hién nay, quan hé song phuong dang budc vao giai
doan phét trién méi thuc chat hon va toan dién hon theo dinh huéng “6 hon”, phan
anh nhu cau noi tai va tim nhin chién lugc caa ca hai nuée trong Ky nguyén méi.

1. Khudn khd quan hé ddi tac hop tac chién lwoc toan dién Viét Nam -
Trung Quéc

1.1. Pinh nghia khuén khé va sw hi tu cdc diéu kign thiét lap

Viéc nang cap quan hé Ién tam D4i tac hop tac chién lugc toan dién vao nam
2008 1a su xac 1ap mtc do hop tac cao nhat, phan anh sy hoi tu chin mudi cac diéu
kién vé dia chinh tri, kinh té va x& hoi tir khi hai nuéc binh thudng hoa quan hé nam
1991.

Xét vé mat dia chinh tri va an ninh, yéu t dia Iy “chung duong bién gioi” 1a bat
bién, khién viéc duy tri khudn khd hoa binh, 6n dinh tro thanh lgi ich chién lugc
quan trong hang dau. Tir sau Chién tranh Lanh, cuing véi nhitng bién dong an ninh
toan cau dau thé ky XXI, ca Viét Nam va Trung Qudc déu xac dinh diéu kién tién
quyét 1a phai kién tao mot moi truong khu vuc on dinh dé tap trung phat trién noi
lyc. Nhitng tién bo mang tinh dot phé trong viéc giai quyét cac van dé lich st, dién

LIRS phe AT AR B R AU T X, ek (“Truyeén tiép ngon dudc hiru nghi Trung
- Viét qua cac thé hé”, Mang Cau thj), 15/4/2025, https://www.qgstheory.cn/20250415/b817a304a
d89462db01763985b90708b/c.html.
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hinh 1a viéc ky két Hiép wéc Bién gigi trén bo (1999) va Hiép dinh Phan dinh Vinh
Bic Bo (2000), da tao nén tang tin cay mang tinh chién lugc, thé hién kha ning giai
quyét tranh chap thong qua dam phan cta hai bén. Dic biét, trudce su trdi day manh
mé& cua Trung Quéc va bdi canh canh tranh nudc 16n, Viét Nam da chu dong dinh vi
quan hé véi nuée lang giéng 16n nay trong mot khudn khod hop tac chinh thae nhu
mot bién phap phong ngtra rai ro chién luoc.

Muc dich kinh té dong vai tro then chét trong viéc dinh hinh noi ham caa khudn
kho nay. Cong cudc doi méi cua Viét Nam va cai cach mg ctra ciia Trung Québc da
tao ra su bo trg va phu thudc 1an nhau vé kinh té, 1am co so vat chat cho khuén kho
méi. Viéc Viét Nam gia nhap WTO nam 2007 va sy bung no cua thuong mai Viét -
Trung tr mirc 32 triéu USD ndm 1991 1én hon 20 ty USD ndm 20082 di tao ra
nhitng loi ich thiét thuc, doi hoi can c6 mot khudn khd chinh trj tuong xtng dé thic
day quan hé song phuong. Bén canh do, sy twong dong vé y thic hé va ché do chinh
tri do Pang Cong san 1anh dao 1a mot diéu kién quan trong, tao nén “loi ich cbt 15i”
chung trong viéc duy tri an ninh ché d6 va su 6n dinh chinh tri trudc cac nguy co
“dién bién hoa binh”.

Mt d6 va thtr bac chién lugc cua khudn khé nay duoc xac dinh rd trong tong thé
chinh sach ddi ngoai cua ca hai nuwéc. Vé phia Viét Nam, day 1a khuon khé cao nhat,
khang dinh vi tri wu tién hang dau déi véi Trung Quéc trong chinh sach ddi ngoai
cua Viét Nam. Viét Nam xac dinh Trung Quéc 1a d6i tAc quan trong nhat, co tac
dong truc tiép dén an ninh va phat trién qudc gia, dong thoi 1a thi truong va ngudn
lyc 16n dé phuc vu su nghiép céng nghiép hda, hién dai hoa. Viéc duy tri quan hé
hitu nghi vai Trung Qudc gitip Viét Nam bao dam vanh dai an ninh, déng thoi quan
ly hiéu qua cac mau thuan trén bién thong qua co ché déi thoai cap cao. O chiéu
nguoc lai, Trung Qudc dat muyc tiéu dia chinh tri 1én hang du, coi trong viéc duy tri
mot “vanh dai an ninh” 6n dinh & suon phia Nam trong téng thé ngoai giao lang
giéng. Mot Viét Nam on dinh, khong lién két voi cac cuong qubc bén ngoai dé
chéng lai Bac Kinh 1a loi ich chién lugc cét 16i cia Trung Quéc, dic biét trong béi
canh My c6 dau hiéu “xoay truc” vé chau A. Hon nita, viéc thé ché hoa quan hé ¢
muc cao nhat gip Trung Quéc thuc day cac séang kién kinh té mang tinh khu vuc va
toan cau; khang dinh strc anh huéng caa mé hinh x& hoi chii nghia trong thé ky XXI.

2 Nguy@n Huy Quy, “S4u muoi ndm quan hé ngoai giao Viét Nam - Trung Quéc: Nhin lai lich sir, huéng
tai twong lai”, Tap chi Cgng san, ngay 04/02/2010, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-
van-de-su-kien/-/2018/224/sau-muoi-nam-quan-he-ngoai-giao-viet-nam---trung-quoc--nhin-lai-lich-
su%2C-huong-toi-tuong-lai.aspx#01.
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Khuén khé ddi tac hop tac chién luoc toan dién Viét - Trung 1a mot cu tric phat
trién cé tinh ké thira va ngay cang hoan thién. Giai doan xay dung nén tang (1991-
2008) tap trung vao viéc xay dung lai 1ong tin va dinh hinh cac nguyén tic chung
séng hoa binh, giai quyét cac van dé lich sir vé bién gigi 1anh thd. Cac van kién phap
ly vé bién gioi trén dat lién (ndm 1999) va Vinh Biac Bo (nim 2000) dugc ky két
trong giai doan ndy d3 tao nén tang virng chac va 1a biéu hién cu thé cuaa Iong tin
chién lugc trong quan hé Viét - Trung.

Budc sang giai doan chinh thirc ha va phat trién (tir nam 2008), khudn khé quan
hé da duogc xac lap dua trén 5 tru cot hop tac chinh: (1) chinh tri ngoai giao; (2) kinh
té thuong mai; (3) khoa hoc k§y thuat, gido duc, van hoa; (4) an ninh qubc phong; va
(5) hop tac da phwong. Dé van hanh khudn khé nay, mot loat co ché hop tac da duoc
thiét 1ap, quan trong nhat 12 Uy ban Chi dao hop tac song phuong Viét Nam - Trung
Qudc (dugc thanh 1ap tir nam 2006, nang cip nim 2008) & cap Pho Tha tusng/Uy
vién Quédc vu vién®, dong vai trd diéu phdi téng thé. Bac biét, ngoai giao kénh Pang
dugc xac dinh 1a quan trong nhat, dong vai tro dinh huéng chién luoc va xir ly céc
van dé nhay cam théng qua cac cudc gip thuong xuyén giita hai Tong Bi thu va dai
dién hai Bo Chinh tri.

1.2. Co sé ly thuyét va so sanh véi cac khuon khé reong tw

Quan hé Viét - Trung nhitng nim 2008-2025 can duogc giai thich dudi goc nhin
cua nhiéu ly thuyét quan hé qudc té, chir khong phai 1a mot ly thuyét don 1¢. Dudi
g6c nhin ciia cha nghia ty do (liberalism), yéu té ndi bat dé xay dung khuén kho nay
1a hop tac kinh té va hoi nhap. Lanh dao hai nuéce déu tin twong rang hop tac kinh té
va su phu thuoc 1an nhau sé& tao ra thinh vuong chung va giam thiéu xung dot, thé
hién qua viéc coi hop tac kinh té 1a tru cot. Hai bén ciing tin vao vai trd cua thé ché
trong viéc kién tao hoa binh khi da ky két cac hiép dinh thuong mai va bién gigi, xay
dung hang loat co ché, thé ché hop tac nhu Uy ban Chi dao hop tac song phuong.

Chu nghia kién tao (constructivism) cung cap mot goc nhin dé ly giai tinh chat
“dic biet” cua mdi quan hé nay. Ban sic “xa hoi chi nghia”, méi quan hé truyén
thdng lau doi da kién tao nén mot nén tang nhan thic chung ma cac ddi tac phuong
Tay kho c6 thé c6 duoc. Cac chuan muc nhu “phuong chdm 16 chit” - Lang giéng
hitu nghi, hop tac toan dién, 6n dinh 1au dai, huéng toi twong lai” va “tinh than 4

3 Tir ngay 10-12/11/2006, Uy vién Quéc vu vién nuéc CHND Trung Hoa Puong Gia Trién da sang tham
va lam viéc tai Viét Nam. Ngay 11/11, Phé Thu tuéng, Bo truong Ngoai giao Pham Gia Khiém va Uy
vién Qubc vu vién Puong Gia Trién da ching kién 18 ky Ban ghi nhé vé viéc thanh 1ap Uy ban Chi dao
hop tac song phuong Viét Nam - Trung Quéc giita Chinh phi nuéc CHXHCN Viét Nam va Chinh phu
nuéc CHND Trung Hoa.

54



TAP CH NGHIEN CUU CHAU A - THAI BINH DUONG

854-2025
t6t” - Lang giéng tot, ban be tot, dong chi tét, déi tac tot, gitp dinh hinh hanh vi va
ky vong cua hai bén. Quan trong hon, vai tro nong cdt cua kénh Pang chinh 14 co
ché dic thu dé duy tri ban sic chung nay, tao ra mic do tin cay chinh tri cho phép
hai nudc quan ly khung hoang theo cach ma céc qudc gia khéc biét vé hé tu tuong
kho ¢ thé thuc hién dugc.

Tuy nhién, cha nghia hién thuc (realism) lai ly giai chinh xac nhitng mau thuan
dai dang vé chi quyén va hanh vi canh tranh quyén luc trong khuén kho nay. Déi
véi Trung Quéc, cac hanh dong trén bién phan anh tham vong caa mot cuong qudc
dang trdi day; trong khi ddi véi Viét Nam, d6 1a cudc du tranh dé bao toan su ty
chu chién lugc va can bang trudc suc ép bat dbi xang. Viéc Viét Nam kién dinh
chinh sach “khong chon bén” va duy tri cin bang linh hoat trong bdi canh canh tranh
nuéc 16n 12 nhimg dong thai mang dam tinh hién thuc, qua d6 toi wu hda loi ich
qudc gia.

2. Tién trién trong quan hé Viét - Trung tir nim 2008 dén nay
2.1. Quan h¢ chinh tri - ngogi giao

Viéc thiét 1ap quan hé Ddi tac hop tac chién luoc toan dién vao nam 2008 1a cot
mdc quan trong, dua quan hé chinh tri - ngoai giao di vao chiéu sau. Diém noi bat
trong giai doan 2008-2025 1 su gia ting dang ké vé tan suit va tinh thuc chét cua
cac cudc trao ddi doan cap cao va hop tac kénh Pang ngay cang chit ché. Dac biét,
trong giai doan 2023-2025, 1ong tin chinh tri da dwoc cu thé hda bang viéc dinh vi
méi xay dung cong dong chia sé twong lai c6 y nghia chién lugc, dugc hién thuc hoa
qua cac chuyén thiam cta lanh dao cap cao nhat, nhu chuyén thim cua Tong Bi thu
Nguyén Pha Trong téi Trung Quéc ngay sau Pai hoi XX cua Dang Cong san Trung
Quédc, chuyén tham cua lanh dao Trung Quéc Tap Can Binh nam 2023 va Tong Bi
thu, Chu tich nuéc Té6 LaAm ndm 2024. Sy tin ciy song phwong dugc cung ¢b thong
qua céc co ché tham van thuong xuyén giira hai Bo Ngoai giao va cac ban Bang, tao
co hoi dé ting cuong giao luu, trao dbi vé lap trudng va gidi han caa mdi bén.

Tuy nhién, tinh chat “vira hop tac, vira d4u tranh” cling thé hién rd nét trong linh
vuc nay, phac tap hon so véi trude nam 2008. Trong khi hop tac chat ché tai cac
dién dan qudc té nhu Lién hop qudc vé cac van dé toan cau, sy phdi hop trong
khudn kho ASEAN lai tré nén phuc tap do van dé Bién Dong nay sinh gay gat hon.
DU vay, Viét Nam van dong vai tro cau ndi quan trong trong quan hé ASEAN -
Trung Quéc va nd luc thic ddy dam phan B Quy tic Gng xir & Bién Pong (COC)
tién trién hon giai doan trudc.

55



NGUYEN XUAN CUONG - PHAM LUU BiNH

2.2. Hop tac kinh té

Kinh té 12 linh vuc hop tic ning dong nhat giita hai nuéc, phan anh rd nét sy phu
thudc 1an nhau nhung ciing boc 16 sy mat can ddi co cau can giai quyét.

Vé thirong mai, Kim ngach song phwong da cé sw ting truéng vuot bdac. Theo sb
liéu cua Hai quan Viét Nam, kim ngach thuong mai song phuong tir mic hon 20 ty
USD nam 2008 da ting vot l1én 95,819 ty USD* vao nim 2015 va dat muc Ky luc
175,65 ty USD vao nam 2022° Nam 2024, 1an dau tién thuong mai hai chiéu Viét
Nam - Trung Qudc vuot 205 ty USD, va chi sau 1 nim, muc trao d6i thuong mai da
ting thém khoang 47 ty USD, dat 252 ty USD, ting 26,5% so v&i nam 20248, Trung
Quadc tiép tuc 1a ddi tAc thuong mai 16n nhat caa Viét Nam.

Tuy nhién, di kém vdi sy tang truéng nay la tinh trang nhap siéu caa Viét Nam
cling ngay cang 16n, tir mac 11 ty USD nam 2008 1én hon 60 ty USD nam 2022, va
1én dén 82,8 ty USD nam 20247. Nam 2025, nhap khau tiép tuc ting manh, véi kim
ngach 182,58 ty USD, ting thém 38,56 ty USD so véi 20248, dit ra thach thirc Ion
hon vé c&n bang can cin thuong mai. Diém khac biét quan trong trong giai doan
2024-2025 la su dich chuyén trong tam tir thuong mai don thuan sang két ndi ha
tang chién luoc va chudi cung tng. N&i bat nhat 1a cam két trién khai ba tuyén
duong sat kho tiéu chuan (Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong, Lang Son - Ha Noi, Mdéng
Céi - Ha Long - Hai Phong), qua d6 cu thé hda sang Kién “Vanh dai va Con dudng”
két ndi véi khudn kho “Hai hanh lang, mot vanh dai”.

Vé dau tw (FDI), dong von tir Trung Qudc di c6 sw tang trueong Vé so lwong Va
chuyén dich dang ké vé chat lwong SO Voi giai doan truoc 2008, dac biét tir sau nam
2016. Hién nay, lan song dau tu di dich chuyén manh sang linh vuc cong nghé cao,
nang lugng tai tao va dién tir. Tinh dén cudi nam 2024, Trung Qudc ding thu 6/149
qudc gia va ving lanh thd dau tu vao Viét Nam véi 5.111 dy &n, véi téng von ding

PEAEN | cHlA I A PR B bR S is i b L BE ig AT, #E#rM, (Tan Hoa xa  “Pudong
chuyén dung van chuyén hang héa qudc té Hitu Nghi Quan - cira khau Hitu Nghi Trung-Viét di vao van
hanh thir nghiém”, Mang Tin tizc Trung Quac), ngay 11/12/2016, http://www.xinhuanet.com/world/2016-
12/11/c_1120096026.htm.

5 Nguyén Thanh Tam, Vii Dirc Binh, “Thuc trang xuat nhap khau gitra Viét Nam va Trung Quéc: co hoi
va thach thac trong béi  canh  méi”, Tap chi Cong thuwong, ngay 13/10/2023,
https://tapchicongthuong.vn/thuc-trang-xuat-nhap-khau-giua-viet-nam-va-trung-quoc-co-hoi-va-thach-
thuc-trong-boi-canh-moi-112228.htm, truy cap ngay 13/10/2023.

6 Thé Hai, “Thuong mai Viét Nam - Trung Qudc nam 2025 dat 252 ty USD”, bdo Pau tir, ngay
27/12/2025,https://baodautu.vn/thuong-mai-viet-nam---trung-quoc-nam-2025-dat-252-ty-usd-
d473261.html .

7Phlc Hau, “Tham hut thuong mai Viét Nam - Trung Qudc ngay cang lén”, Bao dién tir Sai Gon gidi
phong, ngay 14/01/2025, https://www.sggp.org.vn/tham-hut-thuong-mai-viet-nam-trung-quoc-ngay-cang-
lon-post777783.html.

8 Thé Hai, “Thwong mai Viét Nam - Trung Qudc ndm 2025 dat 252 ty USD”, ldd.
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ky trén 30,8 ty USD. Trong nam 2024, Trung Qudc dau tu 4,7 ty USD, tiép tuc giir
vi tri thir ba trong s6 cac nha dau tu 16n nhat tai Viét Nam®. Trong 9 thang dau nam
2025, tong von dau tu cua Trung Qudc dat 3,42 ty USD. Dic biét, xét vé sb du an,
Trung Qudc 1a ddi tac dan dau vé s6 du an dau tu méi, chiém téi 30,42%1°, phan anh
niém tin cta nha dau tu vao moéi truong kinh doanh tai Viét Nam va xu huéng dich
chuyén chudi cung ung toan cau. Cac du an I6n nhu nha may cua Victory Giant
Technology hay Green Precision tai Bic Ninh 13 minh chimg cho xu huéng dau tu
vao cac nganh cong nghiép hién dai, hd tro Viét Nam tham gia sau hon vao chudi
gia trj todn cau.

2.3. Quan hé quéc phong - an ninh

Linh vuc qudc phong - an ninh luén duoc xem 1a mét trong nhitng chi ddu quan
trong dé do luong mac do tin cay chién lugc gitta hai quéc gia. Trong khuén khd
Déi tac hop tac chién lugc toan dién, hop tac qudc phong - an ninh giira Viét Nam
va Trung Quéc da duoc thé ché hda va mo rong dang ké so voi giai doan trude nam
2008. Tuy nhién, ddy ciing 1a linh vuc ma sy khac biét vé loi ich chién luoc biéu
hién rd rét nhat, dac biét 12 vin dé Bién Pong, khién quan hé Viét - Trung mang tinh
chat “vira hop tac, vira dau tranh”.

Diém sang noi bat nhat trong quan hé quéc phong song phuong giai doan nay
chinh Ia hgp tac quan ly bién gigi trén bo. Viéc hoan thanh toan bd céng tac phan
giéi cim mdc vao ngay 31/12/2008, ngay trudc khi nang cap quan hé, da tao nén
tang phap ly va thuc dia viing chic. Trén co s dé, luc luong bién phong hai nuéc
da trién khai thuong xuyén cac hoat dong hop tac chdng budn lau, t6i pham ma tdy
va khung b, gop phan truc tiép xay dung mot duong bién gisi hoa binh, hitu nghi
va cling phat trién. Mot trong nhimg co ché hop tac thuc chat nhat dugc hinh thanh
trong giai doan nay 1a “Giao luu hitu nghi quéc phong bién gisi Viét - Trung”. Puoc
t6 chirc 1an dau tién vao nam 2014 va nang 1én cap bo truong tir ndm 2015, co ché
nay da tr¢ thanh biéu twong cho sy tin cay & cap do dia phuong va quan khu bién
gidi, vai cac hoat dong cu thé nhu tuan tra chung, dién tap chdng toi pham va cac
hoat dong dan van.

Vé ddi thoai cap cao, co ché Pdi thoai chién lugc qudc phong cap thir truong
duogc thiét 1ap tir nam 2010 va cac cudc gap thuong nién giira hai bo truong qudc

® Pinh Dai, “Chét lugng dau tu cia Trung Qudc vao Viét Nam da c6 su cai thién vuot bac”, Tap chi Dién
dan doanh nghiép, ngay 21/01/2025, https://diendandoanhnghiep.vn/chat-luong-dau-tu-cua-trung-quoc-
vao-viet-nam-da-co-su-cai-thien-vuot-bac-10149311.html.

10 Kjéu Trang, “Dong von dau tu tir Trung Quéc van d6 manh vao Viét Nam, nhan dién rui ro va co hoi”,
Bao Pau i chirmg khoén, ngay 30/10/2025, https://www.tinnhanhchungkhoan.vn/dong-von-dau-tu-tu-
trung-quoc-van-do-manh-vao-viet-nam-nhan-dien-rui-ro-va-co-hoi-post379518.html.
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phong d3 duogc duy tri twong d6i déu dan. Vé hinh thuc, tan suat nay khong thua
kém cac ddi tac chién lugce khac, nhung ndi ham caa cac cudce dbi thoai nay thuong
nghiéng vé quan tri khung hoang va truyén tai cac thong diép chién lugc nham ngin
chan sy leo thang xung dot hon 1a xay dung ning luc tac chién chung. Buong day
néng giira lanh dao cap cao va gitra hai B Québc phong da duoc thiét lap, dong vai
trd 1a kénh lién lac khan cap quan trong dé kiém soat tinh hinh khi c6 va cham xay ra.

So voi giai doan trudc nam 2008, khi hop tac qudc phong con mang tinh tham do,
hop tac giai doan hién nay da di vao chiéu sau véi co ché Déi thoai chién luoc qubc
phong cap thir trudng va Giao luu hitu nghi qudc phong bién giéi thudong nién voi
dic diém mai 1a sy ma rong sang hop tac an ninh phi truyén thong, chéng toi pham
cdng nghé cao va toi pham xuyén bién gii. Noi dung “hop tac quéc phong - an ninh
thuc chat hon” duoc thé hién qua viéc hai bén khdng chi ding lai & tuan tra chung
trén Vinh Bic B ma con mo rong sang hop tac cdng nghiép quéc phong va dao tao
sT quan. Tuy nhién, Viét Nam van kién dinh chinh sach “bén khéng”, dam bao viéc
hop tac an ninh véi Trung Quéc khong gay phuong hai dén an ninh quéc gia hoac
quan hé véi cac nudc khéc.

Tuy nhién, trai nguoc voi sy on dinh trén bo, vin dé Bién Pong tiép tuc 14 tro
ngai 16n nhét trong quan hé song phuong. Sy kién gian khoan Hai Duong 981 (HD-
981) nim 2014 13 mot minh chang dién hinh cho su mong manh cua 16ng tin chién
lugc, khi su ¢b nay da khién cac hoat dong hop tac qudc phong gan nhu dong bing
trong mot thoi gian ngan va anh huong nghiém trong dén quan hé hai nugc. Mac di
hai nuéc duy tri co ché tuan tra chung Vinh Bic Bo va hop tac tim kiém cau nan,
nhung céc hoat dong nay chu yéu mang tinh chat phi chién dau va ky thuat. Nhin
chung, hop tac qudc phong - an ninh Viét - Trung hién nay tap trung vao viéc thic
day hop tac & nhitng noi c6 loi ich chung trang khop (bién gii trén bo) va nd luc
quan tri bat ddng dé tranh xung dot vii trang ¢ nhitng noi ¢6 mau thuan loi ich nhu
Bién Pong.

2.4. Hop tac van hoa xa hgi va khoa hgc cdng ngh¢é

Bén canh cac try cot chinh tri, kinh té, an ninh, quan hé Ddi tac chién lugc toan
dién Viét - Trung con chd trong cac linh vuc hop tac quan trong khac nhu van hoa,
x& hoi va khoa hoc cong nghé. Pay 1a nhitng linh vuc duoc Ky vong sé tao ra “nén
tang x& hoi vitng chic hon” theo dinh hudéng “6 hon” da dugc lanh dao hai nudc
théng nhat.

Vé giao lwu nhdn ddan va van héa, nhan thic rd tam quan trong cua su hiéu biét
Idn nhau giira hai dan toc, hoat dong giao luu nhan dan da duoc day manh vai hinh
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thire da dang. Céc su Kién nhu Lién hoan Thanh nién Viét Nam - Trung Qudc (t6
chiic VAo céc ndm 2010, 2013, 2016) va cac cudc gap g& hiru nghi thanh nién thuong
nién da tao co hoi cho thé hé tré hai nudc giao luu, trao doi, ting cudng hiéu biét 1an
nhau. Bac biét, nam 2025 duoc chon la “Nam giao luu nhan van Viét - Trung” nhan
ky niém 75 nam thiét 1ap quan hé ngoai giao, khang dinh quyét tam chinh trj trong viéc
nang tam hop tac van héa 1én mot mac d6 sau sic hon't. Myc dich cua cac hoat dong
nay khéng chi dung lai ¢ giao luu don thuan ma con nham gido duc truyén thong hitu
nghi, nd luc han ché cac ludng thdng tin tidu cuc va tm ly dan toc cuc doan.

Trong linh viec gido duc, hop tac dao tao nguon nhan luc da c6 nhitng budc tién
vuot bac. Tir cac hiép dinh trao doi gido duc giai doan dau, dén nay hai nudc da thiét
lap co ché cdng nhan 13n nhau vé bang cép va trinh d6'2. Sb lugng luu hoc sinh Viét
Nam tai Trung Qudc ting manh, tir khoang 12.000 ngudi ndm 2009 1én muc 6n dinh
12.000-15.000 ngudi'® trong nhitng nim gan ddy, dua Viét Nam tro thanh mét trong
nhitng qudc gia co luong du hoc sinh déng dao nhat tai Trung Qudc. Cam két caa
Chinh phu Trung Quéc Vé viéc cung cap hang nghin suat hoc bong trong giai doan
2022-2027 va hoat dong cua Vién Khong Tir tai Pai hoc Ha Noi tir nim 2013 da
phan anh chién lugc dai han cua Bic Kinh trong xay dung sitc manh mém va dao tao
ngudn nhan lyc am hiéu Trung Quéc.

Trong linh vuc du lich, day 1a mot trong nhimg diém sang an tuong va la dong luc
kinh té quan trong trong quan hé song phuong. Giai doan 2008-2019 ching kién su
bing nd vé sb luong khéach du lich Trung Qudc dén Viét Nam, ting tir hon 600.000
luot nam 2008 1én mirc dinh diém 5,8 triéu luot vao nam 2019, chiém t&i 32% tong
lwgng khach qudc té cua Viét Nam. Bén canh lgi ich kinh té, sy phu thudc 16n vao
thi truong nay boc 16 rai ro khi dai dich COVID-19 bung phat, khién nganh du lich
Viét Nam chiu anh huéng ning né trong giai doan 2020-2022. Tuy nhién, sy phuc
hoi da dién ra nhanh chong sau khi mo cira tro lai. Trong 11 thang dau nam 2025,
Viét Nam da don 4.8 triéu luot khach Trung Qudc®®, & chiéu nguoc lai ciing ghi

1 Hitu Hung, “Hira hen Nam giao luu nhan vin Viét-Trung séi dong”, B4o Nhan Dan dién tu, ngay
26/01/2025, https://nhandan.vn/hua-hen-nam-giao-luu-nhan-van-viet-trung-soi-dong-post857829.html.

2 oyt chE S A E SRR, A2 A577 (MA Tan Phuong, Nghién ciu vé hop tac gido duc cao
dang Trung - Viét, Tuyén dau khoa hoc xa hoi), 12(1) (2023): 403-407.

3 Binh Minh, “Ngudi Viét du hoc Trung Qudc ting manh”, Vnexpress, ngay 03/8/2023,
https://vnexpress.net/nguoi-viet-du-hoc-trung-quoc-tang-manh-4637090.html.

14 Ha Mai, “Khéch Trung Quéc ting manh, du lich Viét Nam lap ky luc méi”, bdo Thanh nién, ngay
07/12/2025,https://thanhnien.vn/khach-trung-quoc-tang-manh-du-lich-viet-nam-lap-ky-luc-moi-
185251207104142608.htm.

15B40 anh Viét Nam, “Viét Nam don gan 17,2 tridu luot khach quéc té trong 10 thang nim 20257,
TTXVN, ngay 07/11/2025, https://vietnam.vnanet.vn/vietnamese/tin-van/viet-nam-don-gan-172-trieu-luot-
khach-quoc-te-trong-10-thang-nam-2025-413923.html.
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nhan su gia ting dot bién caa khach du lich Viét Nam sang Trung Quéc (khoang 4,5
triéu luogt nim 2023), dimg dau trong sé khach du lich Viét Nam ra nudc ngoai's,
khang dinh stc hit va nhu cau giao luu tu nhién gitta ngudi dan hai nudc.

Trong linh vuc khoa hoc cong nghé, néu nhu hop tac khoa hoc cong nghé trudc
day con kha khiém tén va tan mat, thi giai doan tir nam 2023 trd lai ddy da c6 sy
chuyén minh manh még, tro thanh mot dong luc méi cho quan hé song phuong.
Tuyén bd chung thang 12/2023 da md duong cho hang loat théa thuan vé kinh té sb,
phét trién xanh va vién thong'’. Biém ndi bat 1a sy dich chuyén tir cac dy an nghién
ctru néng nghiép truyén thdng sang cac linh vuc cdng nghé tién phong nhu tri tué
nhan tao (Al), dit liéu 16n (Big Data) va mang 5G*.

Cac du 4n dau tu FDI cong nghé cao cua Trung Quéc tai Viét Nam, nhu nha may
san xuat ban mach in c6 do chinh xéac cao hay linh kién dién tir tai Bac Ninh, khdng
chi don thuan la chuyén dich san xuat ma con kém theo hoat dong chuyén giao cong
nghé va dao tao nhan luc ky thuat. Su hién dién cua cac tap doan cong nghé hang
dau Trung Quéc trong viéc hd tro ha ting sé va dao tao ki su mang 5G cho thay Bac
Kinh dang nd luc dua Viét Nam tham gia sdu hon vao hé sinh thai cong nghé khu
vuc. Bdi voi Viét Nam, ddy 13 co hoi Ién dé tiép can cong nghé ngudn véi chi phi
hop 1y va nang cao niang luc ndi sinh, nhung dong thoi ciing dat ra bai toan chién
luoc vé an ninh mang va su tu cha céng nghé trong bbi canh canh tranh cong nghé
toan cau.

C6 thé thay, birc tranh hop tac Viét Nam - Trung Qudc giai doan 2008-2025 thé
hién su phat trién toan dién trén moi tru cot, tir su tin cay chinh tri & cdp cao nhét, su
rang budc chit ché vé lgi ich kinh té, dén nhitng nd luc xay dung nén tang vin hoa -
x& hoi va quan ly cac thach thac an ninh. Tat ca tao nén mot mdi quan hé da chiéu,
dan xen loi ich, doi hoi sy quan ly khéo léo va tam nhin chién luoc tir ca hai phia dé
duy tri da phét trién 6n dinh ciia hai nudc trong ky nguyén méi.

16 ek e A5 R v E Al RN 2 WO S b e (Phuc hoi va phat trién kinh té x& hoi: Doanh nghiép
va du khach Trung Qudc hoan nghénh khoi phuc du lich dén Viét Nam), 2023/03/13,
https://cn.qdnd.vn/cid-6153/7190/-601202.

17 «yigt Nam - Trung Qudc hop tac sau rong vé thong tin, truyén thong”, Cuc Phat thanh, Truyén hinh va
Thong tin Dién tir, ngay 13/12/2023, https://abei.gov.vn/hoat-dong-su-kien/viet-nam-trung-quoc-hop-tac-
sau-rong-ve-thong-tin-truyen-thong/108318. Trong chuyén thiam cua Tong Bi thu, Cha tich Trung Qudc
Tap Can Binh dén Viét Nam nam 2023, c&c bo, ban, nganh, dia phuong hai nuéc da ky két 36 van ban
thoa thuan hop tac trén nhiéu linh vyc, trong d6, c6 5 van kién hop tac dwoc ky két giita Bo Thong tin va
Truyén thong Viét Nam va cac b, nganh Trung Québc co lién quan.

18 Ban Thoi sy VTV, “Viét Nam - Trung Qudc thiic day hop tac khoa hoc va cong nghé”, VTV, ngay
13/04/2025, https://vtv.vn/cong-nghe/viet-nam-trung-quoc-thuc-day-hop-tac-khoa-hoc-va-cong-nghe-
20250412210941493.htm.
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3. Thanh tyu va van dé dat ra

3.1. Thanh tgu

Khuén khd Déi tac hop tac chién lugc toan dién Viét Nam - Trung Quéc khdng
chi ding lai ¢ cac tuyén bd chinh tri ma da duoc hién thuc hoéa théng qua mot qué
trinh thé ché hoa sau rong, tao nén hop tac da tang va day dic bac nhét trong quan hé
d6i ngoai cua Viét Nam. Su van hanh caa méi quan hé trong giai doan 2008-2025
phu thudc truc tiép vao hiéu qua caa mang ludi co ché nay, trai dai tir kénh Dang,
Nha nudc dén cac dia phuong va doan thé nhan dan.

Giir vai tro diéu phdi téng thé va quan trong nhat & cap Chinh phu 1a Uy ban chi
dao hop tac song phuong Viét Nam - Trung Québc. Puoc nang cap tir nim 2008, co
ché nay hoat dong véi tan suat déu din hang nim, ngay ca trong béi canh dai dich
COVID-19 van duoc duy tri qua hinh thic truc tuyén. Pay 1a dién dan cip cao dé
hai bén ra soét toan dién cac linh vuc hop tac, tir chinh tri, an ninh dén kinh té, vin
hoa, dong vai tro diéu hanh vi mo, tryc tiép thdo g& nhitng vudng mic phat sinh
trong qua trinh trién khai cac thoa thuan. Dudi su chi dao cua Uy ban nay la hang
loat cac nhom cong tac chuyén nganh, bao trim céc linh vuc cu thé nhu thwong mai,
co s& ha ting va cac van dé trén bién, gilp cu thé hoa céc chi dao chién luoc cua
lanh dao cap cao. Co ché dam phan cap chinh phu vé bién gidi 1anh thd hoat dong
hiéu qua hon, giup phan tach giita hop tac phat trién va tranh chap cha quyén.

Tuy nhién, dic thd ndi bat nhat va ciing 13 yéu té then chét tao nén sy khéc biét
cua quan hé Viét - Trung so véi céc cap quan hé khac chinh 13 vai tro “cdt 16i” cua
kénh Pang. Ngoai giao kénh Dang khong chi dong vai tro dinh hudng chién lugc ma
con hoat dong nhu mot “van an toan” chinh tri trong nhiing thoi diém quan hé hai
nudc gap song gio. Cac cudc gap gd, dién dam thudng xuyén giita hai Téng Bi thu
va co ché gap g& dinh ky giita dai dién hai Bo Chinh tri da tao ra mot kénh déi thoai
& cap cao, cho phép hai bén trao d6i thang than vé cac van dé nhay cam va kiém soat
rai ro chién lugce. Thyc tién lich s giai doan nay, dac biét la sau su kién HD-981
nam 2014, da ching minh céc lién hé qua kénh Pang di dong vai trd quyét dinh
trong viéc ha nhiét cing thang va timg budc khoi phuc 1ong tin chinh tri.

Bén canh d¢, cac co ché quan Iy bat ¢dng va xir ly khing hoang ciing duoc van
hanh dong bo. Cac duong day nong giira hai Bo Québc phong va luc luong thyc thi
phap luat trén bién, cing cac co ché dam phan cip Chinh phii vé bién gigi lanh tho,
tuy chua thé giai quyét triét dé cac tranh chap cot 16i vé chi quyén, nhung da phat
huy tac dung & cap do chién thuat, dong vai tro quan trong trong viéc ngin chan cac
va cham ngau nhién leo thang thanh xung dot quan sy, quan ly céc triéu chiing cua
bat ddng va duy tri tinh hinh trong tam kiém soét.
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3.2. Hgn ché va vin dé dat ra

Nhin lai chang duong tir nam 2008-2025, bén canh thanh tyu, van ton tai ba van
dé han ché va phat sinh méi dinh hinh ban chat caa méi quan hé Viét Nam - Trung
Quéc hién nay.

Mgt 13, tinh chat “vira hop tac, vira ddu tranh” dan xen phuc tap va ngay cang sau
sac, tao ra thé ludng nan vé an ninh khé khan hon. Trong khi quan hé chinh tri ngoai
giao va hop tac kinh té giita hai nudc dat dén mirc d6 sau rong chua ting co, tranh
chap Bién Péng ciing c6 xu hudng gay gat va quyét liét hon. Hai mat di 1ap nay ton
tai song song, budc Viét Nam phai duy tri su linh hoat cao d6. Hop tac la dong chay
chinh dé phat trién va tao thé dan xen loi ich, trong khi du tranh 13 phuong thuc tat
yéu dé bao vé doc lap, tu chu va toan ven 1anh tho.

Hai 1a, van dé quan Iy hiéu qua mdi quan hé bat d6i xing ngay cang gia ting. Su
chénh Iéch Ion vé quy md kinh té va tiém luc quan su gitta hai nuéc 1a mot thuc té
khéch quan, dan dén su phu thuéc mang tinh céu tric caa Viét Nam vao thi truong
va chudi cung tng cua Trung Quéc. Do d6, nghé thuat ngoai giao cua Viét Nam
trong giai doan nay 1a nd luc quan tri sy bat can xtmg d6: vira tranh thu ngudn luc tir
nu6c 1ang giéng 16n dé phat trién, vira nd luc da dang hda quan hé quéc té dé tranh
roi vao thé bi 1& thugc, giit vitng quyén tu chu chién lugc.

Ba I&, 10ng tin x& hoi chua twong xtng. Su twong dong vé thé ché chinh tri va vai
tro lanh dao cua Pang Cong san 1a nén tang chinh tri quan trong nhat, gitt cho méi
quan hé khong bi chéch hudng. Trong khi do, 1oi ich kinh té tir thwong mai va dau tu
dong vai tro nhu chiéc mo neo, giir hai nudce trong quy dao hop tac va han ché tbi da
moi kich ban xung dot. Tuy nhién, nghich ly cua mdi quan hé nay nam & chd, du
muc d6 dan xen loi ich kinh té va chinh tri rat 16n, nhung do nhiéu nguyén nhan
khac nhau 16ng tin chién luoc van con han ché.

3.3. Ham y d6i véi Vigt Nam

Dua trén phan tich thuc trang va bdi canh quéc té, dé thic day quan hé Viét -
Trung phét trién 1anh manh, 6n dinh va téi da hda loi ich qudc gia trong giai doan téi,
Viét Nam can trién khai déng bo cac nhom giai phap chién lugc sau:

Vé kinh té, Viét Nam can tiép tuc coi trong va thiic day hop tac kinh té thuong
mai vé&i Trung Québc nhu mot dong lec phat trién quan trong, nhung phai chi dong
giam thiéu cac rai ro tir sy phu thuoc ndy. Day manh da dang hoa thi truong xuat
nhap khau 1a bién phap quan trong nham tranh phu thudc qua 16n vao mét nguon
cung nguyén liéu hay mot thi truong tiéu thy. Di véi dong vén FDI, can ¢d su chon
loc hiéu qua dé wu tién thu hat cac du an cong nghé cao, than thién véi méi truong,
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dong thoi kién quyét tir chdi cac cong nghé lac hau. Trong dam phan thuong mai,
can tiép tuc yéu cau Trung Quéc mé cua thi truong thuc chat hon cho néng san,
hang hoa ché bién cua Viét Nam dé timg budc giam tinh trang mat can bing trong
can can thuong mai.

Vé mat ngogi giao va chinh tri, can tiép tuc cang cb va phat huy hiéu qua cua
ngoai giao kénh Pang. Pay 1a kénh quan trong nhat dé xay dung 1ong tin chién lugc
& cap cao, cho phép trao doi thang than vé nhitng bat ¢ong cot 18i nham ngan chan
nhitng tinh ton sai 1am chién luoc tir phia ddi tac. Cung véi do, can dau tu manh mé
hon cho ngoai giao nhan dan va giao luu vin hoa dé cang cb nén tang x& hoi cua
quan hé song phuwong. Viéc quan ly tét tinh cam dan toc, ngin chin cac biéu hién
cta chu nghia dan toc cuc doan ¢ ca hai nude 1a diéu kién can thiét dé duy tri moi
trueong hoa binh va htru nghi lau dai.

Péi véi vdn d@é an ninh va chi quyén bién ddo, can kién dinh phuong cham “di
bat bién tng van bién”, két hop chit ché giira ddu tranh trén thuc dia, dau tranh phép
ly va ngoai giao. Khong ngung hién dai hda luc lugng thyc thi phéap luat trén bién dé
duy tri sy hién dién thudng xuyén va kién quyét bao vé loi ich hop phap. Bong thoi,
can tan dung tdi da cac dién dan da phuong va luat phap quéc té, dic biét 1a Cong
wéc Lién hop qudc vé Luat Bién (UNCLOS) 1982, dé bao vé lgi ich hop phap.

Két luan

Trai qua 75 nam xay dyng va phat trién, quan hé Viét Nam - Trung Québc di vuot
qua nhiéu thang trAm cua lich sir dé khang dinh dong chay chii dao 1a hoa binh, hitu
nghi va hop tac. Giai doan tir nam 2008-2025, viéc xay dung khudn kho Déi tac hop
tac chién lugc toan dién va gan day la dinh huéng xay dyng Cong dong chia sé twong
lai ¢a danh d4u budc phat trién ca vé chat va lugng cia mbi quan hé nay.

Thanh tyu 16n nhat trong giai doan nay 1a viéc hai nudc da thiét lap dugc mot
khudn kho thé ché hop tac toan dién, da tang, gidp duy tri sy 6n dinh chinh tri, thlic
day hop tac kinh té phét trién nhanh chong va kiém soat co ban cac bat dong. Mic
di van con ton tai nhitng bat ddng khong nho, dac biét Ia trong van dé Bién Dong va
mat can ddi trong can can thwong mai, nhung dinh hudng “6 hon” da vach ra mot 16
trinh rd rang cho tuong lai quan hé hai nuéc.

Tur nén tang 1y luan ban dau, khudn khé quan hé dbi tac chién lwoc toan dién Viét
Nam - Trung Qudc di phat trién thanh mot hé thdng hop tac da tang, trén nhiéu
phuong dién, thiic day hai nudc phét trién kinh té, quan tri rai ro an ninh hiéu qua.
Viéc nang cap 1én “Cong dong chia sé twong lai ¢6 ¥ nghia chién lugce” khong chi la
su thay ddi vé danh xung ma con phan anh nhu cau khach quan cua ca hai nuéc
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trong viéc tim kiém mot mé hinh chung séng hoa binh va thinh vuong giita cac bién
dong phirc tap, kho ludng cua tinh hinh khu vuc va thé gigi.

Trong ky nguyén méi, sy phét trién 6n dinh va bén viing cua quan hé Viét -
Trung khong chi la nhu cau khach quan, phii hop véi lgi ich cian ban cia nhan dan
hai nugc ma con 1a yéu té quan trong dong goép vao hoa binh, 6n dinh va phén vinh
cta khu vyc va thé gigi. Véi ban linh, tri tué va tim nhin chién luoc, hai nudc hoan
toan c6 co so dé tin tudng vao mot giai doan phat trién méi caa mdi quan hé lang
giéng hitu nghi truyén thdng “vira 1a dong chi, vira 1a anh em”.

* Bai viét la két qua ctia Dé tai KX.06.09/21-30 do PGS.TS. Tran Thién Thanh lam chd nhiém.
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