HQP TAC NGA - TRUNG QUOC TRONG KHUON KHO BRICS
NHONG NAM GAN DAY VA LIEN HE VOI VIET NAM

PHUNG CHI KIEN®
LE AN HAI™

Tom tat: Trong bdi canh trat tw qudc té ngay cang phat trién theo hudng da cuc, da trung tam,
nhom BRICS ndi 1én nhu mét co ché hop tac quan trong phan anh xu thé “phi phuong Tay héa”.
Trong d6, Nga va Trung Qudc - hai quéc gia dong vai trd tru cot chién lugc - dang ting cuong
hop tac nham thiic day can bang can can quyén luc qudc té va giam phu thudc vao phuong Tay.
Pic biét sau khi Nga tién hanh “chién dich quan su dic biét” nham vao Ukraine thang 2/2022,
quan hé hop tac Nga - Trung Qudc trong khudn khé BRICS budc sang giai doan hop tac sau
rong hon. Bai viét tap trung phan tich qua trinh hinh thanh va thé ché hoéa cia BRICS, lam rd
vai tro hat nhan caa Nga va Trung Quéc trong ciu tric hop tac nay, dong thoi danh gia hop tac
Nga - Trung Qudc trong BRICS trén linh vuc chinh tri - an ninh va kinh té - tai chinh. Trén co
s do, bai viét xem xét tac dong cua quan hé hop tac nay ddi véi Viét Nam, tir d6 dua ra mot sé
ham y chinh sach gitp Viét Nam cha dong thich ¢ng va van dung co hoi tir sy ndi 1én cua
BRICS trong giai doan hi¢n nay.

Tir khoa: BRICS, Nga, Trung Quéc, hop tac, Viét Nam

Linh vyc nghién cizu: Quan hé qudc té, chinh tri - an ninh

Abstract: In the context of an international order increasingly evolving toward multipolarity
and multi-centeredness, the BRICS group has emerged as an important cooperation mechanism
reflecting the trend of “de-Westernization.” Within this framework, Russia and China - two
countries playing strategic pillar roles - are strengthening their cooperation to promote a more
balanced global distribution of power and reduce dependence on the West. Especially after
Russia launched the “special military operation” in Ukraine in February 2022, Russia - China
cooperation within the BRICS has entered a new phase of deeper and more comprehensive
collaboration. This article focuses on analyzing the formation and institutionalization of BRICS,
clarifying the core roles of Russia and China within this cooperative structure. At the same time,
it assesses Russia—China cooperation within BRICS in the political - security and economic -
financial spheres. On that basis, the article examines the impacts of this cooperation on Vietnam
and proposes several policy implications to help Vietnam proactively adapt and leverage
opportunities arising from the growing prominence of BRICS in the current period.
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1. Dan nhap

Trong xu hudng phat trién da cuc cua trat tu qudc té va sy gia ting canh tranh da
trung tdm, mot sé cuong qudc da chu dong thuc didy xu hudng “phi phuong Tay
hoa” nhu mét chién luoc nham han ché vai trd chi phéi cua cac cuong qubc phuong
Tay va tai dinh hinh trat tu thé gi¢i. Trong bdi canh d6, nhém BRICS! néi 1én nhu
mot co ché hop tac caa nhdm céc nén kinh té mai ndi, gop phan tai cau trdc céc thiét
ché tai chinh, an ninh va chinh tri quéc té nham ddi trong véi cac thiét ché do
phuong Tay dan dat.

Trong cau tric hop tac cia BRICS, Nga va Trung Qudc dong vai trd trung tim
trong viéc duy tri dong luc hop tac va dinh hudéng chién lugc cua dinh ché nay. Ca
hai quéc gia déu co loi ich dang ké trong viéc ting cuong cac muc tiéu chinh séch
d6i ngoai va ma rong anh huong caa minh thong qua BRICS. Trong dé “chién dich
quan sy dic biét” ma Nga tién hanh tai Ukraine (2/2022) da tré thanh chat xdc tac
thiic ddy quan hé hop tac Nga - Trung Qudc budc sang giai doan hop tac sau rong
hon. Bé d6i pho véi sic ép tir phuwong Ty, Nga va Trung Qudc coi nhau nhu ddi téc
chién lugc quan trong dé cing ang phé véi nhitng thach thic tir phuong Tay va
cung thic day, huéng téi mot trat ty qudc té da cuc. Pidu ndy thdi thic hai nude
thanh vién nay chi trong phat trién BRICS nhu cong cu dé mé rong anh hudng
chinh tri va giam phu thudc vao céc thiét ché do phuong Tay kiém soat?.

D4 c6 nhiéu cdng trinh nghién ciu vé BRICS & trong va ngoai nudc, song phan
I6n trong s d6 tap trung vao sy hinh thanh va vai tro caa BRICS trong trat tu quéc
té néi chung. Trong khi d6, vai trd cia quan hé hop tac Nga - Trung Qudc trong
khudn kho nay, dic biét tir sau thang 2/2022, khi bdi canh dia chinh tri va tinh hinh
thé gigi ¢d nhiéu bién doi to 16n, van 1a chu dé can tiép tuc dugc luan giai. Cung Vi
do, tac dong cua mdi quan hé hop tac Nga - Trung Quéc trong khuén kho BRICS
cling 1a van dé nghién ctu cap thiét dé tir d6 dé xuat hudng di giap Viét Nam chu
dong thich (g va tan dung co hoi hop tac mai trong bdi canh BRICS+ ma rong anh
huéng toan cau.

2. Khii lwgc vé BRICS va vai tro ciaa Nga, Trung Quéc

Vao nam 2001, thuat ngit “BRIC” lan dau duoc nha kinh té hoc Jim O’Neill dat
ra nham md ta bén nén kinh té 16n mai noi (Brazil, Nga, An P6 va Trung Quéc) ma

L BRICS ra doi ndm 2009, ban diu gdm cac nudc Brazil, Nga, An Do, Trung Qudc, sau d6 két nap thém
Nam Phi. Tén ciia nhom ciing 13 tén viét tit theo chi cai du trong tén tiéng Anh cac nuéc trén. Tir ndm
2024, khéi mé rong gdm thém 5 qudc gia thanh vién mai 1a Ai Cap, Iran, A-rap Xé-ut, Ethiopia va UAE.
2 Merino, Gabriel E., and Jiang , “BRICS+ and the Global Power Transition”, Chinese Political Science,
(2025): 1-33.
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6ng cho rang sé& dinh hinh lai nén kinh té toan cau va cé kha niang thong tri thé gioi
vao nam 2050. Mic du BRIC 1a mét khai niém kinh té, nhung Nga va Trung Qudc
d3 mé rong ¥ twdng ndy sang ca linh vyc chinh tri - an ninh nham thac day hop tac
gitta cac nén kinh té phi phwong Tay, timg budc khang dinh vi thé trong trat tu qudc
té dang thay ddi®. Giai doan 2006-2009 danh diu budc thé ché hoa dau tién cua y
tuong BRIC. Nam 2006, cac cudc hop khong chinh thirc caa bo trudng ngoai giao tir
bén québc gia néu trén do Nga khai xuéng va dong vai tro cha tri da dién ra, 1am nén
tang cho Hoi nghi thugng dinh BRIC chinh thurc dau tién dién ra tai Yekaterinburg,
Nga vao nim 2009. Tai day, cac bo truong di théng nhat théng qua tén viét tat
BRIC va thiét 1ap quan hé dbi tac, co ché di thoai lién chinh pha chinh thic, phan
anh tim nhin caa dinh ché nay vé mot trat tu quéc té da cuyc.

Niam 2010, 1an mé rong thanh vién dau tién dién ra khi Nam Phi gia nhap nhom,
dua BRIC tré thanh BRICS, mé rong tinh dai dién dia chinh tri cua dinh ché, tao cau
ndi rong rai gitta cac khu vuc A - Au - Phi - My Latinh. Dy 1a budc ngoit thé ché
hda mang tinh toan cau, dua BRICS vuot khoi khudn khé hop tac kinh té - thuong
mai thong thuong. Nga va Trung Qubc déu xem déy 1a co hoi dé da dang héa vai tro
cta dinh ché nay va thuc day sy tu chu chién lugc cua cac nén kinh té mai noi truge
anh huong cua phuong Tay. BRICS tiép tuc phat trién timg budc khi thanh 1ap Ngan
hang Phét trién méi (NDB) nam 2014 va Co ché Dy trir du phong (CRA) nam 2015.
Hai co ché tai chinh nay dugc xem 1a nd luc tao ra mot hé théng tai chinh thay thé
doc lap véi Quy Tién té qudc té (IMF) va Ngan hang Thé gigi (WB).

Lan mad rong thanh vién thir hai dién ra tai Hoi nghi thuong dinh BRICS lan thir
16 nam 2024 khi dinh ché nay két nap thém Iran, Ai Cap, Ethiopia, A-rap Xé-ut va
Céc tiéu Vuong qudc A-rap Thong nhat (UAE). Sy kién ndy phan anh rd dinh huéng
cua Nga trong viéc dua BRICS trd thanh tru cot chinh trj cua thé giéi da cuc?. Cing
véi su kién nay, BRICS di giéi thiéu danh sach “cac qudc gia ddi tac”, tao co ché dé
thu hat nhidu nuéc hop tac voi BRICS ma khdng yéu cau thuc hién cac cam két voi
tu cach thanh vién. Cac qudc gia ddi tac hién nay bao gom: Belarus, Bolivia, Cuba,
Kazakhstan, Malaysia, Nigeria, Thai Lan, Uganda, Uzbekistan va Viét Nam. Dén
nam 2025, sy tham gia chinh thirc cua Indonesia véi tu cach thanh vién tiép tuc gilp

3 Stuenkel, Oliver, Post-Western World: How Emerging Powers Are Remaking Global Order
(Cambridge: Polity Press, 2017).

4 Dezhina, Irina, “Russia and the New BRICS Countries: Potentials and Limitations of Scientific and
Technological Cooperation”, Ifri, September 2024, https://www.ifri.org/sites/default/files/2024-
09/ifri_dezhina_russia_brics_new_countries_cooperation_2024.pdf, truy cap ngay 15/10/2025.
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BRICS mo rong lién két dia chinh tri sang Pong Nam A, ciing ¢6 vi thé cua dinh ché
nay tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Trong toan bd qué trinh trén, Nga va Trung Qudc 12 hai qudc gia gitr vai trd trung
tAm trong cau tric hop tac cua BRICS®. Nga va Trung Quédc luén 1a dong luc trung
tam thac day qua trinh thé ché hoa va mo rong BRICS, dic biét trong viéc van hanh
NDB, CRA va thuc day viéc hinh thanh BRICS+. Sy phdi hop gitta hai quéc gia nay
gilp BRICS chuyén tir mot khai niém kinh té thanh mot co ché hop tac toan cau da
linh vuc, phan anh xu thé chuyén dich quyén luc tir Tdy sang Pong hién nay®. Sau
khi Nga phat dong “chién dich quan su dac biét” tai Ukraine tir cudi thang 02/2022,
su phét trién cua BRICS cang duoc Nga va Trung Québc day nhanh, trong d6 quan
hé hop tac Nga - Trung Quéc tiép tuc cang cd vi thé cua dinh ché nay.

3. Nhitng nét chinh vé hgp tac Nga - Trung Quéc trong khuén khé BRICS
thai gian gan day
3.1. Vé chinh tri - an ninh

Sau khi Nga tién hanh “chién dich quan su dic biét” tai Ukraine, hop tac chinh tri
- an ninh giira Nga va Trung Quéc trong khuén kho BRICS dugc ddy manh va phéi
hop cao nhit ké tir khi dinh ché nay duoc thanh 1ap’. Cudc xung dot Nga - Ukraine
cling céc bién phap tring phat toan dién cua phuong Tay budc Nga phai tim kiém
cac co ché hop tac thay thé, trong d6 BRICS nbi 1én nhu kénh ngoai giao chu luc
gilp nuéc nay duy tri anh hudng va tiép can cac dbi tic ngoai phuong Tay. Ddi Voi
Trung Qudc, BRICS déng vai trd nén tang trong viéc thé ché hoa chién lugc ngoai
giao phuong Nam (Global South Diplomacy), cho phép Trung Quédc cing ¢6 vi thé
lanh dao va dinh hinh co ché quan tri toan ciu mang tinh bao tramé,

Vao thang 3/2023, Tong thong Nga Putin nhan manh tam quan trong cia quan hé
hop tac Nga - Trung Qudc trong viéc dbi mat vai nhiing thach thirc an ninh cua nudc
Nga truéc nhitng hanh vi ma nuéc nay goi 1a ba quyén, théng tri va de doa tir
phuong Tay khi xem Nga 1a mdi de doa truéc mat (immediate threat) va Trung

5 Racz, Andras, and Alina Hrytsenko, “Partnership Short of Alliance: Military Cooperation Between
Russia and China”, CEPA, June 16, 2025, https://cepa.org/comprehensive-reports/partnership-short-of-
alliance-military-cooperation-between-russia-and-china, truy cap ngay 15/10/2025.

6 Shakhanova, Gaziza, “Sino-Russian Rapprochement after Russia’s Invasion of Ukraine”, The Pacific
Review, 8(2) (2025): 203-230.

7 Aljazeera, “China’s Xi Tells Putin of ‘Changes Not Seen for 100 Years’”, Aljazeera, March 22, 2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/3/22/xi-tells-putin-of-changes-not-seen-for-100, truy cép ngay
23/10/2025.

8 Kaura, Vinay, “Expansion of BRICS”, Indian Journal of Asian Affairs , 37(1 - 2) (2024): 165-172.
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Qudc 1a ddi thir canh tranh chién lugc (strategic competitor)®. Trén co s& d6, Nga va
Trung Qudc dé xuat BRICS nén dong vai tro ddi trong véi mot hé théng toan cau ma
theo ho la phuc vu lgi ich cua My.

Ca hai quéc gia déu ung ho BRICS nhu mét giai phép thay thé cho G7 va la nén tang
dé khuéch dai tiéng néi cua cac cuong qudc mai ndi vé cac van dé chinh tri va kinh té
toan cau. Nga va Trung Quéc phdi hop chit ché trong viéc dinh hudng nghi su chinh tri
cua BRICS, thiic day su chuyén ddi tir co ché ddi thoai kinh té thuan tdy sang mot dign
dan chinh tri - an ninh da cyc. Tai cac hoi nghi thuong dinh BRICS tai Johannesburg
(2023) va Kazan (2024), hai nu6c ndy gitr vai trd trung tdm trong viéc dua quan diém
vé “da phuong bao trim” (inclusive multilateralism), “an ninh khéng chia cét”
(indivisible security) va “phan dbi chinh tri héa hop tac kinh t€” vao tuyén bb chung cua
BRICS. Mét trong nhitng hoat dong ndi bat trong su hop tac giita hai nudce 1a cing thic
day tién trinh BRICS+ nam 2024 véi viéc két nap thém cac nude thanh vién, phan anh
sur diéu phdi chién luoc hiéu qua giita Nga va Trung Qudc trong viéc cang ¢b vi thé cua
BRICS nhu mot “tru cot chinh tri” cua thé gisi da cuc'®. Bén canh d6, Hoi nghi thuong
dinh BRICS tai Kazan dé ghi nhan séng kién chung cua Nga va Trung Qudc trong viéc
hinh thanh co ché “quéc gia dbi tac”, cho phép mé rong hop tac ngoai giao ma khong
lam giam di tinh théng nhat caa dinh ché nay. Py 1a budc di thé hién kha ning diéu
phéi thé ché hiéu qua cua hai nudc, khi vira gia ting sc anh huéng toan cau vira dam
bao nguyén tic déng thuan trong BRICS™.

cung véi d6, Nga va Trung Qudc day manh thé ché hoa cac co ché ddi thoai
chinh tri - an ninh cua BRICS thong qua Hoi nghi Ngoai truong BRICS, Hoi nghi
Cb van an ninh quéc gia BRICS va Tham van chinh tri BRICS. Céac co ché nay
khong chi gop phan cang cb kha ning phdi hop lap truong cua cac nude thanh vién
trong c4c van dé toan cau nhu cai cach Hoi dong Bao an Lién hop québc hay quan tri
tai chinh qudc té, ma con gidp xay dung BRICS thanh mot “dién dan chinh tri song
tru” do Nga va Trung Québc dong dan dat®2.

9 Putin, Vladimir, “Russia and China: A Future-Bound Partnership”, People’s Daily, March 19, 2023,
http://www.en.kremlin.ru/events/president/news/70743, truy cap ngay 20/10/2025.

10 patrick, Stewart, “BRICS Expansion, the G20, and the Future of World Order”, Carnegie Endowment
for International Peace, October 9, 2024, https://carnegieendowment.org/research/2024/10/brics-summit-
emerging-middle-powers-g7-g20?lang=en, truy cap ngay 14/10/2025.

11 Roshchin, Evgeny, “The Implications for Global Governance of China and Russia’s Post-2022
Alignment”, CEPA, June 23, 2025, https://cepa.org/comprehensive-reports/the-implications-for-global-
governance-of-china-and-russias-post-2022-alignment, truy cap ngay 11/10/2025.

12 Raoul Bunskoek, and Steven Verburg, “The BRICS and the Emerging Order of Multipolarity”,
Clingendael Policy Report, May 26, 2025, https://www.clingendael.org/publication/brics-and-emerging-
order-multipolarity, truy cap ngay 23/10/2025.
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Tur sau thang 02/2022, hop tac Nga - Trung Qubc vé an ninh trong khudn kho
BRICS ¢6 sy md rong dang ké, phan anh mutc d6 hoi tu chién luoc sau rong nhat
giira hai nudc nay ké tir khi BRICS duoc thanh 1ap. Nga va Trung Québc dong vai trd
cha dong trong viéc mo rong chwong trinh nghi sy an ninh cua BRICS, chuyén tir
hop tac chinh tri - kinh té truyén thdng sang cac chu dé méi nhu an ninh ning luong,
an ninh mang, chdng khung bé va on dinh khu vuc. Tai cac Hoi nghi C6 van an ninh
qudc gia BRICS gan déy, hai nudc phdi hop thuc day nguyén tic “an ninh khong
chia cat”, nhan manh su can thiét caia mot moi truong an ninh toan cau cong bang,
khong ap dat. Cung voi do, Nga ung ho dua Sang kién An ninh toan cau (GSI) do
Trung Quédc khai xuéng vao khudn khé nghi sy BRICS, nhan manh tam quan trong
cua dbi thoai, 6n dinh chién luoc va giai quyét xung dot bang bién phap hoa binh.
Hai nudc ciing thac didy BRICS tro thanh “khong gian an ninh thé ché hoa cua
phuong Nam toan cau” dé thich ang véi moéi truong chinh tri - an ninh quéc té da
cuc. Nam 2023, dudi su dé& xuat cua Trung Qudc, BRICS thanh 1ap Nhom cong tac
vé an ninh mang (BRICS Cybersecurity Working Group), trong d6 Nga ¢dam nhan
vai trd ky thuat chu chdt vé ma hoa va phan tng su ¢d. Co ché nay gitp cac nudc
BRICS ting cudong ning luc bao vé ha tang thong tin trong yéu va phdi hop phong
chéng t6i pham mang xuyén quéc gia.

Nhin rong hon, BRICS con thuc day phdi hop an ninh khu vuc théng qua viéc két
ndi vai T6 chirc Hop tac Thuong Hai (SCO), trong d6 Nga va Trung Québc déu gitr
vai trd chu chét. Su lién két nay gidp hinh thanh mang ludi phéi hop an ninh A - Au,
bao quat nhiéu muc tiéu tir chdng khing b, quan tri bién gidi cho dén gin giir hoa
binh, bién BRICS tré thanh mot “nén tang an ninh mém” hd trg hop tac quéc phong
trong cac linh vuc an ninh phi truyén théng, ddng thoi gidp Nga va Trung Quéc lan
téoa anh huong chién luoc ra ngodi khu vuc A - Au®3. Viéc BRICS mé rong thanh
BRICS+ ciing tao diéu kién cho Nga va Trung Qudc ting cudong diéu phdi an ninh
Vi cac dbi tac, mé rong anh huong sang khu vuc Trung Pong va Béc Phi, gop phan
hinh thanh truc an ninh A - Phi'%. Didu nay duoc thé hién rd qua viéc Nga va Trung
Qudc déu dang rat tich cyc dwa cac van dé an ninh nhu an ninh niang lugng, chudi
cung ung qudc phong va hop tac hat nhan dan su vao chuong trinh 1am viéc cua
BRICS+.

13 Dezhina, Irina, “Russia and the New BRICS Countries: Potentials and Limitations of Scientific and
Technological Cooperation”, Ifri, September 2024, https://www.ifri.org/sites/default/files/2024-
09/ifri_dezhina_russia_brics_new_countries_cooperation_2024.pdf, truy cap ngay 15/10/2025.

14 Shakhanova, Gaziza, “Sino-Russian Rapprochement after Russia’s Invasion of Ukraine”, The Pacific
Review, 38(2) (2025): 203-230.
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Tuy da c6 nhiing két qua tich cuc, hop tac an ninh trong khuén khé BRICS cua
Nga va Trung Quéc van chiu gisi han vé thé ché va su khac biét chién luoc giira hai
nuée cling nhu véi cac thanh vién khac trong dinh ché nay. Pon ctr, do than trong
truéc xu hudéng “an ninh hoéa” BRICS nén cac thanh vién quan trong khac nhu An
Do va Brazil van ung ho cach tiép can “an ninh mém” (soft security), tap trung vao
cac linh vuc it nhay cam nhu an ninh mang, ning luong va chéng khung bd, va
khoéng ung ho céc dang thuc lién két, lién minh chinh thic vé quan su trong khudn
kho BRICS.

3.2. Vé kinh té - tai chinh

V& téng thé, theo s6 liéu caa Tong cuc Hai quan Trung Quédc, kim ngach thuong
mai Nga - Trung Qudc tir nim 2022 dén nay déu ¢ xu huéng ting: nim 2022 dat
190 ty USD, nam 2023 dat 240,11 ty USD, va dén nam 2024 dat 1740 ty NDT
(twong dwong 244,81 ty USD), tang khoang 1,9% so véi nim 2023, danh dau muc
cao nhét trong lich st hop tac kinh té giira hai qudc gia'®. Trong co cdu thuong mai,
nang luong tiép tuc 1a linh vuc chii dao, chiém hon 60% tong kim ngach xuat khau
cua Nga sang Trung Qudc, phan anh su dan xen loi ich chién lugc va mac do phu
thugc 1an nhau ngay cang 16n gitra hai nén kinh té BRICS®. Lién hé vai khudn kho
BRICS, ca Nga va Trung Quédc déu c nhiing loi ich cu thé trong gia ting quan hé
kinh té - tai chinh thuoc khudn khd nay. Trong bdi canh Nga chiu suc ép tring phat
toan dién tir phuong Tay, BRICS ndi 1én nhu mét co ché hop tac tai chinh gitp Nga
duy tri 6n dinh kinh té va hop tac quéc té. Bdi voi Trung Québc, BRICS 1a nén tang
thiic day “toan cau hoa dinh hudng phuong Nam” va qudc té hoa dong nhan dan té,
qua dé ciing ¢ vi thé trong cau trlc tai chinh toan cau.

Cu thé, Nga va Trung Qudc gitr vai trd trung tdm trong viéc xay dung, van hanh
va phat trién hai tru cot tai chinh cua BRICS 1a NDB va CRA. Theo Béo céo thuong
nién nam 2023 cua NDB, ngan hang hién c6 von ay quyén 100 ty USD, trong d6 50
ty USD vén ding ky ban dau; co ché biéu quyét “khong quyén phi quyét” phan anh
nguyén tic binh dang thé ché giita cac thanh vién. Dén cubi 2023, NDB di phé
duyét 34,8 ty USD cho 105 dy an, riéng nam 2023 dat 2,1 ty USD khoan vay mai,

15 TASS, “China-Russia Trade Rises 1.9% to $244.81 bln Last Year”, TASS, January 13, 2025,
https://tass.com/economy/1898227, truy cap ngay 21/10/2025.

16 Kluge, Janis, “Russia-China Economic Relations: Moscow's Road to Economic Dependence”, SWP
Research Paper, May 2024, https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/2024
RP06_Russia-ChinaEconomicRelations.pdf, truy cap ngay 17/10/2025.
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tap trung vao ha tang va phat trién bén virng®. Sau nim 2022, CRA ciing da duoc
maé rong pham vi hop tac k§ thuat va diéu chinh quy trinh kich hoat nham tang kha
nang phan tng tai chinh trudc rai ro khang hoang tién té. Tai Hoi nghi thuong dinh
Kazan (2024), Nga va Trung Qudc cung thuc day viéc thi diém két ndi CRA véi hé
thdng thanh toan noi té (CIPS - SPFS), mé ra huéng xay dung mot mang luéi thanh
khoan song song vai hé théng IMF8. CRA hién duy tri quy bao dam 100 ty USD,
trong d6 riéng Trung Quédc dong gop 41 ty USD, Nga ciing dong gop t6i 18 ty USD,
va ba thanh vién con lai déng gop 41 ty USD; d6ng thoi ma rong kénh hop tac voi
cac ngan hang trung wong ngoai BRICS thong qua md hinh trao d6i hoan doi song
phuong (swap line), danh d4u budc phat trién quan trong trong nd luc xay dung “hé
thdng tai chinh phi Bretton Woods™°. Cling vé&i d6, BRICS dang phat trién mot hé
thong tai chinh méi mang tinh toan cau, thuong dugc goi 1a “BRICS Financial
Architecture”, trong 6 Nga va Trung Qudc dong vai tro diéu phdi chién luoc. Ciing
trong tim nhin do Nga va Trung Quéc dan dat, BRICS+ khdng chi mé rong vé thanh
vién ma con mé rong vé chire nang tai chinh, hudng dén muc tiéu hinh thanh “ha
tang quyén luec mém” cho cac nén kinh té phwong Nam trong tién trinh tu cha tai
chinh va phét trién bén viing®.

Nhin chung, hop tac kinh té - tai chinh gita Nga va Trung Quédc trong khuén kho
BRICS phan anh su gan két gitra lgi ich chién luoc va thé ché caa hai cuong quéc
nay trong viéc kién tao mot khong gian tai chinh da cyc, tu chi va phi d6 la hoa.
Trong d6, ca Nga va Trung Quédc déu phdi hop, chia sé vai tro didu phdi thé ché,
cung cap nguon lyc, thiic day sy van hanh cua céc thiét ché nhu NDB va CRA -
nhiing tru cot tai chinh then chét ciia BRICS. Sy phéi hop nay di gitp BRICS khong

17 New Development Bank, “Financing for Sustainable Development”, NDB Annual Report 2023, March
5, 2025, https://www.ndb.int/annual-report/2023/pdf/NDB_AR_2023 complete.pdf, truy cip ngay
15/10/2025.

18 Tshikovhi, Ndivhuho, Fulufhelo Netswera, and Bruno De Conti, “De-dollarization, the New
Development Bank, and BRICS Trade Currency: Changing Multilateralism and Geopolitical
Arrangements”, In The Multilateralism of the New Development Bank on the Sustainable Economic
Growth in BRICS Nations and Beyond, edited by Ndivhuho Tshikovhi (Emerald Publishing Limited,
2025).

1% Roshchin, Evgeny, “The Implications for Global Governance of China and Russia’s Post-2022
Alignment”, CEPA, June 23, 2025, https://cepa.org/comprehensive-reports/the-implications-for-global-
governance-of-china-and-russias-post-2022-alignment, truy cap ngay 11/10/2025.

2 Ferragamo, Mariel, “What Is the BRICS Group and Why Is It Expanding?”, Council on Foreign
Relations, June 26, 2025, https://www.cfr.org/backgrounder/what-brics-group-and-why-it-expanding, truy
cap ngay 21/10/2025.
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chi cung ¢6 nang luc chng chiu trudc cac lénh tring phat Kinh té, ma con timg budc
dinh hinh mét kién tric tai chinh méi, hudng téi trat ty kinh té qudc té da cuc.

4. Nhan xét va lién hé véi Viét Nam

Khong thé phu nhan, nhitng két qua ndi bat néu trén cho thay hop tac Nga -
Trung Quéc trong khubn khé BRICS di dat dugc nhitng budc phat trién dang ké
trong thoi gian gan day, dic biét trén cac phuong dién chinh tri - an ninh va kinh té -
tai chinh. Tuy nhién, nhin nhan mot cach tong thé, quan hé hop tac nay nam trong
béi canh chung véi nhiéu dién bién rat phuc tap.

Trudc hét, hop tac Nga - Trung Quéc trong khudn khd BRICS chiu tac dong dang
ké tir su phu thudc kinh té - tai chinh ngay cang gia ting cua Nga vao Trung Qudc.
Tir sau ndm 2022, trong bdi canh phai ddi mat vai cac bién phép tring phat sau rong
tir My va phuong Tay, Nga di gia ting dang ké mic d6 gan két véi Trung Qudc
trong cac linh vuc thuong mai, tai chinh, cong nghé va chudi cung tng. Tinh trang
bit can xtng nay tao ra nhitng gigi han mang tinh ciu trdc trong quan hé song
phuong, khién Nga gap nhiéu khé khin trong viéc chuyén héa hop tac véi Trung
Qudc thanh mot mbi quan hé lién minh binh dang va on dinh trong dai han®. Cuing
V6i d6, du Nga mong mudn gia ting stc ép nguoc tro lai phwong Tay, lap trudng
cta Trung Quéc dbi vai BRICS van rét than trong trong viéc thiic day “an ninh hoa”
BRICS, xuat phat tir nhu cau duy tri méi trudng ddi ngoai 6n dinh va tranh d6i dau
truc dién v&i phuong Tay?2. Mic du ung ho viéc gia ting vai tro chinh tri cia BRICS
trong quan tri toan cau, Trung Qudc van chu truong giit cho dinh ché nay van hanh
theo hudng hop tac linh hoat, khéng phét trién thanh mét lién minh an ninh hay ddi
trong quan su cong khai. Céch tiép can nay phan &nh tinh toan chién lugc cua Trung
Qudc nham han ché céc rui ro c6 thé anh huong tidu cuc dén loi ich kinh té - tai
chinh va quan hé di ngoai tong thé cua nudc nay.

Mot diém quan trong khac 1a BRICS vé ban chat khdng phai 13 mot lién minh, va
Nga, Trung Qudc du cd tiéng noi rat quan trong nhung ciing khong thé nim quyén
kiém soat tuyét ddi vé dinh huéng phat trién cua dinh ché nay. Co ché van hanh caa
BRICS nhin chung van duya trén nguyén tac dong thuan, khéng cé cac cam két phép

2L Roshchin, Evgeny, “The Implications for Global Governance of China and Russia’s Post-2022
Alignment”, CEPA, June 23, 2025, https://cepa.org/comprehensive-reports/the-implications-for-global-
governance-of-china-and-russias-post-2022-alignment, truy cap ngay 11/10/2025.

22 patrick, Stewart, “BRICS Expansion, the G20, and the Future of World Order”, Carnegie Endowment
for International Peace, October 9, 2024, https://carnegieendowment.org/research/2024/10/brics-summit-
emerging-middle-powers-g7-g20?lang=en, truy cap ngay 14/10/2025.
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ly rang budc hay nghia vu an ninh tap thé. Pac diém nay vira tao diéu kién cho hop
tac linh hoat giira cac thanh vién, vira gigi han kha ning Nga va Trung Qudc st
dung BRICS nhu mét cong cu lién minh chién luoc. Hon nira, sy khac biét trong lap
truong gitta Nga va Trung Qudc va mot sb thanh vién chu chdt khac nhu An Do va
Brazil tiép tuc dat ra nhiing giéi han thé ché dbi véi BRICS. Trong khi Nga va
Trung Québc c¢6 xu hudng thuc ddy mé rong chuong trinh nghi su chinh tri - chién
luge caa dinh ché nay, thi An D6 va Brazil thudng nhan manh tinh chat hop tac kinh
té, phat trién va han ché chinh tri ha BRICS?. Su da dang vé loi ich va céch tiép
can giita cac thanh vién khién BRICS c6 thé gap nhiéu kho khan trong viéc dat dugc
su dong thuan cao ddi véi cac van dé an ninh va chién lugc nhay cam.

Trong bdi canh BRICS mé rong va Viét Nam chinh thuc tré thanh quéc gia doi
tac tir gitta ndm 2025, hop tac Nga - Trung trong khudn khé dinh ché nay dat ra mot
s6 ham y chinh sach dang cha y d6i voi Viét Nam.

Sy mo rong cia BRICS mé ra kénh da phuong méi dé Viét Nam ma rong quan
hé dbi ngoai va khang dinh vai trod “ddi tac chu dong” trong cau tric khu virc va thé
gioi. Tham gia bude dau véi tu cach doi tac, Viét Nam cé thé timg budc hién dién
trong cac co ché dbi thoai cia BRICS+, qua d6 ting cuong vi thé trong mang ludi
phuong Nam toan cau dang dugc Nga va Trung Quéc thuc day. Diéu ndy giup Viét
Nam vira tiép can cac sang kién mai, vira duy tri nguy@n tic doc lap, tu cha trong
chinh sach ddi ngoai da phuong héa, da dang hda. Bén canh dé, trong bdi canh
BRICS chu trong vao hop tac phét trién va an ninh nang luong, Viét Nam cd thém
co hoi thuc day céc dy an niang lugng chién lugc véi Nga va Trung Qudc theo khudn
khé BRICS. Cung véi do, Viét Nam c6 thé tan dung co ché ddng tai trg (co-
financing) va d6i thoai chinh sach voi NDB dé tiép can ngudn vén phat trién ha tang
xanh - sb, khi NDB dang mé rong thanh vién ngoai BRICS. Viéc tra thanh quéc gia
d6i tac ciia BRICS ciing gitip Viét Nam da dang hoa quan hé d6i ngoai va nang cao
nang lyc can bang chién lugc, cang ¢6 hinh anh vé mot qudc gia chi dong va co
trach nhiém trong cong dong quéc té. Tuy nhién, khi mé rong hop tac voi BRICS -
mot cau trdc do Nga va Trung Québc dan dat, Viét Nam ciing phai ddi mat véi thach
thirc can bang quan hé véi cac nude ung ho BRICS va cac nude khdng thién chi voi
dinh ché nay, nhat 1a My va nhiéu cudng qudc phuong Tay. Mit khac, su hop tac
cua Viét Nam véi BRICS ciing méi ¢ giai doan bude dau. Véi tu cach quéc gia doi
tac, Viét Nam van chua co quyén biéu quyét hoac tiép can truc tiép ngudn vén tir

23 Kaura, Vinay, “Expansion of BRICS”, Indian Journal of Asian Affairs, 37(1-2) (2024): 165-172.
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NDB va CRA, khién quan hé ddi tac con han ché va phu thudc 16n kha ning diéu
phdi va vu tién chinh sach cua cac bén trong tuwong lai.

Trudc bdi canh thé gidi va khu vuc con nhiéu bién dong phuc tap, theo ching i,
trong quan hé véi BRICS va cac nudc Ion dan dit dinh ché nay nhu Nga va Trung
Qudc, Viét Nam van can néu cao nguyén tic ty cha chién lugc, tan dung co hoi phat
trién tir BRICS vé kinh té, thuong mai, giao luu van hoa, nhung ciing can can trong
v6i nhimg dong thai, kha nang “quan su héa” dinh ché nay. Mot cach thiét thuc,
Viét Nam c6 thé can nhic tiép can cac co ché tai chinh méi ciia BRICS nhu NDB va
CRA dé c6 thém ngudn vén, giam phu thudce vao cac dinh ché tai chinh qudc té
truyén théng. Trén co so d6, Viét Nam c6 thé xem xét phat huy vai trd cau ndi trong
cac co ché dbi thoai cia BRICS+, qua dé dong gop vao cac nd luc thiic day di thoai,
hop tac va on dinh & khu vuc va trén thé gisi, phi hop véi cac wu tién ddi ngoai
trong timg giai doan cu thé.

5. Két luan

V6i tu cach 1a hai thanh vién chi chét, gitr vai tro “tru cot thé ché”, Nga va Trung
Qudc di thiic day BRICS tré thanh mot co ché hop tac da phuong toan dién ¢ pham
vi bao trim chinh tri - an ninh, kinh té - tai chinh va van hoa, giao luu nhan dan. Tur
dau nam 2022 dén nay, Nga va Trung Qudc ngay cang xem BRICS nhu dinh ché
cha chét dé thic ddy qua trinh “phi phuong Tay hoa”, tai dinh hinh trat tu qudc té
theo huéng ma ho tin 14 c6 tinh da cuc va cong bang hon. Trong nhiing linh vuc hop
tac 16n 1a chinh tri - an ninh va kinh té - tai chinh, quan hé hop tac Nga - Trung
Qudc déu phét trién ngay cang manh trong khudn khé BRICS. Trong linh vuc chinh
tri - an ninh, hai nuéc phdi hop dong kién tao ban sic va chwong trinh nghi su cua
dinh ché nay, dua BRICS trg thanh dién dan dai dién cho tiéng ndi cua cac quéc gia
phuong Nam toan cau, thuc ddy cac nguyén tic “da phuwong bao trum” va “an ninh
khéng chia cit”. Trong linh vuc kinh té - tai chinh, Nga va Trung Qudc tham gia
kién tao céc thé ché tai chinh mai, quan trong nhat 1a NDB va CRA, gdp phan xay
dung mot hé thong tai chinh méi giam phuy thudc vao dong USD va gia ting tinh ty
chu cho cac nén kinh té méi noi.

Déi véi Viet Nam, sy mé rong anh huang cia BRICS va méi quan hé hop tac sau
rong gitta Nga va Trung Quéc trong khudn khé dinh ché nay tao nén nhiing co hoi
phét trién mai. Viét Nam c6 thé tan dung vai tro qudc gia di tac cia BRICS (moi
dugc chinh thic héa tir gitra ndm 2025) dé ma rong ddi thoai chinh sach, tiép can
nguon von phi phuong Tay va khang dinh vi thé trong mang lu6i phuong Nam toan
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cau. Tuy nhién, Viét Nam ciing can can trong trudc nhiing rai ro vé rang buoc thé
ché, canh tranh chién luoc va yéu cau can bang loi ich gitra cac cuc quyén luc khu
vuc va thé gioi. Trong thoi gian toi, cing vai sy cha dong tim Kiém co hoi phat trién
thong qua BRICS va cac nuéc chu chét trong BRICS nhu Nga va Trung Qudc, Viét
Nam ciing can tiép tuc theo dudi chinh sach ddi ngoai nhat quan doc lap, tu chu, da
phuong héa, da dang hda quan hé déi ngoai. Khong nhitng vay, véi ngudn luc, vi thé
va uy tin qudc té ngay cang cao, Viét Nam hoan toan c6 thé thong qua BRICS dé
tham gia sdu hon vao qua trinh kién tao hoa binh, giir 6n dinh khu vyc va giai quyét
nhitng van dé quéc té trong va ngoai khudn khé dinh ché nay.
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