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Tém tit: Béi viét tap trung nhén dién nhﬁng van dé dat ra dbi v6i phat trién con nguoi va
dam bao quyén con nguoi, quyen phat trién trong tién trinh thyc hién cac muc tiu phat trién,
dac biét la cac Muc tiéu Phat trlen bén Vu‘ng (SDGS) Nghién ctru chi ra rang phat trién con
nguoi, quyén con ngudi va quyén phat trién c6 mdi quan hé mat thiét va bé trg cho nhau. Tuy
nhién, trong qua trinh thyc hién cac muc tiéu phat trién, mau thuin ciing da nay sinh lién quan
t61 phat trién con ngudi va dam bao quyén con nguoi, quyén phat trién, cu thé: bat dong gitra
cac qudc gia d6i voi quyén phat trién; thach thirc d6i véi nghia vu dam bao binh ding va cong
bﬁng trong viéc thuc hién quyén con nguoi, phat trién con ngudi va cac muc tiéu phat trién;
cfmg véi do 1a tac dong cuia cac nhén t6 nhu cach mang cong nghé, d6i moi séng tao, cac ci
sdc kinh té, dich bénh, v.v. téi mdi quan he gitta phat trién con nguoi Va quyén con ngui.

Tir khoa: phat trién con nguoi, quyén con nguoi, quyén phdt trién, muc tiéu phat trién,
muc tiéu phdt trién bén viing.

Abstract: The article focuses on identifying the issues related to human development
and ensuring human rights, as well as the right to development in the process of achieving
development goals, particularly the Sustainable Development Goals (SDGs). The study
indicates that human development, human rights, and the right to development are closely
intertwined and mutually reinforcing. However, during the implementation of development
goals, conflicts have also arisen concerning human development and the guarantee of
human rights and the right to development, specifically: disagreements between countries
over the right to development; challenges in ensuring equality and fairness in the realization
of human rights, human development, and development goals; alongside the impact of
factors such as technological revolutions, innovation, economic shocks, pandemics, etc., on
the relationship between human development and human rights.
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1. Quan diém chung vé phat trién con ngudi, quyén phat trién va quyén con nguoi

Hién nay, trén thé gi6i van dang ton tai nhiéu cach hiéu khac nhau vé cac thuat ngit

phat trién con ngum” “quyén con ngudi” va “quyén phat trién”, song nhin chung, quan

diém phé bién nhit van 1a nhitng quan diém cua Lién hop qudc vé phat trién con ngudi
(PTCN), quyén con ngudi (QCN) va quyén phat trién (QPT).

Theo Lién hop qudc (1990), “Phat trién con nguoi” dugc hiéu 1a qud trinh mé réng cdc
co hoi va lwa chon cho con nguoi. PTCN la mot khia canh cta “phat trién”, do d6, PTCN

0" yign Kinh té va Chinh trj thé gioi, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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khoéng chi dimg lai & myc tiéu ning cao thu nhap hay ting truong kinh té ma con tao diéu kién
dé con ngudi phat huy tdi da tiém ning va co co hoi dugce Iya chon, 1am chi cude séng ciia
minh mot cach sang tao va hidu qua nhat, phi hop véi nhu cau va loi ich c4 nhan. Trong do, ba
tru ¢ft cia PTCN hay cac lga chon cdt 161 bao gém: séng lau va séng khée; dugc hoc hanh;
duoc tiép can cac nguén luc can thiét dé co duoc cude séng 4m no, hanh phuc. Cac lya chon bd
sung bao gém: tu do chinh tri, dugc dam bao cac QCN va dugc ton trong. PTCN quan tm nhiéu
hon t6i qua trinh hinh thanh va mé& rong ning luc cua con ngudi, ching han nhu cai thién st
khoe hodc nang cao tri thirc dé con ngudi sir dung nhimg ning luc nay cho cong viée, cac hoat
dong giai tri, chinh tri va van hoa (UNDP, 1990).

Trong Tuyén bd vé QPT (DRD - Declaration of the Right to Development) ctia Lién hop
qudc duge théng qua nam 1986, “Quyén phdt trién 1a mét QCN khong thé tach roi, xuét
phat tir y nghia cta quyén d6, moi ngudi va moi dan toc déu co quyén duge tham gia vao,
dong goép cho va hudng thy thanh qua tir sy phat trién vé kinh té, x4 hoi, van hoa va chinh
tri, trong d6 moi QCN va cac tu do co ban can phéi dugc thuc hién mot cach dﬁy du”
(United Nations, 1986). Cach dinh nghia nay ctia Lién hop quéc cho thay chu thé thy huong
QPT bao gém ca cac ca nhan va cac quéc gia, do d6, chu thé ¢o nghia vu thyc hién QPT s&
bao gém ca nha nude (dam bao QPT cho cac ca nhan) va cong dong qudc té (dam bao QPT
cho cac qudc gia). Noi ham ciia QPT ciing twong ddi kho xac dinh va c6 nhiéu khac biét vé
mit quan diém gitra cac qudc gia. Trong khi mot s6 qudc gia cho rang QPT ctia c4 nhan va
dan toc bao ham ca quyén kinh té, quyén xa hoi, quyén vin héa va quyén chinh tri, thi mot
s6 qubc gia khéc lai cho rang cach hiéu nhu vay 1a qua rong va lo ngai “QPT” s& trg thanh
“quyén dat dwoc moi th” hay “quyén vién tro phat trién” (Kirchmeier, 2006).

Quyén con nguoi 1a nhitng quyén von cé ciia con nguedi, bat ké quoc tich, giGi tinh, nguon
goc dan téc, mau da, tén gido, ngén ngit hay dia vi, v.v. (United Nations General Assembly,
1948). QCN 1 mdt tap hop nhimg nguyén tic lién quan dén binh dang va cong bang, trong d6
nhén manh t&i quyén tu do ctia con ngudi trong viée dua ra cac lya chon vé cudc sdng va phat
trién tiém ning ctia ca nhan. QCN dugc phén chia thanh ba thé hé gin lién voi su phat trién
ctia xa hoi: i) Thé hé QCN thir nhat - bao gdm cac quyén c4 nhén trong linh vuc dan sw, chinh
tri, cac quyén binh ding va tw do ca nhan; i) Thé hé QCN thtr hai - bao gdm cac QCN trong
linh vuc kinh té - xa hoi - vin hoa nhim bao dam binh dang vé diéu kién va déi xir dbi voi
con ngudi; iii) Thé hé QCN thir ba - dién hinh 13 QPT, ngoai ra con bao gdm quyén tu quyét
dan toc, quyén dbi voi tai nguyén thién nhién, quyén dugc sdng trong hoa binh, quyén dugc
sdng trong moi trudng trong lanh, v.v. (Domaradzki et al., 2019).

PTCN, QPT va QCN c6 mbi quan hé qua lai chit ch& 1an nhau. Néu nhu “QPT” ld mét
“OCN” theo quan diém ciia Lién hgp qudc, thi “PTCN” va “QCN” khong phai 1a hai khai
niém dong nhét va PTCN va QCN c6 méi lién quan mdt thiét va bé tro: cho nhau khi ciing
theo dudi mét muc tiéu chung la thic day tw do, tén trong nhdn phdm von cé ciia con nguoi
va sw binh ding gitka cdc cd nhdn va dan téc. O day, khai niém “ty do” ciia con ngudi trai
rong trén nhiéu linh vuc, tir kinh té, x3 hoi, cho t6i chinh trj va dan sy, bao gf”)m tu do phat
trién nang luc ca nhan, khong bi phan biét ddi xtr, khong bi thiéu thon, khong bi de doa dén an
ninh ¢4 nhan do tra tin hay bi bét gilr tuy tién va cac hanh vi bao lyc khac, khong bi dbi xir bat
cong va xam pham phap luat, ty do tu tudng, tur do ngdn luan, ty do tham gia vao qua trinh ra
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quyét dinh va ty do lam viéc ma khong bi boc 16t, v.v.. Mot xa hoi khong thé dat duoc cac
thanh tru PTCN néu xd hoi do khong ton trong, bao vé€ va thyc hién QCN (Sakiko, 2001).
Nguoc lai, PTCN chinh 13 co sd, 14 tién dé dam bao va thuc thi cac QCN. Vi vy, PTCN va
QCN déu dit con nguoi lam trung tam.

PTCN khac biét co ban véi QCN & chd PTCN dit trong tdm vao vi¢c mo rong cac co hoi,
kha nang va nang lyc cho m01 nguoi va Vl thé thuong gan lién véi cac muc ti€u va tham vong.
Trong khi d6, QCN la quyén ty nhién vén co cua con ngudi, bao gdm nhing quyén da dugc
xac dinh 16 trong cac cong udc chung toan cau vé QCN. QCN khong phai 1a tham vong ma 1a
yéu cAu, doi hoi bit budc phai dugc dam bao bai tat ca cac quéc gia, cac chu thé. Bén canh
d6, PTCN duoc xay dung chil yéu theo cach tiép can dua trén nhu cau - dap tmg cc nhu cau
clia con ngudi, trong khi d6 QCN duoc xay dung dya trén cach tiép can vé quyén - tuan thi
va thyc hién cac chuan myc qudc té vé QCN.

2. Mbi quan h¢ giira phat trién con ngudi, quyén phat trién va quyén con ngudi
trong thue hién cac muc tiéu phat trién

Méi quan hé giﬁ’a PTCN, QCN (trong d6 co QPT) va cac muc tiéu phat trién da duoc
Lién hop quéc cu thé hoa thong qua phuong phép tiép can dya trén QCN (HRBA - human
rights-based approach) hay cach tiép can dya trén quyen (rlghts-based approach). HRBA
dugc Lién hop quoc dua ra vao nam 1997 chinh la sy gan két cac muc tiéu va phuong phap
hoat dong vé QCN va PTCN trong qua trinh xay dung va trién khai cac chinh sach, chuO'ng
trmh du an phat trién. HRBA 1a cach tiép can d6i v6i PTCN duya trén nhimg chuan myc qubc
té vé QCN, hudng t6i muc tiéu ton trong, thic ddy va bao vé QCN (UNSDG, 2023).

Mot s dic trung cia HRBA bao gdm: (i) Cac du 4n va chinh sach phat trién, hay néi cach
khac 1a viéc theo dudi cac muc tiéu phat trién phai tuan thi nhiing QCN da duoc quy dinh
trong hé thong luat phap qudc té, bao gdm tat ca cac quyen dan sy, van hoa, kmh té, chinh tri,
x4 hoi va QPT; (ii) Cac chuong trinh, chinh sach phat trién ctia Lién hop qubc duoc xay dung
dua trén co s& cac nguyén tic vé QCN, bao gom: tinh phd quat toan cau, tinh khong thé tach
101, tinh binh déng hay khong phén biét ddi xir, c6 sy tham gia va co trach nhiém giai trinh;
(111) Cht trong giai quyet bét binh dang, tinh trang phan biét ddi xir, bat cong trong phén chia
quyén lyc, can tro tién trinh phat trién va danh sy quan tim d6i voi nhom bi gat ra bén 18,
nhém dé tén thuong trong tién trinh phat trién, nhim khong dé ai bi bo lai phia sau; (iv) Xay
dung va nang cao nang luc cho cac “chu thé ¢o nghia vu bao vé va thuc day QCN?”, tao didu
kién dé cac chu thé d6 hoan thanh nghia vu va cac “chu thé ndm giit QCN” dé khang dinh va
bao vé quyén ctia ho (UNSDG, 2023).

Mébi quan hé gitta QCN va PTCN con dugc thé hién thong qua viéc thyc hién cac muc
tiéu phat trién ctia Lién hop qudc, trudc day 1a 8 Muc tiéu Phat trién Thién nién ki (MDGs)
va hién nay 1a 17 Myc tiéu Phat trién bén viing (SDGs).

(1) PTCN va cac SDGs: Nam tru cot (SP) quan trong nhét ctia SDGs bao gém: Con nguoi
(People), Thinh vugng (Prosperity), Hanh tinh (Planet), Hoa binh (Peace) va Hop tac
(Partnership) dugc phan b tuong tmg véi 17 SDGs (Hinh 1). Trong d6: i) Con ngudi: Xéa bo
do6i nghéo & tat ca moi noi va dudi moi hinh thirc, dam béo tat ca moi ngudi co thé phat huy
hét tiém ning, nhan pham ctia minh, d4m bao sy binh dang va méi truong lanh manh (SDG
2,3,4); i) Thinh vuong: Pam bao tat ca moi nguoi ¢ duge mot cude sdng day du va thinh
vuong, cac tién bo kinh té, xa hoi va cong nghé phai can ddi, hoa hgp véi tu nhién (SDG 7-11);
iii) Hanh tinh: Bao v€ trai dét cho cac thé hé hién tai va twong lai trudce tinh trang suy thoai
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thong qua san xuat va tiéu ding bén vimg, quan 1i bén vimg cac loai tai nguyén thién nhién,
trién khai cac bién phap khin cip tmg pho véi bién dbi khi hau (SDG 6, 12-15); iv) Hoa binh:
Thic day xay dung mot xa hoi bao trim, hoa binh va cong bang, khong con nhitng méi de doa va
bao lyc. Khong co phat trién bén vimg néu thiéu hoa binh va khong thé c6 hoa binh ma thiéu di
phat trién bén vig (SDG 1,5,16); va v) Hop tac: Thic day hop tac toan cau vé phat trién bén
vimg trén tinh than doan két qudc té, dic biét 1a cac qudc gia nghéo va dé ton thuong, huy dong sur
tham gia ctia tit ca cac qudc gia, cac chu thé xa hoi va tit ca nguoi dan (SDG 17).

Hinh 1. Nam tru cdt ctia SDGs - 5P

PROSPERITY Source:

THINH VUQNG UN Sustainahle
Dim bio tht ca moi ngwol Development Goals
2 v b g, e (SDGS), 2015

b kinh te, xi hoi va cong
nghé phai can doi, hoa hop
V6i tyr nhién

PARTNERSHIP

HOQP TAC

CON NGUOI

St dung cdc bién phap can
thiét dé thwre thi chwong trinh
nay thong qua thic diy hop

tic toan cu vé phit trién bén
virng, trén tinh thin doan két
q!l\")c 1€, 6 sir tham gia caa

tat ci cdc quoc gia, cdc cd
phin va cic chii thé xa hoi

Xo6a doi ngheéo dwdi moi hinh
thirc, ddm bao tat ca moi
nguwoi déu e6 thé phat huy
hét tiém nang, nhan phim
cita minh, m§t cach binh
ding va trong mot moi
trudng lanh manh

PHAT TRIEN
BEN VUNG

HOA BINH

PLANET

HANH TINH

Thic diy xay dyng xa hdi bao
trim, hoa binh, va cong bang,
khong con bao Irc va s hii. S&

khong c6 phat trién bén vimg néu
Khong c6 hoa binh va ciing khong
thé 6 hoa binh ma khong cé phat
trién bén virng

Bio vé trai dit cho cac thé hé hién tai
va twong lai truée tinh trang suy
thodi théng qua sin xuat v tiéu ding
bén virng, quin Iy bén vimg cic loai
tai nguyén thién nhién, trién Khai cic
bién phap khéin cép tmg phé v&i bién
abi khi hau

* focussed in particular on the needs of the poorest and most vulnerable
@ Wayne Visser 2015 and with the participation of all countries. SD = Sustainable Development

Nguén: UN Sustainable Development Goals (SDGs), 2015.

PTCN sé€ thic déy viéc hién thuc hoéa cac SDGs, bdi con nguoi 1a mot trong nam tru ¢t cia
SDGs. Bén try cot con lai mdc dii hudng t6i nhitng muc tiéu khac nhau nhu hoa binh, thinh
vuong, hanh tinh va hop tac, song vé ban chit ciing theo dudi muyc tiéu cdt 15i 1a PTCN. Nguoc
lai, thyc hién thanh cong cac SDGs, vi du thyc hién tdt SDG 13 vé chéng bién ddi khi hau va
céc tac dong clia bién do6i khi hau gitp cai thién moi trudng séng va nang cao sirc khoe cho con
nguoi, s€ tao moi truong thuén loi dé thuc hién PTCN.

(2) QCN va SDGs: Hoat dong bao vé va thuc déy cac QCN vé kinh té, x3 hoi, van hoa
hd tro va gop phan thiic day viéc trién khai va dat dugc cac SDGs (lién quan truc tiép toi
cac quyén kinh té, x3 hoi, van hoéa); nguoc lai, tién trinh thue hién cac SDGs cling gébp phﬁn
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quan trong vao viéc bao vé va thuc day cac quyén kinh té, xa hdi va van héa chu yeu. Bang 1
lam r6 hon moi quan h¢ gitra QCN véi SDGs.

Bing 1: Mdi quan hé giira QCN véi SDGs

SDGs

QCN

SDG 1: Xo6a ngheo dudi moi hinh
thirc va ¢ tit ca moi noi

Quyén dwoc huong muc song day du [UDHR-25,
ICESCR-11; CRC-27]

Quyén dwoc huong an sinh xi hoi [UDHR-22;
ICESCR-9; CRPD-28; CRC-26] )

Quyén binh dang cta phu nit vé kinh t¢ [CEDAW-
11,13, 14(2)(g), 15(2), 16(1)]

SDG 2: Chém dut nan d6i, ddm bao
an ninh luong thuc va cai thién
dinh dudng, thuc day néng nghiép
bén ving

Quyén co6 day du luong thyc

[UDHR-25; ICESCR-11; CRC-24(2)(¢c)] .
Hop tac qudc té trong phan phdi cong bang ngudn
cung cap lwong thuc thé gisi

[UDHR-28; ICESCR-2(1), 11(2)]

SDG 3: bam bdo cudc song khoe
manh va thuc day phuc lgi cho tt
ca moi nguoi & tat ca cac lira tudi

Quyén duoc song [UDHR-3; ICCPR-6, CEDAW-12;
CRC-6]

Quyén dugc cham séc suc khoe [UDHR-25;
ICESCR-12; CEDAW-12; CRC—24]

Bao vé€ dac bi€t cho ba me va tré em [ICESCR-10]

Quyen duoc huong loi ich tir tién bo khoa hoc va
ung dung cua tién bd khoa hoc [UDHR-27;

ICESCR- 15(1)(b)

Horp tac quoc té lién quan dén quyén duoc chim
soc stc khoe va quyén tré em [ICESCR-2(1);

CRC-4]

SDG 4: bam bao gido duc chit
hIorng, toan dién, cong bang va thic
day cac co hoi hoc tap sudt doi cho
tat ca moi nguoi

Quyén dugc gido duc [UDHR 26; ICESCR-13;
CRC-28, 29, 23(3); ngudi khuyet tat [CRPD-24];
ngudi ban dia [UNDRIP diédu 14]

Quyén binh ddng cua phy nit va tré em gai trong
linh vyc gido dyc [CEDAW 10]

Quyén dugc 1am viéc [ICESCR- 6]

SDG 5: Pat dugc binh dang gidi va
trao quyen cho tat ca phu nir va tré
em gai

X6a bo moi hinh thirc phan biét d6i xtr v6i phu nit
[CEDAW-1, 5; CRC-2, 7, 11, 13, 16]

Quyén quyét dmh s6 luong va khoang cach gilra
céac con [CEDAW-12, 16(1)(e); CRC-24(2)(1)]
Bao vé dac biét cho ba me va tré em [ICESCR-10]
Xo6a bod bao luc dbi voi phu nit va tré em gii
[CEDAW-1-6; DEVAW-1-4; CRC-24(3), 35]
Quyén dugc hudng diéu kién lam viéc cong bang
va thuén lgi [ICESCR-7; CEDAW-11]

SDG 6: Pam bao tinh sin co va
quan li bén viing ngudn nudc va vé
sinh cho tat ca moi nguoi

Quyén duoc sir dung nudc udng an toan va vé sinh
[ICESCR-11]

Quyén dugc chim soc sic khoe [UDHR-25;
ICESCR-12]

Quyén tiép can binh ddng v&i nude va vé sinh cho
phu nit ndng thon [CEDAW-14(2)(h)]
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SDG 7: Pam bao quyén tiép cén
nang lugng véi gid ca phai chang,
dang tin cdy, bén viing va hién dai
cho tit ca moi nguoi

Quyén dugce huéng mirc song day du [UDHR-25;
ICESCR-11]

Quyén dugc huong loi ich tir tién b khoa hoc va
ung dung cuia né [UDHR-27; ICESCR-15(1)(b)]

SDG 8: Thiic déy tang truong kinh
té bén Vu’ng, toan dién va lau dai,
viéc lam day du va c6 nang sudt va
viéc lam tir té cho tat ca moi ngudi

Quyén duoc lam viéc va hudng cac diéu kién lam
viéc cong béng va thuan lgi [UDHR-23; ICESCR-
6,7, 10; CRPD-27]

Nghiém cdm cac ché d6 nd 18, lao dong cudng birc
va budn ban ngudi [UDHR-4; ICCPR-8; CEDAW-6;
CRC-34-36]

Quyén binh ding cua phy nit vé viéc lam
[CEDAW-11]

Cém lao dong tré em [CRC-32]

Quyén lao dong binh ding cua nguoi di cu
[CMW-25]

SDG 9: X4y dung co sé ha ting co
kha niang chdng chiu, thiic ddy cong
nghiép hoa toan dién va bén viing,
thuc ddy ddi méi sang tao

Quyén duoc huong loi ich tir tién bo khoa hoc va
ung dung khoa hoc [UDHR-27; ICESCR-15(1)(b)]
Quyen tiép can thong tin [UDHR-19; ICCPR-19(2)]
Quyen c6 nha & day di [UDHR-25; ICESCR-11]
Quyén binh ding cua phu nir dbi véi tin dung tai
chinh va co sé ha t?mg noéng thon [CEDAW-13(b),
14(2)]

SDG 10: Giam bét binh dang trong
va gilra cac quoc gia

Quyén binh ding va khong phan biét dbi xur
[UDHR-2; ICESCR-2(2); ICCPR-2(1), 26; CERD-2(2);
CEDAW-2; CRC-2; CRPD-5; CMW-7]

Quyén tham gia vao cac van dé cong vu [UDHR-
21; ICCPR-25; CEDAW-7; ICERD-5; CRPD-29]
Quyén dwoc huong an sinh xi hoi [UDHR-22;
ICESCR-9-10; CRPD-28]

Thiic day cac diéu kién di cu qudc té [CMW-64]
Quyén cua ngudi di cu duge chuyén thu nhap va
tiét kiem [CMW-47(1)]

SDG 11: Xay dung cac thanh phd va
khu dinh cu toan dién, an toan, cé
khé nang chong chiu tot va bén viing

Quyén c6 nha ¢ day du [UDHR-25; ICESCR-11]
Quyén tham gia vao doi séng van hoa [UDHR-25;
ICESCR-15; ICERD-5, 7; CRPD-30; CRC-31]
Kha ning tiép can giao thong, co s¢ vat chat va
dich vu, dic biét 1a nguoi khuyét tat [CRPD-9(1)],
tré em [CRC-23] va phu nit nong thén [CEDAW-
14(2)]

Bao vé khoi thién tai [CRPD-11]

SDG 12: Dém bdo mo hinh san xuét
va ti€u dung bén viing

SDG 13: Hanh dong khan cap dé
chong lai bién do6i khi hau va nhitng
tac dong cta nod

Quyén duoc cham soéc sitc khoe bao gdm quyén
duoc séng trong moi truong an toan, sach s¢, lanh
manh va bén vimg [UDHR-25(1); ICESCR-12]
Quyén duogc 4n ubng diy du va quyén dugc ubng
nuodc an toan [UDHR-25(1); ICESCR-11]
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SDG 14: Bao ton va st dung bén
vilmg cac dai duong, bién va tai
nguyén bién vi sy phat trién bén viing

SDG 15: Bao vé, phuc hoi va thuc
day viéc sir dung bén viing cic hé
sinh thai trén can, quan li rimg bén
viing, chéng sa mac hda, ngan chan
va dao nguoc tinh trang suy thoai dat
va ngan chan mét da dang sinh hoc

Quyén cua moi dan toc dugc ty do dinh doat tai
nguyén thién nhién cia minh [[CCPR, ICESCR-1(2)]

SDG 16: Thuc diy cac xa hoi hoa
binh va toan dién vi sy phat trién
bén viing, cung cép quyén tiép can
cong 1y cho tit ca moi ngudi va xay
dung cac thé ché hiéu qua, c6 trach
nhiém va toan dién & moi cép do

Quyén duogc séng, tu do va an ninh ctia con nguoi
[UDHR-3; ICCPR-6(1), 9(1); ICPED-1]

Bao vé tré em khoi moi hinh thic bao luc, lam
dung hogc boc 16t [CRC-19, 37, 34-36)]

Quyén tiép can cong Iy va quy trinh t6 tung hop phép
[UDHR-8, 10; ICCPR-2(3), 14-15; CEDAW -2(c)]
Quyén co tu cach phap 1y [UDHR-6; ICCPR-16;
CRPD-12]

Quyén tham gia vao cac van dé cong vu [UDHR-21;
ICCPR-25]

Quyen tiép can thong tin [UDHR-19, ICCPR-19]

SDG 17: Tang cuodng cach thurc thuc
hién va khoéi phuc quan hé doi tac
toan cau vi phat trién bén viing

Quyén tu quyét clia dan toc [ICCPR, ICESCR-1]
QPT va hop tac qudc té cua moi dan toc [UDHR-
28; ICESCR-2(1); CRC-4; CRPD-32(1)]

Quyén dugc huong loi ich tir tién b khoa hoc va

tmg dung cua tién bd khoa hoc [UDHR-27(1);
ICESCR-15(1)]
Quyén riéng tu [UDHR-12; ICCPR-17]

Nguon: OHCRC, 2015

3. Mt s van dé dit ra

Trong tién trinh hién thuc hoéa cac muc tiéu phat trién, cu thé 1a cac SDGs, mot sb mau
thuan, thach thirc da nay sinh, dit ra nhiing van dé dbi véi PTCN, QPT va QCN. Cu thé:

Thir nhdt, su phan cuc Béc - Nam lién quan téi nhitng bat ddng va tranh lusn vé quyén
dugc phat trién. Mic du DRD dé duoc Lién hop qudc théng qua, trong d6 khing dinh QPT
1é mot QCN, song giita cac qudc gia phat trién phuong Tay véi cac qubc gia dang phat trién
van c6 nhitng cach nhin nhan khac nhau déi voi quyen nay. Pa phan cac qudc gia dang phat
trién ung ho QPT, coi QPT la tlen dé dé thyc hién tit ca cac QCN khac nhu quyén dan su,
chinh tri cung nhu quyén kinh té, x3 hoi va vin hoa. Quan dlem chung cua cac qudc gia
dang phat trién va nhirng hoc gia ung ho QPT d6 1a mong mubn cac qubc gia dang phat

! Chu thich: UDHR - Tuyén ngon Quoc té vé QCN; ICCPR - Cong udc Québc té vé cac quyén dan su, chinh tri;

ICESCR - Cong ude Québc té vé cic quyén kinh té, xd hoi va vén hoa; CEDAW - Cong udc x6a bo moi hinh thire
phan biét di xtr v6i phu nit; CRC - Cong uée cia Lién hop quoc vé quyén tre em; CRPD - Cong ud6ce Quéc té vé
c4c Quyén cua Nguorl Khuyét tit; CMW - Cong u6c quoc té v& bao vé quyén cuia tit ca nhimg nguodi lao dong di
cu va thanh vién gia dinh. QCN duoc quy dinh tai diém, khoan, va diéu trong cic Cong udc quoc té, vi du Quyen
binh déng ctia phu nit v& kinh t& CEDAW-11, 13, 14(2)(g) duoc hiéu 1a Quyén binh ding cia phu nit vé kinh té
duoc quy dinh tai diém g khoan 2 Didu 14 Cong wéc xda bé moi hinh thirc phan biét déi xur véi phu ni.
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trién c6 duoc co hoi binh ding khi tham gia vao qua trinh phat trién. Quan diém nay tip trung
nhén manh ba n6i dung chinh: i) QPT khéng chi 1a quyén clia c4 nhan ma C(‘)n 1a quyén ctia
qudc gia, quyén ctia dan toc; do do, trach nhiém bao v¢ va thyc thi quyén nay khong chi
gi6i han & pham vi qudc gia ma cong ddng quoc té va cac thé ché hop tac toan cau ciing
phai co nghla vu dam bao quyen nay; ii) Cac quoc gia glau c6 va phat trién c6 nghia vy hd
trg cac qubc gia dang phét trién cho qua trinh phat trién kinh té & cic nudc niy théng qua
cac co ché vién tro (phan bd lai cac nguén Iyc dudi hinh thie vién trg nudc ngoai va xdéa ng
cho cac nudc nghéo, cac nudc dang phat trién, v.v.); iii) Trét tu kinh té toan cau can phai co
nhfmg diéu chinh, céi t6 can ban, theo do, cac nudc dang phét trién can du0’c chia sé binh
ddng quyen ra quyét dinh ciing nhu tham gia phan phdi cac loi ich chung toan cau thay vi tap
trung quyén luc trong tay céc qudc gia phat trién nhu hién nay (Ibhawoh 2011).

Tuy nhién, QPT lai vap phai su phén d6i manh mé tir cac quoc gia phat trién, dién hinh
1a M. Lap luan chung cua cac qubc gia nay d6 1a DRD don thuan 13 mot van kién quéc té,
do d6, QPT chi 1a mot cam két chinh tri va khong c6 tinh rang budc vé mit phap ly. Viéc
thiét 1ap nghia vu qudc gia va qudc té dbi voi QPT l1a khong phu hop va thiéu chuan xac.
Nhiéu quan diém cho rang viéc phan d6i QPT cuia cac qudc gia phuong Tay 1a nham né
tranh nhimng rang budc vé nghia vu hd trg tai chinh ciing nhu cic trach nhiém khac ddi voi
cac qudc gia dang phat trién; song cac qudc gia phat trién ciing khang dinh khong thé yéu
cau nghia vu vién trg cho cic qudc gia nghéo doi, kém phat trién ma nguyén nhan nghéo
d6i nam ¢ nén quan tri nha nuéc yéu kém cia chinh cac qudc gia nay (Ibhawoh, 2011).

Thit hai, thach thirc d6i v6i nguyén tic phd quat toan cau, binh dang va cong bang giita
cac qudc gia trong PTCN va bao dam thyuc thi QCN. Nguyén tic then chét trong PTCN va
QCN la tinh phd quat toan ciu, binh ding, cong bang va khong phan biét dbi xir giita cac ca
nhan va dan tdc; tuy nhién, trong qua trinh thyc hién cac muc tiéu phét trién, mau thuin da
nay sinh khi viéc thiic ddy PTCN va bao dam QCN ¢ qudc gia ndy co6 thé can tré sy PTCN
va vi pham QCN & céc qudc gia khéc.

Tai cac qudc gia phét trién, trinh d PTCN & miic cao va cac QCN dugc dam bao, nguoi
dan dugc séng trong mot moi truong trong lanh, dugc bao vé khoi 6 nhiém mai truong va cac
rii ro de doa QCN khac. Mic du véy, dé dat dwoc nhimng thanh tyru nay, cac qudc gia cong
nghiép phat trién chinh 13 “tht pham” gop phan dang ké gy ra cudc khung hoang méi truong
toan cau hién nay nhu sy néng 1én cua trai dat hay suy giam trit luong ca dai duong, v.v..
Déng thoi, cac tap doan xuyén qudc gia (MNCs) tir nhitng nén kinh té phat trién trong nhiéu
thap ki qua ciing d tién hanh chuyén dich cac cong doan san xuét gy 6 nhiém méi truong
sang cac nudc dang phat trién, thué nhan cong gia ré, xdy dung nha xuong véi diéu kién lam
viée toi té, hay st dung lao dong tré em dé tiét kiém chi phi, v.v.. Trong khi lgi nhuan dugc
chuyén vé cac cong ty me c6 try s¢ dt tai cac qudc gia phat trién, thi cac nuéce dang phat trién
lai phai d6i mit véi tinh trang tai nguyén thién nhién bi khai thic qua mtrc, méi truong bi hiy
hoai va cac QCN bi xdm pham nghiém trong. Néu nhu su t6n trong QCN va muc do PTCN ¢
cac nude phat trién ludn duoce dé cao, nguoi dan duge hudng méi truong sdng lanh manh, thi
nguoi dan & cac nude dang phat trién lai phai sbng trong mot méi truong bi xudng cap, quyén
ctia nguoi lao dong, quyén cia tré em, v.v. bi vi pham (Ullah et al., 2021). Diéu nay khong chi
lam trAm trong thém su bat binh déng vé phat trién giita cac qudc gia ma con dit ra nhimng
thach thirc 16n ddi véi viée bao vé QCN va thac déy PTCN trén toan ciu.
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Minh chimg r& rét nhat duoc phan anh trong Bao cdo PTCN 2023 - 2024 khi Chi sb
PTCN (HDI) toan cau ghi nhan da dat mirc cao ki luc trong nam 2023, song khoang cach
PTCN giita cac qudc gia giau va nghéo lai gia ting trd lai sau hai thap ki lién tuc duy tri xu
huéng giam. Sy dédo nguoc trong nd lyc thu hep bat binh ding nay chic chin s& gy ra
nhing ton thit dang ké cho con ngudi, can try sy phét trién ciia con ngudi va lam tram
trong hon sy phén cyc gitta cac qudc gia (UNDP, 2024).

Thir ba, mau thuan nay sinh gitta viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién voi PTCN va
dam bao QCN, thuong xay ra phd bién & nhitng qubc gia dang phét trién. Mic du 90%
trong s6 169 chi tiéu cu thé cua cac SDGs ¢6 mdi lién hé mat thiét voi QCN, song viéc thuc
hién cac SDGs ciling l1am phat sinh nhitng vi pham QCN (Global Alliance of National
Human Rights Institutions, 2022) (GANHRI, 2022). Vi du, viéc theo dudi SDG 8 vé “Thiic
déy tang trudng kinh té bén viing, toan dién va lau dai, viéc 1am ddy du va ¢ ning suat va
viéc lam twr té cho tat cé moi ngudi” ¢ thé dan téi nhitng vi pham vé quyén cia ngudi lao
dong va quyén duge séng trong rnot moi truong trong sach, lanh manh va bén Vung bé
danh d6i muc tiéu ting truong kinh té va quyén c6 viéc 1am cho ngudi dan, nhiéu quéc gia,
doanh nghiép da lao vao cudc chay dua dudi day (race to the bottom), chip nhan nhitng du
an dau tu gay 0 nhiém moi trudng, hay cét giam tién luong va phic lgi ctia nhan cong dé
gia tang loi thé canh tranh nhim thu hat von dau tu, dic biét 1a vén dau tu nude ngoai
(FDI). Hé qua 13, nhiéu cong nhan phai lam viéc trong nhitng diéu kién tdi t& voi mirc lvong
thap, gio 1am viéc kéo dai, khong c6 hop dong lao dong va khong c6 bao hiém xi hoi.
Nhirng vi pham nay khong chi vi pham quyén cua ngudi lao dong ma con anh hudng tiéu
cuc t6i chit lvong cude sdng clia céng nhan ciing nhu gia dinh ho (Chigbu va Nekhwevha,
2023). Ngoal ra, hoat dong xa thai cua cac nha may va khu cong nghlep gy 6 nhiém khong
khi, 6 nhim ngudn nudc, 6 nhiém tiéng on ciing tac dong truc tiép dén moi truong song va
strc khoe ctia cong dong dan cu dia phuong. Tuong ty, viéc thuc hién SDG 16 vé thuc day
xa hoi hoa binh, on dinh chinh trj va trit ty an toan c6 thé 1am han ché cac quyén dan sy va
chinh tri cia nguoi dan nhu quyén ty do ngén luan, quyen biéu tinh, hay quyen lap hoi, v.v..
Nguoc lal viéc ton trong va bao vé QCN nhu quyén tu do ton gido, quyén tu do biéu dat,
hay quyen tu do ngoén luan, v.v. cling cé thé bi loi dung dé kich dong bao lyc, thuc hién cac
hanh vi bao loan, khiing bd, tmyén ba ngdn tir thu dich (hate speech), di ngugc lai véi SDG
16 vé thiic day xa hoi hoa binh (Sorial, 2013).

Thit tir, cic yéu t6 khach quan nhu sy phat trién ciia khoa hoc cong nghé, dich bénh, bién
dbi khi hau, v.v. dang mang t6i nhimg tac dong trai chidu ddi voi nghia vu bao dam QCN va
PTCN. Mot mat, céc tién bd khoa hoc cong nghé tao diéu kién thuan loi cho cac quéc gia thuc
thi QCN va thiic ddy PTCN trén nhiéu phuong dién tir thu nhap, viéc 1am cho t6i gido duc dao
tao va chidm soc strc khoe, v.v. (Ranis, 2011). Vi dy, internet va cac ung dung di dong thong
minh gitp ting cudng co hoi tiép can thong tin va gido duc cho tit ca moi ngudi thong qua
nhiing chwong trinh dio tao tryc tuyén, kho tai nguyén hoc tap s6, gop phan mo rong ning
lyc, kién thiic va ki nang ciing nhu quyén duoc tiép can voi gido duc cho ngudi dan. Cong
nghé y té tién tién nhu tri tué nhén tao (AI), y hoc tir xa (telemedicine) va cac thiét bi y té hién
dai giﬁp cai thién viéc chan doan, diéu tri va cham soc stic khoe. Cong nghé thong tin va
truyén thong IcT) cling mo ra nhiéu co hoi viéc 1am méi va thic diy tang truong kmh té nho
sy phat trién bung nd cua thuong mai dién tir, céng nghé tai chinh (fintech) va cac nén tang
lam viéc tir xa khéac. Tuy nhién, ki nguyén cua céng nghé ciing dang lam doang rong hon
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khoang cach vé bat binh ding giita cic ca nhan va giita cac qudc gia khi cong nghé va internet
dang 1a tac nhan din dén sy bat binh dang vé co hoi hoc tap, viéc 1am va phit trién kinh té.
Cac ca nhan va quc gia ndm trong tay cong nghé va lam chii cong nghé sé c6 wu thé vuot troi
hon vé ngudn lyc va co hoi phat trién. Ngoal ra, tu dong hoa Va robot hoa trong cac nganh san
xuét cling dang tré' thanh mdi de doa ddi voi sinh ké va quyén c6 viée 1am ciia ngudi dan khi
rlii ro that nghiép dang ngay cang rd rét hon trudc nguy co con nguoi bi thay thé boi may méc
trong cac nganh cong nghiép truyén thng (Schaff, 2019). Pic biét, sy phat trién cta cong
nghé nhu cong nghé giam sat va nhan dlen khu6n mit, hay ddu chan dlen tu (digital footprint)
ciing dang lam gia ting nhimg lo ngai vé tinh trang xdm pham quyén riéng tu va an toan
thong tin cua cac ca nhan (Weaver va Gahegan, 2007).

Thir ndm, thach thirc d6i véi viéc ap dung HRBA trong xay dung va thuc hién cac chuong
trinh, myc tiéu phat trién. Mot trong nhiing dic trung ciia HRBA d6 1a “tinh phd quét toan
cau”, song trén thuc té khong c6 mot cong thirc chung cho tat ca cac qudc gia khi 4p dung
HRBA. Thay vio d6, viéc ap dung HRBA can dam béo “tinh nhay cam vé van héa” va “tinh
nhay cam vé chinh trj”, twong tmg véi diéu kién va dic trung vian hoa, chinh tri clia timg qudc
gia. Do sy khac biét vé truyén thong van hoa ma chuan myc vé QCN ciing c6 nhimng sy khac
biét giira cac quoc gia. Cac chuong trinh va chinh sach phat trién phai ton trong va bao vé
QCN nhung ddng thoi ciing phai ton trong va bao vé cac gia tri va phong tuc van hoa clia cac
cong dong khac nhau, trong d6, mot sd gia tri van hoa c6 thé mau thudn véi cac QCN. Dién
hinh 13 ¢ cac qubc gia Hoi gido, sy tu do Vél quyén cua phy nfr c6 nhitng han ché nhét dinh
J enatsch 2011). Tuong tu, HRBA cung can ton trong cac van dé lién quan to1 chinh tr1 nhu
chu quyén va quyen tur quyét cua cac qudc gia, tranh chinh tri hoa cic van dé nhan quyén va
chap nhan mot sb QCN nhu quyén cia nhom cong dong nguforl dong tlnh song tinh, chuyén
gi6i, tinh duc thiéu sé (LGBTIQ) kho c6 thé duoc thuc ddy & mot sé qudc gia (European
Commission, 2023).

Thiéu tinh nhay cam vé vin hoa va chinh trj khi ap dung HRBA c6 thé gy ra su phan
khang tir phia cong dong va lam giam hiéu qua ciia cic chuong trinh phat trién cling nhur
can tré viée thuc thi cac muyc tiéu phat trién. Do d6, dé giai quyét nhiing thach thirc nay,
HRBA cén nhin manh tim quan trong ctia tham van, hop tac va déi thoai giita cac bén lién
quan dé dat dugc su déng thudn, qua do, ddm bao cac chuong trinh HRBA dugc thuc hién
mot cach hiéu qua va phi hop vé6i diéu kién vin hoa va chinh trj cia timg qudc gia.

4. Ham y cho Viét Nam

Viét Nam ludén x4c dinh con ngudi vira 1a myc ti€u vua 1a dong luc cua su nghiép xay
dung d4t nudc. Chinh phu ciing da khang dinh con ngudi 1a trung tim ciia cac chinh sach
kinh té - xa hoi va thuc ddy QCN chinh 14 chia khéa quan trong cho phat trién bén viing.
Trong nhiéu nim qua, moi chii truong, dudng 16i, chinh sach cta nudc ta déu nham xay
dung nha nudc “cia dan, do dan va vi dan” va phan déu cho muc tiéu “dan giau, nudc
manh, xa hoi dan chu, cong bang, van minh”. QCN, quyén cong dan ciing dd duoc phat
trién va mé rong trong Hién phép stra d6i ndm 2013, tham chi danh riéng chuong II dé quy
dinh vé QCN. Céac muc tiéu SDGs ciing duoc Viét Nam “ban dia hoa” thanh cac VSDGs va
16ng ghép trong Chién luoc phat trién kinh té - xd hoi 10 ndm, Ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi 5 nam, Quy hoach tong thé qudc gia giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050,
cling nhiéu chuong trinh, chinh sach phét trién khac. Tuy nhién, bén canh nhitng nd luc va
thanh tyu da dat duoc, HDI cua Viét Nam nam 2022 van ¢ muc trung binh (Xép hang 107 trén
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193 qudc gia va ving lanh thd). Viéc bao vé va thuc thi QCN ¢ Viét Nam ciing dimg trudc
nhiéu thach thirc lién quan t&i quyén ctua nhom dé bi ton thwong, quyén phu nit, quyén tré
em va quyén ciia nguoi lao dong, ciing nhu céc yéu t khach quan khac nhu han ché vé
ngudn lyc phat trién, vé nhan thirc ciia ngudi dan vé QCN hay vé nang luc quan tri, v.v..

Trén co sé nhan dién cac van dé dit ra déi véi QCN, PTCN, QPT trong tién trinh thyc
hién cac myc tiéu phat trién trén thé gidi ciing nhu cac diéu kién kinh té - chinh trj - xa hoi
ctia Viét Nam, c6 thé dé xudt mot sb ham v cho Viét Nam nham thuc déy muc tiéu PTCN,
bdo ddm QCN va QPT cua Viét Nam nhu sau: i) Ton trong, bdo vé va thuc thi QPT, coi
QPT 1a mdt QCN. QPT ctia cong dan & Viét Nam dd duge quy dinh tai Hién phap nim
2013, theo d6, Nha nudc va cac chu thé lién quan c6 nghia vu bao vé va dam bao QPT cho
nguoi dan; ii) Thuc ddy HRBA trong xdy dung va thyc thi cac chuong trinh, chinh sach
phat trién. Mic du qua trinh hoach dinh cac chuong trinh va chinh sach phat trién kinh té -
x4 hoi cua Viét Nam ludn duoc khé‘ing dinh 1a dya trén con nguoi, Xuét phat tr loi ich cua
con ngudi va tir quan diém bao dam QCN, song HRBA van 1a mot chu dé tuong ddi méi
mé va cach tiép can nay ciing chua dugc ap dung mot cach phd bién va toan dién. Do do,
chinh phu va cac bd, ban, nganh co thé can nhic thuc déy st dung HRBA trong hoach dinh
va thuc thi cac chinh sach phat trién; tuy nhién, can chu ¥ t6i tinh nhay cam vé vin héa va
chinh tri, nhat 1a & cac khu vuc va ddi twong dic thu nhu ngudi dan toc thiéu s, nhom
LGBTIQ, v.v.. Cach tiép can nély s& gitip giam thiéu t6i da nhitng mau thuin, xung dot
trong viéc bao Ve QCN vdi tién trinh thuc hién cac SDGs ciia Viét Nam; 111) Tang cuong
horp tac, tham van va dbi thoai giira cdc co quan chinh phi, cc to chic qudc té va cong
ddng dé tim kiém su ddng thuan va cac giai phap can bang gitta QCN v&i viée thuc hién cac
muc tiéu phat trién, dong thoi dam bao cac chuong trinh, chinh sach phat trién khong vi
pham QCN hay can tr¢ su phét trién cﬁa con ngudi; iv) Chinh phu can thiét 1ap cac chinh
sach va quy dinh chat ch& vé bao Ve quyén cua ngu’(n lao dong va bao v€ moi truong, dong
thoi thuc day cac mo hinh phat trlen kinh té bén ving va bao trum, quan tam toi cac doi
tuong dé bi ton thuong, cic nhém yéu thé, cac nhom hay bi gat ra ngoai 1& cia xa hoi, v.v.;
v) Bam bao su hai hoa gitta PTCN, QCN va QPT trong thyc hi¢n cdc muc ti€u phat trién
trude nhitng dién bién méi trén toan cau nhur lan song khoa hoc cong nghé va déi moi sang
tao, hay trudc cac thach thirc vé dich bénh va bién d6i khi hau. Viét Nam can PTCN bén
vimg thong qua doi méi gido duc, hién dai hoa hé théng y té va ting cuong dam bao an sinh
xa hoi, v.v.. Déng thoi, cac chuong trinh, chinh sach 1lién quan téi QCN cling can duoc
nghién ctru, diéu chinh dé phu hop voi nhimng yéu cau va thach thitc méi theo hudng dam
bao QCN trong tién trinh chuyén d6i xanh - chuyén d6i sé va dam bao cac QCN méi (nhu
quyén dugc sdng trong mdi trudng trong lanh, quyén tiép cén internet, hay quyén tu do
nhan thtc, v.v.).
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