HOP TAC PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC NONG NGHIEP
GIUA VIET NAM VA CHAU PHI

PO BUC HIEP®

Tém tat: Hop tac phét trién ngudn nhan lyc nong nghiép giita Viét Nam va chau Phi gép phan
nang cao nang suat, dam bao an ninh lwong thuc va thic day phét trién bén viing. Hai bén da
trién khai nhiéu chuong trinh dao tao, trao ddi chuyén gia - lao déng néng nghiép, hop tac
song phuong, ba bén, cling nhu su tham gia cuia khu vuc tu nhan. Tuy nhién, hop tac gép
thach thuc tir sy khac biét vé diéu kién tu nhién, khi hau, co cau san xuat nong nghiép, han
ché vé tai chinh, co ché giam sat, rao can ngdn ngir va hé théng dao tao. Dé nang cao hiéu qua
hop tac, can xdy dung cic chuong trinh dao tao phu hop, huy dong da dang ngudn luc tai
chinh, ting cuong giam sat, ciing nhu hd tro ngén ngir va van hoéa. Du con nhiéu khé khan,
hop tac Viét Nam - chau Phi trong linh vuc nay c6 tiém ning 16n, mé ra co hoi phat trién
nong nghiép bén ving va thiic diy quan hé hop tac siu rong hon trong tuong lai.
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Abstract: Cooperation in agricultural human resource development between Vietnam and
Africa contributes to improving productivity, ensuring food security and promoting sustainable
development. The two sides have implemented many training programs, exchange of agricultural
experts and laborers, bilateral and trilateral cooperation, as well as the participation of the private
sector. However, cooperation faces challenges from differences in natural conditions, climate,
agricultural production structure, financial constraints, monitoring mechanisms, language barriers
and training systems. To improve the effectiveness of cooperation, it is necessary to develop
appropriate training programs, mobilize diverse financial resources, strengthen supervision, as
well as provide language and cultural support. Despite many difficulties, Vietnam-Africa
cooperation in this field has great potential, opening up opportunities for sustainable agricultural
development and promoting deeper cooperation in the future.
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1. Pit vin dé

Néng nghiép déng vai trd nén tang trong nén kinh té ciia hdu hét cic qudc gia dang phat
trién, khong chi bao dam an ninh luong thyc (ANLT) ma con tao viéc lam va thuc day
thwong mai, dong gop quan trong vao ting truong kinh té & cip do dia phuong, qubc gia va
qudc té. Trong bdi canh cac qubc gia dang hudng t6i thuc hién cac Muc tiéu Phat trién bén
vitng (SDGs) cua Lién hop qubc (ra doi ndm 2015), dic biét 1a muc tiéu xoa doi giam
nghéo, nong nghiép tiép tuc 1a mot tru cot quan trong. Tuy nhién, dé néng nghiép thuc sy
tré thanh dong luc chu chdt trong phat trién bén viing, viée ting cudng dau tu vao linh vuc
nay 1a diéu kién tién quyét. Diéu nay dugc nhan manh trong Muc tiéu 2.a ctiia SDG.2, kéu goi
day manh dau tu va hop tic qudc té nhim nang cao ning suit nong nghiép vao nim 2030.

® Vién Nghién ctru Con nguoi, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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Cu thé, Muc tiéu 2.a di dé xuét tang cuong dau tu vao co sé ha taing nong thon, nghién ctru
néng nghiép, dich vu khuyén néng, phat trién cong nghé va ngan hang gen thyc vat - dong
vat nhdm nang cao ning lyc san xuat nong nghiép, dic biét tai cac qubc gia dang phat trién,
trong d6 c6 nhitng qubc gia kém phat trién nhat.

Tai nhiéu quéc gia chau Phi, phat trién kinh té - xa hoi c6 mdi quan hé mat thiét véi
nganh néng nghiép. Tuy nhién, khu vyc nay dang déi dién véi thach thic 16n vé thiéu hut
ngudn nhan lyc (NNL) ¢6 trinh dd chuyén mén cao, cing v6i su han ché vé cac t6 chirc dao
tao va hd tro ki thuat trong linh vuc nong nghiép. Nhimng han ché nay anh hudng ti€u cuc
dén nang suat va hiéu qua san xut, lam gia ting sy phu thudc vao ngudn thuc phidm nhap
khau, qua d6 dat ra nguy co dbi voi ANLT va kha ning ty chi ciia nén kinh té nong nghiép
dia phuong (Hiroshi Kodama, 2018).

Viét Nam, v6i loi thé vé didu kién tu nhién, khoa hoc - cong nghé ndng nghi€p va chinh sach
hé trg cta nha nude, da vion 1én tré thanh mét trong nhimg qudc gia hang dau thé gidi vé san
xuét va xuét khau lua gao (Bao Thang va cac cong su, 2024). Ngoai thé manh vé lta gao, Viét
Nam ciing mé rong quy mo san xuat va xuat khau cac mat hang nong san chu lyc nhur ca phé,
cao su, trai cdy va rau qua (Hoang Anh, 2023). Diéu nay khong chi phan anh ning Iyc canh
tranh ngdy cang cao ctia ndng nghiép Viét Nam trén thi truong qudc té ma con thé hién cam két
phét trién néng nghiép bén ving, thich tmg v6i bién doi cua thi truong toan cau.

Quan hé hop tac nong nghiép gitra Viét Nam va chdu Phi dugc xdy dyng trén nén tang
nhu cau phat trién NNL nong nghiép ciia chau Phi va thé manh chuyén mén ki thuat ctia
Viét Nam. Su hop tac nay khong chi thuc déy ting truong kinh té - néng nghiép bén vimng
cho ca hai bén ma con gop phan dam bao ANLT trong khu vuc. Trong bdi canh d6, nghién
ctru vé thyc trang, thach thirc va giai phap nang cao hiéu qua hop tac phat trién NNL nong
nghiép gitra Viét Nam va chau Phi c6 ¥ nghia quan trong, gop phan xay dung dinh hudng
hop téc dai han, bén viing giira hai bén.

Nghién ctru ndy sir dung phuong phap phén tich tai lidu thir cp tir nhidu ngudn uy tin, ¢6
gia trj hoc thuat trong nudc va qudc té lién quan dén chi dé nghién ctru. Viée tong hop, danh
gid cac tai lidu gitip 1am 13 thuc trang hop tac, nhan dién thach thirc va dé& xuét giai phap phu
hop nhim nang cao hiéu qua hop tac phat trién NNL nong nghiép gitra Viét Nam va chau Phi.

2. Thye trang hop tic phat trién ngudn nhan lwe nong nghiép giira Viét Nam va céc
qudc gia chiu Phi trong thoi gian gan day

Mic du hop tac phat trién NNL nong nghiép giita Viét Nam va cac qudc gia chau Phi da
¢6 nhitng budce tién dang ké, mdi quan hé nay chi yéu dién ra theo chidu Viét Nam hd tro
chau Phi. Viét Nam da tich cuc trién khai cac chwong trinh dao tao, chuyén giao céng nghé
va hop tac trong linh vuc nong nghiép nhim gitp cac nudc chau Phi ndng cao nang luc san
xuét va quan li nong nghiép bén virmg. Tuy nhién, sy hop tac theo chiéu nguoc lai, tirc 1a
dong gop cuia cac qudc gia chau Phi vao phat trién NNL néng nghiép cua Viét Nam, van
chua 13 rang va con han ché. Do d6, phan dudi dy sé tap trung phan tich thyc trang hop tac
tir phia Viét Nam danh cho chau Phi, trén co s& bdi canh lich sir va nén tang hop tac, cling
nhu cac linh vuc chinh nhu gido duc, trao ddi chuyén gia, hop tac song phuwong va ba bén,
cung su tham gia cua khu vic tu nhan.
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2.1. Béi cinh lich sir va nén ting hop tic

2.1.1. Piém twong dong vé lich sit gita Viét Nam va cdc quéc gia chdu Phi

Viét Nam va cac qubc gia chau Phi ¢6 nhidu diém tuong dong trong lich su, dic biét 1a
trai nghi€ém chung vé ché do thuc dan, chién tranh gianh doc 1ap va cong cudc tai thiét dét
nudc sau chién tranh. Ca hai déu timg 13 thudc dia ciia cac cudong qudc phuong Tay, chiu su
ap dat vé chinh tri, kinh t& va xa hoi trong sudt thoi ki thudc dia (Bao Thang va cic cong su,
2024). Chinh su dan ap va khai thac ctia chu nghia thuc dan da thac day cac phong trao dau
tranh gianh ddc 1ap & cd Viét Nam va chau Phi, hinh thanh nén y chi tu cudng va khat vong
phat trién bén viing.

Viét Nam, dudi sy 1anh dao cta Chu tich Ho Chi Minh va bang Cong san Viét Nam, da
tién hanh cac cudc khang chién kéo dai nham gianh lai chi quyén qudc gia, tré thanh mot
trong nhitng biéu tugng dién hinh ctia phong trao giai phong dan toc thé ky XX. Tuong tu,
nhiéu qudc gia chau Phi nhu Algeria, Angola, Mozambique va Nam Phi ciing tién hanh cac
cudc diu tranh chéng lai ach théng tri thyc dan, trong do6 c6 nhitng cudc khang chién kéo
dai va quyét liét chdng lai sy can thiép cua cac thé luc bén ngoai.

Sau khi gianh dwoc doc 1ap, ca Viét Nam va nhiéu nuéc chau Phi déu phai d6i mat voi
nhing thach thirc 16n trong cong cudc tai thiét dat nude, bao gdm viée xdy dung hé thong
chinh tri 6n dinh, phat trién kinh té, cai thién doi séng nhan dan va thic déy hoi nhép quéc
té. Diac biét, ca hai déu xéc dinh nong nghiép 1a mot trong nhitng tru cot quan trong dé dam
bao ANLT, x6a d6i giam nghéo va thuc ddy phat trién bén viing (Bao Thang va cic cong
su, 2024). Nhimng diém tuong dong nay tao co so thuan loi cho viéec mé rong hop tac gitra
Viét Nam va chau Phi, ddc biét trong linh vic phat trién NNL néng nghiép - yéu tb then
chét giup nang cao nang suat, chat lugng san xuét va kha nang ty chii ctia nén kinh té nong
nghiép tai cac quc gia chau Phi.

Bén canh d9, trong giai doan Chién tranh Lanh, ca Viét Nam va nhiéu nude chau Phi déu
chiu anh hudng tir sy can thiép cua cac cudng qudc nham kiém soat khu vuc. Cac phong trao
giai phong dén tdc tai chau Phi, dién hinh nhu cuc dau tranh chong ché do Apartheid & Nam
Phi hay cudc chién gianh doc 1ap tai Angola, khong chi la nhitng cudc xung dot khu vec ma
con phéan anh cuc dién chinh tri toan cau (b6 Puc Hiép, 2024). Trong bdi canh d6, mbi quan
hé giita Viét Nam va cac qudc gia chau Phi duoc cung ¢d trén nén tang ciia sy doan két, chia
sé kinh nghiém va hd trg 13n nhau trong cong cudc phat trién dt nudc hau chién tranh.

2.1.2. Su hinh thanh moi quan hé hop tac dva trén doan két va hé tro lan nhau

Sau khi gianh doc 1ap va thong nhit dat nuéc vao nam 1975, Viét Nam d6i mit véi nhicu
thach thirc trong qua trinh tai thiét va phat trién, bao gdm hau qué chién tranh, ap lyc kinh té
va nhu ciu 6n dinh xa hoi. Du da thoat khoi su chi phéi tlr bén ngoai, Viét Nam van phai
dbi dién véi nhitng vin dé noi tai, ddc biét 1a nhimg tac dong cua bién ddi khi hau va su
chuyén d6i mo hinh kinh té. Trong d6, nganh néng nghiép - tru cot ciia nén kinh té Viét
Nam - chju anh huéng siu sic, dit ra yéu cau cip thiét vé phat trién theo hudng bén viing,
g dung céng nghé cao va nang cao chét lugng NNL.
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Tai chau Phi, nhiéu qudc gia ciing trai qua qua trinh tai thiét sau thoi ki thudc dia, voi
nhig thach thirc twong ddng nhu cai cach kinh té, ddm bao ANLT va nang cao ning suit
lao dong trong noéng nghiép. Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap kinh té qudc té, cac
qudc gia ndy ngay cang quan tim dén viéc hop tac khu vuc va lién khu vuc nham chia sé
kinh nghiém, tin dung co hoi phat trién va cing giai quyét cac vin d& chung.

Méi quan hé hop tac giita Viét Nam va cac qudc gia chau Phi khong chi dua trén nhu cdu
thyc tién ma con c6 nén tang lich sir viing chac. Trong giai doan dau tranh gianh doc lap,
Viét Nam da nhéan dugc sy ung ho tir nhiéu quéc gia chau Phi, déng thoi cling thé hién tinh
than doan két v6i phong trao giai phong déan toc tai khu vuc nay. Su dong cam trong lich sir
d3 dat nén moéng cho mdi quan hé hop tac song phuwong va da phuong trong nhiéu linh vuc,
trong d6 c6 phat trién NNL nong nghiép.

Hién nay, véi xu thé hop tic Nam - Nam' va su hd trg ctia cac td chire quéc té, quan hé
giita Viét Nam va chau Phi ngdy cang duogc cing c¢b va mo rong. Viét Nam khong chi dong
vai tro 1a ddi tac thuong mai ma con 1a qudc gia c6 kinh nghiém thyc tién trong phat trién
nodng nghiép, san sang chia sé md hinh va hd tro dao tao nhan lyc (D6 Puc Hiép, 2024).
Hop tac trong linh vuc nay khong chi gitp cac nude chau Phi cai thién ning sut va chit
luong san xudt nong nghiép ma con mo ra co hodi cho Viét Nam trong viéc phat trién thi
truong, thiic day chuyén giao cong nghé va ma rong quan hé ddi ngoai mot cach bén vimng.

2.2. Cdc linh vwe hop tic trong pht trién nguén nhén lwc néng nghiép

2.2.1. Hop tac gido duc va dao tao nguon nhdn lyc néng nghiép

Hop tac gido duc va dao tao giita Viét Nam va cac qudc gia chau Phi dang ngay cang mo
rong, dic biét trong linh vuc noéng nghiép - mot thé manh cua Viét Nam. Chét lwgng dao tao
tai cac co sO gido duc dai hoc Viét Nam lién tuc dugc cai thién, trong khi chi phi hoc tap hop
li, phtt hop véi diéu kién kinh té cua ting 16p trung luu chau Phi dang gia ting. Ngoai ra, sy
on dinh chinh trj - xa hoi ctia Viét Nam cling 1a mot yéu td h:?ip dan déi véi sinh vién chau Phi,
dic biét khi nhiéu quéc gia trong khu vie van di mat véi bat 6n (DS Duc Hiép, 2024).

Hién nay, nhiéu trudng dai hoc tai Viét Nam nhu Pai hoc Hang Hai, Pai hoc FPT, Hoc
vién Nong nghiép Viét Nam va Vién Quéc té Phap ngir (IFT) thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi
d3 tiép nhan hang chyuc dén hang trdm sinh vién chau Phi theo hoc mdi nam (D3 Puc Hiép,
2024). Tinh dén nam 2023, ¢6 02 sinh vién theo hoc logistics va thuong mai quéc té tai Dai
hoc Hang héi Viét Nam, Dai hoc Nong Lam Thai Nguyén c6 khoang 20 sinh vién chau Phi
theo hoc hé cir nhan, thac si. Hoc vién Nong nghiép Viét Nam c6 16 sinh vién Mozambique
theo hoc nganh nong nghiép, 02 sinh vién Angola theo hoc kinh té néng nghiép, 10 sinh vién
chau Phi theo dién hoc bong Chinh phu song phuong va tong sb sinh vién chau Phi theo hoc
bac ctt nhan tai Hoc vién Nong nghiép 1a 59 nguoi (Pham Thi Kim Hué, 2023). bang chu v,
ngoai nhém sinh vién nhan hoc béng Chinh phu, $6 lwgng sinh vién chau Phi ty tac dén

! Hop tac Nam - Nam de cap dén 'hop tac phat trién gitta cac nudc dang phat trién & Nam ban cau. Day la cong
cu duoc céc qudc gia, t6 chirc quoc té, hoc gia, xd hoi dan sy va khu vuc tu nhén st dung dé hop tac va chia s¢
kién thirc, ki nang va cac sang kién thanh cong trong cac linh vuc cu thé nhw phat trién néng nghiép, nhan quyén,
d0 thi hoa, y té, bién déi khi hau, v.v..
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Viét Nam hoc tip ngay cang gia ting, phan anh xu huéng quan tdm ngay cang 16n ddi véi nén
giao duc dai hoc Viét Nam, dac biét trong linh viuc ndong nghiép (Pham Thi Kim Hué, 2023).

Mic di c6 nhiéu tiém ning, quy mé hop tac gido duc gitra Viét Nam va chau Phi van
con han ché. S6 lugng sinh vién chau Phi tai Viét Nam van thép s0 v6i nhu cau dao tao
nhan lyc nong nghiép cua khu vuc nay. Hang nam, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam chi
tiép nhan khong qua 5 sinh vién Angola va Mozambique theo dién hoc béng Chinh phu,
trong khi s6 luong sinh vién tu tiic chua thuc sy dang ké (Lé Quy Kha va cac cong su, 2021).
Diéu nay cho thdy cin cé cac chinh sach thu hut sinh vién chau Phi hiéu qua hon.

Ngoai gido duc dai hoc, Viét Nam ciing da trién khai nhiéu chwong trinh dao tao ngén
han nhim nang cao ning lyc cho can bd ndng nghiép chau Phi, tap trung vao quan i nong
nghiép, ki thuét canh tac va img dung khoa hoc cong nghé trong san xuét. Cac khoa dao tao
nay dugc td chie ca & Viét Nam va tai chau Phi, gitp nang cao ning lyc thyc tién cua doi
ngil can bd dia phuong (D6 Pirc Hiép, 2024).

Trong bdi canh chuyén do6i s6 va hoi nhap qudc té, hop tac gido duc va dao tao cé thé tro
thanh mot kénh quan trong dé Viét Nam mo rong anh hudng tai chau Phi. Viéc thlic déy
“xuit khiu gido duc” khong chi gitip nng cao vi thé cua céc truong dai hoc Viét Nam ma
con tao diéu kién dé phat trién cac phuong thirc dao tao méi nhu gido duc tir xa hodc mé chi
nhanh tai nudc ngoai (Pham Thi Kim Hué, 2023). Déng thoi, mdi sinh vién chau Phi tdt
nghiép tai Viét Nam s& dong vai tro nhu mot “dai st”, gop phan thiic ddy quan hé hop tac
song phuong trong nhiéu linh vuc, ddc biét 1a phat trién NNL nong nghiép.

2.2.2. Hop tdc phat trién nguon nhén lyc néng nghiép thong qua trao doi chuyén gia va
lao dong

Hop tac phat trién NNL néng nghiép giita Viét Nam va chau Phi khong chi gioi han & gido
duc va dao tao ma con mo rong sang trao dbi chuyén gia va lao dong. Tir cudi thap nién 1970,
Viét Nam d trién khai nhiéu hinh thirc hop tac trong linh vyc nay. Hién nay, khoang 400.000
lao dong va chuyén gia Viét Nam lam viéc tai nhiéu qudc gia, bao gdm cac nude chau Phi
nhu Libya, Angola, Senegal, Benin, Madagascar va Cong hoa Congo (P Puc Hiép, 2024).
Viéc cir chuyén gia va lao dong khong chi dap ing nhu cau nhan Iyc ciia chdu Phi ma con tao
diéu kién trao doi tri thirc, cong nghé va kinh nghiém trong san xuét néng nghiép.

Viét Nam da hd tro ki thuat bang cach cir chuyén gia sang cac nudc chau Phi dé chuyén
giao cong nghé trong lua, cai tién bién phap canh tic, ning cao ning suit va thich ing véi
diéu kién thd nhudng dia phuong. Trong hai thap ki qua, hang nghin lugt chuyén gia nong
nghi€p Viét Nam da lam viéc tai Senegal, Benin, Cong hoa Trung Phi, Cong hoa Congo,
Madagascar, Angola, Mozambique va Nam Sudan. Két qua cho thay, tai cic ving 4p dung
gidng lua Viét Nam, ning suét trung binh dat 6 - 8 tin/ha, trong khi cac giéng ngd lai dat 8 -
10 tan/ha, tang tir 200 - 300% so véi gidng ban dia. Hang nghin khéa dao tao da gitip nang
cao ki nang san xuat cho nong dan chau Phi (Lé Quy Kha va cac cong su, 2021).

Bén canh d6, Viét Nam con tham gia xay dung va van hanh cac nha may ché bién gao tai
chau Phi, gop phan nang cao chudi gia tri san xudt lua gao va tao viéc lam tai dia phuong
(VickyNhung, 2024). Gi4o su, Tién si V& Tong Xuan, chuyén gia hang dau vé phat trién
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lta gao, da truc tiép dao tao ki thuat tréng lta tai Sierra Leone, Nigeria, Sudan, Mozambique,
Rwanda, Burundi, Liberia tir dau nhitng nim 2000 (D Purc Hiép, 2024). Sy hd tro ctia Viét
Nam khong chi dimg ¢ chuyén giao cong nghé ma con bao gém lap ké hoach phét trién
ndng nghiép, quy hoach dit dai va trién khai cac nghién ciru khoa hoc nham téi wu hoa
san xut (Bao Thang va cac cong su, 2024).

Ngoai chuyén gia nong nghi€p, Viét Nam con tham gia dao tao NNL tai chau Phi, dac
biét 1a gido vién va chuyén gia c6 trinh do cao, thong thao tiéng Phap va tiéng B6 Pao Nha,
gitip viéc giang day va chuyén giao tri thirc tr& nén hiéu qua hon (Pham Thi Kim Hué,
2023). Tuy nhién, hop tac theo hinh thic “tiéu dung & nudc ngoai” (Mode 2 - Consumption
Abroad), tirc 14 sinh vién chau Phi dén Viét Nam hoc tap, van con han ché. Mot s6 co s
dao tao nhu Hoc vién Nong nghi€p Viét Nam va Hoc vién Hang hai Viét Nam da tiép nhan
sinh vién tir Nigeria, Angola, Mozambique theo cac chwong trinh trao d6i, nhung quy mo
van nho (Pham Thi Kim Hué, 2023).

Du dat duoc nhitng két qua dang khich 1&, hop tac phat trién NNL ndéng nghiép giita Viét
Nam va chau Phi van gdp nhiéu thach thirc, dc biét 1a tinh bén virng cua cac chuwong trinh
hd tro. Sau khi cac chuyén gia Viét Nam rat lui, viéc duy tri va nhan rong cac mo hinh canh
tac tién tién gap nhiéu kho khan. Do d6, can c6 co ché hd trg dai han va tang cuong dao tao
NNL ban dia d& dam bao su phat trién bén virng (Lé Quy Kha va cic cong su, 2021). Hon
nira, quy md hop téc hién tai van chua tuong xtmg véi tiém nang va ki vong cta ca hai bén
(Bao Thang va cac cong su, 2024).

2.2.3. Hop tdc song phwong va mé hinh hop tdc ba bén trong phdt trién nguon nhan lyc
nong nghiép

Hop tac gitra Viét Nam va cac qubc gia chau Phi trong phat trién NNL néng nghiép da
dugc trién khai thong qua nhiéu hinh thtc, trong d6 co cac hiép dinh song phwong cap
Chinh phi1 va mé hinh hop tac ba bén. Cac co ché hop tac nay khong chi thuc ddy nang cao
chat lugng nhan lyc ma con gop phan cing ¢ quan hé hop tac kinh té va ngoai giao.

V& hop tac song phuong, tir nhimg nam 1980 - 1990, Viét Nam da ki két cac hiép dinh
hop tac lao dong véi Algeria, Angola, Congo, Mozambique, Madagascar va Senegal, theo
d6 cir chuyén gia nong nghiép, y té, gido duc, v.v. 1am viée tai cac co sé tir trung uvong dén
dia phuong. Trong giai doan nay, khoang 8.000 luot chuyén gia Viét Nam di dén lam viéc
tai chau Phi (Bao Thang va cac cdng su, 2024). Trong linh vic nong nghiép, Viét Nam da
ki két gan 30 higp dinh hop tic song phuong, tao dicu kién thuan lgi cho viéc cir chuyén
gia, chuyén giao cong nghé néng nghiép va hd trg phat trién NNL. Theo s6 lidu thong ké,
hon 400 chuyén gia Viét Nam da sang hd trg néng nghiép tai cac qudc gia chau Phi, gop
phan cai thién ning suit ciy trong tir 02 dén 04 lan (DS Dirc Hiép, 2024), nang cao thu
nhap cho ngudi din va giai quyét van dé ANLT.

Bén canh hop tac song phuong, mo hinh hop tac ba bén gitra Viét Nam, cac nudc chau Phi
va dbi tac phat trién (nhu t6 chirc qudc té, chinh phi cac nudc phat trién) ngay cang duoc thiic
déay. Pay la mot dién hinh cia hop tic Nam - Nam, trong d6 Viét Nam chia sé kinh nghiém
phat trién nong nghiép véi cic nudc chau Phi, dong thoi phdi hop voi cac to chirc nhu
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Té chic Luong thuc qudc té (FAO), Quy Qudc té vé phat trién néng nghiép (IFAD) va
Chwong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP) dé nang cao ning lyc san xudt nong nghiép
tai dia phuong. M6 hinh nay gitip mé rong quy mé hd trg, tdi wu hda ngudn lyc va dam bao
tinh bén viing trong hop tac phat trién NNL ndng nghiép giita Viét Nam va chau Phi. M6 hinh
hop tac “2+1” 1a mot phuong thirc hiéu qua trong phat trién NNL nong nghiép gitra Viét Nam
va chau Phi. Hinh thtic nay d4 duoc trién khai thanh cong tai Senegal, Benin, Madagascar va
Congo, gop phan chuyén giao ki thuit néng nghiép, cai thién phuong thirc canh tic va ning
cao nang sut san xudt tai cac qudc gia nay (Pham Thi Kim Hué, 2023).

Hop tc ba bén trong gido duc va dao tao khong chi dung lai & hd trg ki thuat ma con
huéng t6i phat trién bén ving thong qua chuyén giao cong nghé, chia sé tri thirc va kinh
nghiém. Gido su Vo Tong Xuan da c6 nhimng dong gdp quan trong trong viéc thuc day hop
tac nong nghiép giira Viét Nam va chau Phi. Ong da dwa nong dan Pong bang song Ciru
Long sang chau Phi dé truc tiép hudng dan néng dan nude ban ki thuat canh tac lua nudc
(D4 Puc Hiép, 2024). Cac chuyén gia Viét Nam ciing da chuyén giao nhiéu giéng lua ning
suat cao cho cic qudc gia chau Phi. Tai Mozambique, nhiéu khu vyc dat bo hoang da duoc
khai thac hiéu qua nho sy huéng dan truc tiép ciia cac chuyén gia Viét Nam, gop phan ning
cao san luong va chat luong lua gao tai dia phuong (D6 Birc Hiép, 2024).

2.2.4. Péng gbp cia khu viee tw nhdn va doanh nghiép Viét Nam trong hop tac phdt trién
nguon nhan lwc néng nghiép véi chau Phi

Bén canh hop tic cdp Chinh phu, khu vuc tu nhan va doanh nghiép Viét Nam déng vai trd
quan trong trong thiic ddy phat trién NNL nong nghiép tai chdu Phi. Nhiéu doanh nhan Viét
Nam di tryc tiép dau tu va kinh doanh tai cac quéc gia nhu Angola, Congo va Cameroon, tao ra
co hdi viéc 1am va hd tro dao tao lao dong dia phuong. Cac doanh nghiép Viét Nam ciing tham
gia vao hoat dong xuit khiu lao dong sang chau Phi, dac bi¢t trong cac linh vyuc nong nghiép,
xdy dyung, thi cong mi nghé, lap rép dién tir va dich vu nha hang (VickyNhung, 2024).

Viét Nam cling dong vai trd quan trong trong viéc ddm bao ANLT cho chéau Phi thong
qua xuit khau gao, dap tmg nhu ciu lwong thyc cua nhiéu qudc gia trong khu vuc
(VickyNhung, 2024).

Nhin chung, su tham gia ctia khu vuc tu nhan va doanh nghiép Viét Nam khong chi
mang lai loi ich kinh té ma con gop phan nang cao vi thé ciia Viét Nam trong linh vuc hop
tac phat trién nong nghiép trén pham vi toan cau.

Du s lugng lao dong va chuyén gia Viét Nam lam viéc tai chau Phi van con han ché so
véi mot sb khu vue khac tai chau A (D6 Puc Hiép, 2024), hiéu qua hop tac trong thoi gian
qua di duoc cac bén danh gia cao, thé hién tiém ning mé rong trong twong lai.

3. Thach thirc va giai phap nhim ning cao hiéu qui hop tic phat trién ngudn
nhan lyc nong nghiép gitra Viét Nam va chau Phi

3.1. Thach thirc

Hop tac phat trién NNL nong nghiép giita Viét Nam va chau Phi c6 nhiéu tiém ning
nhung ciing ddi dién véi khong it thach thirc. Nhitng rao can chinh bao gdm han ché tai
chinh, co so ha ting yéu kém, tac dong cua bién dbi khi hau, sy khac biét vé& ngdn ngir va
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van hoéa, cling nhu sy khac biét vé chinh sach va hé théng quan li gitta hai khu vuc. Viéc
nhan dién va giai quyét cac thach thirc nay la diéu kién tién quyét dé dam bao hiéu qua va
tinh bén viing ctia hop tac.

Mot trong nhiing thach thie 16n nhét 1a van dé tai chinh. Cac du 4n hop tac, dic biét
trong linh vuc chuyén giao céng nghé ndng nghiép va dao tao NNL, doi hoi ngudn vén
dang ké. Tuy nhién, nhiéu qudc gia chau Phi c6 ngan sach han ché va phu thudc 16n vao
vién trg qubc té (VickyNhung, 2024). Diéu nay anh huéng dén kha ning trién khai cac
chuong trinh hop tic v6i Viét Nam. Hon nira, yéu cdu vé nong nghiép xanh, nong nghiép
bén vimg trong bbi canh cam két giam phat thai ngay cang khit khe, tao thém ap lyuc tai
chinh va ki thudt di voi ca hai bén.

Co s6 ha ting nong nghiép yéu kém tai nhiéu qudc gia chau Phi 1a mot tré ngai déng ké.
Hon mét ntra dan sb chau Phi séng & khu vuc nong thon, noi hé théng giao thong, dién, nuéc
va cac dich vu co ban con kém phat trién. Nong nghiép tai khu vuc nay chu yéu dua vao
lwong mua tyr nhién, mirc do co gidi hoa thép, thiéu trang thiét bi hién dai va NNL cd chuyén
moén. Hon 90% ndng ho tai chau Phi cén Sahara la nong hd quy mé nho, chua duge co gidi
hoa, cha yéu str dung cong cu lao dong tho so. Ti 1é sir dung co gidi hoa trong ndng nghiép &
chau Phi trung binh chi dat 27,5 may cay/100 km?, trong khi con $6 nay tai chau Aula 708,1;
Mi: 271,2; Canada: 162,5 (Tamirat Haile, 2020). Ha téng kém phat trién lam giam hiéu qua
tiép nhan cong nghé méi va han ché kha niang mé rong hop tac véi Viét Nam.

Bién d6i khi hau ciing 14 mot thach thirc nghiém trong, tac dong truc tiép dén san xuét
ndng nghiép tai chau Phi. Diéu kién khi hau khic nghiét, han han kéo dai va suy thoai dét
lam giam ning suat, dit ra yéu cau cip thiét v& cac moé hinh canh tac bén viing, thich tmg
v6i bién doi khi hau. Dicu nay doi hoi sy phdi hop chit ché hon trong nghién ctru va ting
dung cac cong nghé néng nghiép than thién véi moi truong.

Rao can ngodn ngir cling 1a mot trd ngai quan trong. Chau Phi c6 su da dang ngdn ngir 16m,
trong khi s6 lugng chuyén gia Viét Nam thong thao tiéng Phap, Bd Pao Nha hay Tay Ban Nha
con han ché (Lé Quy Kha va cac cong sy, 2021). Diéu ndy anh huong dén qua trinh chuyén
giao cong nghé, dio tao nhan luc va hop tac nghién ctru. S6 lidu thong ké ciia FAO cho thay chi
¢6 mot sb it chuyén gia Viét Nam thanh thao cac ngdn ngit ndy, trong khi phan 16n nhiing nguoi
¢6 trinh d chuyén mén cao thudng c6 co hoi viée lam tét voi thu nhap cao tai Viét Nam, gay
khé khan trong viée didu dong nhan sy sang chau Phi (Bao Thang va cac cong su, 2024).

Su khéc biét vé van héa ciing tao ra nhimg rao can trong hop tac. Cic chuyén gia Viét
Nam can thoi gian dé thich nghi véi phong tuc tip quan dia phuong va xdy dung niém tin
v6i cong dong ban dia. Do d6, hop tac khong chi tap trung vao chuyén giao ki thuat ma con
can ¢ cac chuong trinh hd trg hoi nhap van hoa, gitip chuyén gia Viét Nam lam viéc hiéu
qua hon tai chau Phi.

Ngoai ra, sy canh tranh trong linh vuc xuat khau nong san ciing 1a mot thach thirc. Viét
Nam cin can bang giita nhu cau xuat khiu va dam bao ANLT trong nudc. Nganh lua gao Viét
Nam ciing phai d6i mit véi sy canh tranh manh mé trén thi truong quc té, doi hoi phai nang
cao chét lwong san ph?im, da dang hoa thi truong va tim kiém céc co hoi hop tac chién luge
(Db Biic Hiép, 2024).
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Nhirng thach thirc trén doi hoi cac giai phap ddng bd va chién luoc hop tac chit ché giira
Viét Nam va cac qudc gia chau Phi nhim nang cao hiéu qua hop téc trong phét trién NNL
ndéng nghiép.

3.2. Gidi phap

Dé nang cao hiéu qua hop tac phat trién NNL nong nghiép giita Viét Nam va chau Phi,
can trién khai mot s6 giai phap chién lugc:

Thit nhdt, thac day hop tac ba bén vdi cic to chic phét trién qudc té nham huy dong
ngudn luc tai chinh cho cac dy an ddo tao va chuyén giao cong nghé ndng nghiép. Viéc
thanh 13p céc quy hd trg song phuong va da phuong sé tao diéu kién duy tri ngudn vén dai
han, gitip cac chuong trinh hop tic mang tinh bén vimg.

Thir hai, dau tu phat trién co s& ha téng ndng nghiép tai chau Phi, dac biét l1a hé théng
thuy loi, giao thong va kho bao quan nong san. Viéc hgp tac trong co gidi hda nong nghiép
s& gitip nang cao ning suét va giam thiéu rui ro tir diéu kién thoi tiét bét loi.

Thir ba, ddy manh nghién ctru va chuyén giao cic mé hinh canh tic bén vitng, (mg dung
cong nghé nong nghiép thong minh nham thich tng v6i bién dbi khi hau. Viét Nam c6 thé
hd trg chau Phi phat trién cac giéng cdy trong chiu han, cai thién phuong thiic canh tac phu
hop véi diéu kién dia phuong.

Thir tw, giai quyét rao can ngdn ngit va van hoa théng qua cac chuong trinh dao tao
chuyén gia néng nghiép co yéu cau vé ngoai ngit, dong thoi t6 chirc khoa hoc vé vin hoa
chau Phi cho cac chuyén gia Viét Nam. Bén canh d6, viéc mo rong cac chuong trinh trao
ddi sinh vién va nghién cuiru gitra cac truong dai hoc, vién nghién ciru cua hai bén s€ tao nén
tang hop tac lau dai.

Hién nay, sb lugng sinh vién chau Phi theo hoc tai cic co s¢ dao tao nong nghiép cua
Viét Nam con han ché. Cac truong nhu Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam, Hoc vién
Nong nghiép Viét Nam, Pai hoc Nong Lam Thai Nguyén, Pai hoc Hung Vuong, Pai hoc
Nam Can Tho, v.v. cin diy manh quang ba chuong trinh dio tao, thiét lap quan hé hop tac
v6i cac dbi tac chau Phi dé thu hat thém sinh vién. Viéc gia ting quy mo tuyén sinh tir chau
Phi s& gop phan x4y dung d6i ngii nhan lyc nong nghiép chat lwong cho khu vuc nay.

Thit néim, cai thién phuong thirc hop tic dao tao bang cach trién khai cac khéa hoc truc
tuyén (TOT) vé khuyén néng, nhiam khic phuc han ché vé chi phi di lai va ting quy mo tiép
can. Cac khoa hoc nay nén tip trung vao can bo quan li néng nghiép, nong dan tidu biéu,
doanh nghiép va ki thuat vién dia phuong. Hién tai, mo hinh nay dang duoc dé xuit ap dung
tai 6 qudc gia chau Phi thudc hé théng GIC, v6i mdi qudc gia trién khai 3 16p, mdi 16p 20
hoc vién. Noi dung dao tao bao gf”)m tai lidu tu hoc c6 hudng dan, day tryc tuyén tr2 -4
budi, live stream va tong két kinh nghiém sau mdi khéa hoc (D3 Pirc Hiép, 2024).

Thit sdu, ting cudng két ndi doanh nghiép va mé rong thi truong nong san Viét Nam tai
chau Phi thong qua hdi cho, trién 1am va cac hoat dong xuc tién thwong mai. Viéc xdy dung
thwong hiéu néng san Viét Nam tai chau Phi s& gop phan ning cao nang luc canh tranh va
tao diéu kién thuan loi cho xuét khau.
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Cudi ciing, can nang cao hop tac cap chinh phu théng qua viéc ki két cac higp dinh
song phuong vé dao tao NNL, chuyén giao céng nghé va dau tu ha ting nong nghiép.
Chinh phi hai bén c6 thé phdi hop xay dung chinh sach hd trg doanh nghiép va vién nghién
ctru dé thuc day hop tac higu qua va bén vimg.

Toém lai, mic du con nhiéu thach thirc, nhung véi chién luge hop tac toan dién, tan dung
tdt loi thé sin o, Viét Nam va chau Phi hoan toan ¢ thé phat trién quan hé dbi tac viing chéc
trong linh vire NNL ndng nghiép, gop phan thuc ddy su phat trién bén viing cua ca hai bén.

4. Két luan

Su phat trién kinh té - xa hoi tai nhiéu quéc gia chau Phi co mbi quan hé mat thiét vai
nganh nong nghiép, nhung hién van con ddi mat véi nhicu thach thire nhu thiéu hut NNL ¢
trinh d6 chuyén mén cao, han ché trong hé théng dao tao, cham tng dung cong nghé va gia
tang su phu thudc vao thuc pham nhap khau. Diéu nay khong chi anh huéng dén nang suit,
hiéu qua san xudt ma con tac dong tiéu cuc dén ANLT va kha nang ty chi kinh té nong
nghiép cua cac qudc gia nay.

Tru6c bdi canh do, hop tac phat trién NNL nong nghiép giita Viét Nam va chiu Phi
khong chi mang y nghia chién lugc ma con thé hién sy gin két trén nén tang lich st, chinh
tri va kinh té. Tux nhitng nam 1980, Viét Nam da thiét lap nhiéu hi€p dinh hop tac song
phuong va da phuong trong linh vyc nong nghiép véi cic qudc gia chau Phi, tao ra khuén
khé cho cac hoat dong trao ddi chuyén gia, dao tao nhan luc va chuyén giao cong nghé.
Nhing két qua dat dugc khong chi gitip nang cao nang lyc san xuit nong nghiép ciia chau
Phi ma con khéng dinh vai tro cta Viét Nam nhu mot ddi tac chién luoc dang tin cay trén
thi truong nong nghiép toan cau.

Tuy nhién, hop tac gitta hai bén van con gip nhiéu rao can. Su khac biét vé diéu kién khi
hau, tho nhudng va mé hinh san xuat khién viéc ap dung kinh nghiém tir Viét Nam can co
su diéu chinh phu hop. Ngoai ra, han ché vé tai chinh, co ché giam sat chua chat ché va rao
can ngdn ngit ciing 1 nhimg thach thirc dang ké d6i voi hiéu qua hop tac dai han.

bé nang cao chat lugng hop tac, Viét Nam can tiép tuc hoan thi€én mo6 hinh dao tao nhan
lwc nong nghiép theo hudng linh hoat, pht hop véi nhu cau va diéu kién thyc té cua timg
qudc gia chau Phi. Viéc huy dong ngudn vén tir cic chuong trinh vién tro phat trién chinh
thirc (ODA) va thu hut sy tham gia cta khu vyuc tu nhan s& gitp dam bao tinh bén vimg cho
cac du an hop tac. Pong thoi, can ting cudng co ché giam sat, danh gia hiéu qua cua cac
chuong trinh dio tao, chuyén giao cong nghé, ciing nhu mé rong cac chuong trinh giao luu
van hoa - gido duc dé thuc ddy sy hiéu biét 1in nhau va nang cao chat lugng hop tac.

Mic du con nhiéu thach thirc, tiém ning hop tac gitta Viét Nam va chau Phi trong linh
vuc phat trién NNL nong nghiép 1a rat 16n. Hai khu vuc nay c6 chung muc tiéu vé ting
truong kinh té, dam bao ANLT va hudng t6i phat trién bén ving. Néu tan dung dugc thé
manh ctia mdi bén, khic phuc cic han ché va thyc hién dong bo cac giai phap, quan hé hop
tac nong nghiép Viét Nam - chdu Phi khong chi c6 thé vuot qua nhing rao can hién tai ma
con tiép tuc phat trién manh m@, mang lai lgi ich thiét thuc va lau dai cho ca hai khu vue.
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