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Tém tat: Trong bdi canh chuyén d6i sb quéc gia hién nay, Viét Nam rat can nhimng
nhan lyc c6 trinh d§ cao dap ung dugc yéu cau chuyén ddi sb, dac biét, nhan luc nghién ctru
va phat trién, lau nay luén dugc xem nhu nhan Iyc c6 trinh d§ cao. Pang va Nha nudc da
quan tam, ban hanh nhiéu chinh sach nhiam phat trién, nang cao chét lvong nhan luc nghién
ctru khoa hoc, tuy nhién, chinh sach di vao thyc tién con nhiing van dé can phai xem xét, rut
kinh nghiém. Bai viét tip trung phan tich, danh gi4 thuc trang chinh sach phat trién nhan Iyc
nghién ctru khoa hoc trong bdi canh chuyén dbi s6, néu nhimng két qua dat duoc ciing nhur
nhitng van dé dit ra dbi v6i chinh sach phat trién nhan lyc nghién ctru khoa hoc.
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Abstract: In the context of the current national digital transformation, Vietnam urgently
needs highly qualified human resources to meet the demands of digital transformation.
Especially, research and development personnel, who have long been considered as highly
skilled, are crucial. The Party and State have shown significant concern and have issued
numerous policies aimed at developing and enhancing the quality of scientific research
personnel. However, the practical implementation of these policies still reveals issues that
require consideration and lessons learned. This article focuses on analyzing and evaluating the
current state of policies for developing scientific research personnel in the context of digital
transformation, highlighting the achievements and the challenges that remain for these policies.
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1. Dit van dé

Cudc Cach mang cong nghiép lan thr tu (CMCN 4.0) tao ra budc chuyén manh mé trong
moi linh vic cua doi song xd hoi. Viét Nam dang thuc hién chwong trinh chuyen doi sO
quoc gla ngay 03/6/2020, Thu twéng Chinh phu da phé duyét chuong trinh Chuyén dbi s6
qudc gia dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030 theo Quyét dinh s6 749/Qb-TTg, nham
dap ung yéu cau phat tr1en dat nude voi cd ba try cot chinh trong chuyén dbi s0 quéc gia la
Chinh phu s6, kinh té s6 va xa hoi s6, gop phan chuyen d6i sb toan dién tur cap do ca nhan,
t6 chirc, nha nudc, xa hoi; tir ting nganh, linh vuc dén tat ca cdc van dé cua doi song x4 hoi.
B6 Théng tin va Truyén thong dinh nghia: “Chuyen dbi s6 1a qua trinh thay doi téng thé va
toan dién cua cdc ca nhan va t6 chrc vé cach song, cach lam viéc va phuong thirc san Xuat
trén moi truong s6 v6i cac cong nghé s6”. Chuyén ddi s 14 mé hinh dinh huéng su phat
trién vé cach song, cach lam viéc, phuong thirc san Xuét ctia ¢ nhan, to chirc dva trén cac
nén tang cong nghé sb. Do 1a qua trinh thay ddi toan dién va tong thé moi mat tir méi trudng

®) Hoc vién Khoa hoc x3 hoi, Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi Viét Nam.

) Truong Dai hoc Khoa hoc X hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
&) Truong Dai hoc Dién luc.

! https://chuyendoiso.hochiminhcity.gov.vn/chuyen-doi-so-la-gi
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truyén thdng sang méi truong sb. Chuyen d6i sb khong chi gitip ting nang sut, giam chi phi
ma con mo ra khong glan phat trién moi, tao ra cac gia tri maéi ng0a1 cac gia tri truyen thong
vbn co. Chuyen ddi s6 bat dau tr tu duy, chién luge, thé ché va to chirc; ha tang va cong
nghé s6, dit liéu, van hanh, khach hang, con nguoi va van héa. Con nguoi dugce coi 1a mot
“tai nguyén didc biét”, mot trong nhimg ngudn lyc quan trong ciia sy phat trién kinh té va
con ngudi ciing 1a chil thé moi hoat dong. Néu khong ¢ con nguoi dii trinh do, nang luc co
thé 1am chii dugc cong nghé, may moc, thiét bi thi khong thé chuyén doi sé thanh cong.
Mot trong nhimg bai hoc kinh nghiém trong Bao cdo danh gia két qua thyc hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té
- xa hoi 5 ndm 2021 - 2025 ciia Pang ta 1 “lay con nguoi la trung tdm cua phat trién va
dugc chia s¢ nhimg thanh qua cua qua trinh phat trién kinh t&” (Pang Cong san Viét Nam,
2021, tr. 81). Pau tu cho con ngudi la dau tu co tinh chién lugc, 13 co s& nén tang cho sy
phat trién bén viing, dic biét 1a nguon nhan lyc (NNL) chét lugng cao. Dinh huéng phat
trién dat nudc giai doan 2021 - 2030 dugc khéng dinh ro: “Tao dot pha trong d6i moi can
ban, toan dién gido duc va dio tao, phat trién NNL chét luong cao, thu hit va trong dung
nhan tai” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 329). Vi vay, can ¢ nhiing chinh sach dé
phat trlen nhan lyc déap Gmg yéu cau trong bdi canh chuyén dbi sd, can co sy vao cude cua
cac cap chinh quyén ciing nhu toan x4 hoi. Pang va nha nude luén quan tim dén phat trién
nhan lyc bai nhan lyc, dac biét 1a nhan lyc nghién ctru khoa hoc (NCKH), mot trong nhitng
nguén lyc quan trong, then chdt trong bdi canh hién nay khi dat nude mé ctra, hoi nhap sau
vao nén kinh té thé giéi. Mac du, phat trién nhan lyc néi chung hay nhan lyc NCKH noi
riéng da dat dugc nhiing thanh tuu quan trong song chua thuc sy dat duoc nhu ki vong. Vi
nhan thirc nhu vay, trong khuon kho bai viét nay, tac gia dé cap dén chinh sach phat trién
nhan lyc cia Pang va Nha nude ta trong thoi gian qua ciing nhu nhitng van dé dat ra ddi voi
chinh séch phat trién nhan lyc NCKH trong bdi canh chuyén doi s6 hién nay.

2. Chinh sach phat trlen nhan luc nghlen ctru khoa hoc dap u’ng yéu cau chuyen doi sb

Trong bdi canh phat trién nen kinh té tri thuc hién nay thi Vlec can phat trién con ngudi
Viét Nam déap tmg duoc yéu cau phat trién 1a rat can thiét. Sau gin 40 nam dbi méi (tir Dai
hoi Pang toan qudc 1an thir VI (1986) téi nay), Viét Nam da ¢6 nhidu cac chinh sach cu thé dé
phat trién NNL chat luong cao va di dat duoc nhidu thanh tyu ndi bat, day ciing 1a diéu kién
dé Viét Nam déy manh phat trién kinh té tri thirc. Bén canh céc chinh sach phat trién nhan luc
chung, viéc phat trién nhan luc NCKH ciing dugc Pang va Nha nudc quan tam. Thyc trang
phat trién NNL, dic biét NNL nghién ctru da c6 nhimg thay doi 15 rét, c¢6 thé chimg minh diéu
do thong qua cac con s6 biét n6i ma Bo Khoa hoc va Cong nghé da théng ké. O day tap trung
nghién ctru vé NNL nghién ciru va phat trién (NC&PT) (nhitng nguoi tham gia truc tiép vao
hoat dong NC&PT) dugc coi 1a NNL c6 trinh d6 cao ciing da ting hon so voi trude day.

Cu thé: nam 2015, Viét Nam c6 167.746 nguoi tham gia NC&PT; nam 2017, c6 172.683
nguoi tham gia NC&PT va nam 2019, ¢6 185.436 nguoi tham gia NC&PT, tang gan 13.000
nguoi (gan 7,4%), nam 2021, ¢6 187.298 nguoi tham gia NC&PT. Ti trong can bd nghién
clru ngay cang c6 xu hudng tang, tir 78,12% nam 2015 Ién 83,63% nam 2021 (Bo Khoa hoc
va cong nghé, 2021, tr. 49 - 50).

Trong béi canh bung nd cua cudéc CMCN 4.0, qudc gia ndo c6 NNL tét hon s& phat trién
nhanh va bén vimg hon. Déi v6i doi ngii nghién ctru 1a nhitng ngudi c6 trinh d6 hoc van tir
cao déng tro 1€n, cling da duoc cai thién ca vé sb luong va chét luong. Ti I¢ can bd c6 trinh do
trén dai hoc (tién si, thac si) trong tong sé can bd nghién ctru da ting tir nim 2015 nam 2021
(xem bang).
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Bang: Can b§ nghién ciru theo trinh d¢
2015 2017 2019 2021
S6 Ti I¢ S6 Ti I¢ S6 Ti I¢ Sé Ti I¢
luwong luwong luwong luwong
Tiénsi | 14376 | 10,97 | 15874 | 11,67 | 22.578 | 15,04 | 24.464 | 15,62
Thacsi | 51.128 | 39,02 | 55.890 | 41,07 | 63.435| 4226 | 65.734| 41,98
Paihoc | 60.719 | 46,33 | 57.022 | 4191 | 56.187 | 37,44 | 57.788 | 36,90

Trinh
do

Cao 4822 | 368| 7284| 535| 7.889| 526| 8602| 5,49
dang
fg:gg 131.045 | 100,00 | 136.070 | 100,00 | 150.089 | 100,00 | 156.588 | 100,00

Nguon: B¢ Khoa hoc va céng nghé, 2023, tr. 64 - 65.

Thyc trang viéc tuyen dung, su dung, dai ngd, dao tao, bdi dudng, t6n vinh NNL
NC&PT va hop tac quoc té vé phat trién NNL NC&PT thoi gian qua da cho thiy viéc phat
trién con nguoi Viét Nam ludn duge quan tam, coi trong. Ngoai ra, Pang va Nha nudc cling
¢6 chinh sach thu hit va tuyén dung NNL NCKH dugc quy dinh cu thé & nhidu van ban
phap luat khac nhau mot cach kha day du:

Chinh sach tuyén dung NNL NCKH duogc quy dinh tai nhiéu van ban quy pham phap luat
nhu: Luét Vién chitc 2012, Luét Khoa hoc va Céng nghé¢ 2013, B luat Lao dong nam 2023
(Qudc hoi, 2010, 2012, 2013). Ngoai ra, chinh sach tuyén dung NNL nit NCKH con dugc quy
dinh tai Nghi dinh 29/2012/ND-CP quy dinh viéc tuyen dung, sir dung va quan li vién chire va
Théng tu 15/2012/TT-BNV ciia B6 Noi vu huéng dan viée tuyén dung, ki két hop dong lam
viéc va dén bu chi phi dao tao, bdi dudng dbi vai vién chirc (Chinh phu 2012). Theo quy dinh
phap ludt, viéc tuyén dung vién chirc phai can ctr vao nhu cau cdng viée, vi tri viéc lam, tiéu
chuan chirc danh nghé nghiép va quy tién luong ctia don vi sy nghiép cong lap.

V& thu hat nhitng tai nang tré, cac nha khoa hoc tré, NNL chét lwong cao vao hoat dong
NCKH dugc quy dinh tai Diéu 23, chuong III, Luat Khoa hoc va Cong ngh¢. Bén canh
chinh sach thu hut ngudn chit xam vao hoat dong NCKH ¢ trong nudc, chung ta ciing da
quy dinh viéc thu hut ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a ngudi Viét Nam & nudc
ngoai va chuyén gia nudc ngoai, Didu 24, Luat Khoa hoc va Céng nghé Quy dinh: “Ca
nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai, chuyén gia nudc
ngoai duoc khuyén khich tham gia hoat dong khoa hoc va cong nghé tai Viét Nam” (Qudc
héi, 2013). Theo quy dinh ctia Luédt Khoa hoc va Cong nghé, ca nhan hoat dong khoa hoc va
cong nghé 1 nguoi Viét Nam & nude ngoai trong thoi gian lam viée tai Viét Nam cé quyén,
nghia vy nhu nhitng td chirc va ca nhan trong nudc, bén canh do, ho con dugc hudong thém
mot b uu dai khac, nhu: duoc bo nhiém, thué dam nhiém chirc danh lanh dao td chirc khoa
hoc va cong nghé; dugce giao chu tri thyc hi€n nhiém vu khoa hoc va cong nghé cac cép, xét
cong nhén, bd nhiém chirc danh NCKH, chirc danh coéng nghé theo quy dinh cua Luat Khoa
hoc va Cong nghé; duoc huong luong chuyén gia theo quy dinh cua Chinh phu va vu dai
khac theo hop dong; duge hudng cac wu dii vé xuat nhap canh, cu tri, nha ¢ va wu dai khac
theo quy dinh cia phap luéat.

Chinh s4ch st dung NNL NCKH & nudc ta trong nhitng ndm qua dugc nha nudc va cac
bo, nganh hét strc quan tam, diéu nay dugc thé hién & nhimng vin ban sau: Luat Vién chiic
2010 da quy dinh viéc str dung vién chuc tir Diéu 25 dén Diéu 46, gdbm cac quy dinh vé hop
dong 1am viéc; bd nhiém chirc danh nghé nghiép, thay do6i chirc danh nghé nghiép, vi tri
viéc lam cta vién chirc; dao tao va bdi dudng vién chirc; biét phai, bd nhiém, mién nhiém
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vién chirc; danh gia vién chic va ché do huu tri, thoi viéc ciia vién chirc. Nghi dinh
29/2012/ND-CP quy dinh viéc tuyén dung, sir dung va quan li vién chirc da quy dinh cy thé
nhimg ndi dung vé chinh sach sir dung vién chirc bao gom: phan cong nhiém vuy; biét phai
b6 nhi¢m, micn nhiém vién chirc; quy dinh viée thay db6i chirc danh nghe nghlep, phan
cong, phan cép t6 chuc thi hodc xét thang hang chirc danh nghé nghiép ddi véi vién chirc;
quy dinh vé quy trinh, thii tuc t6 chtrc thi hodc xét thang hang chirc danh nghé nghiép vién
chue; danh gia vién chire; quy dinh viée chuyen d6i va chuyén tiép ddi véi vién chirc va
nhimg quy dinh vé cho théi viéc va nghi huu dbi véi vién chirc (Chinh phu, 2012).

Ngoai ra, viéc st dung NNL NCKH con dugc quy dinh tai Nghi dinh 40/2014/ND-CP
quy dinh viéc stt dung va trong dung ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé, cu thé: (1)
Vé nguyén tic sir dung, trong dung ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a nham tao
diéu kién, moi treong lam viéc thuén loi cho ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé phat
huy téi da ning lyc va duge huong loi ich ximg dang véi két qua hoat dong khoa hoc va
cong nghg; (ii) Bao dam dang ddi tuong, tao diéu kién cho nhan tai thuc hién cac nhiém vu
khoa hoc va cong nghé quan trong dé phat huy tai ning va dwoc hudng loi ich ximg dang
v6i nhiém vu dam nhan; (iii) Nha nudc bao dam ngudn luc dé thuc hién chinh sach sir dung,
trong dung ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé (Chinh phi, 2014). Nghi dinh nay
cling quy dinh vi¢c bd nhiém vao cac chic danh NCKH va chire danh khoa hoc, quy dinh
nhitng ché d6 1am viéc cua nha khoa hoc; ché do chinh sach wu dai véi nhitng nguoi co
thanh tich dic biét va ché do kéo dai thoi gian 1am viéc dbi véi NNL NCKH c6 chét luong
cao nhu cac gido su, pho gido su, tién si, cic chuyén gia diu nganh.

Con vé thyc trang thyc hién nhimng chinh sach di ngd ciing c6 nhimg budc thay doi 16 rét
trong thoi gian qua. Song thuc té, ché d6 chinh sach dai ngd dbi véi doi ngii nhitg nha khoa
hoc, nhan lyc NC&PT con kém hon so véi cac nganh, nghé khac nhu céng chtrc, hoac doi
ngii gido vién, bai ho khong hé ¢ nhiing phu cap, hay hé s6 ctia nghé nghiép, thim nién, v.v..
Ché do dai ngd ctia nha nudc dbi v6i NNL NCKH & khu vuc cong duoc thé hién qua chinh
sach tién lwong, thuong, phu cip va nhiing ché do dai ngd khac, cu thé: theo quy dinh cua
Luat Vién chirc 2010, Ludt Khoa hoc va Cong nghé 2013; Nghi dinh 204/2004/ND-CP cua
Chinh phu vé ché do tién luong ddi véi can bo, cong chure, vién chuc, lyc lugng vii trang; va
theo Thong tu lién tich 6 01/2016/TTLT-BKHCN-BNV ctia Bd Khoa hoc Cong nghé va B
Nbi vu vé& huéng dan viéc bd nhiém va xép luong chirc danh nghé nghiép ddi vai vién chic
nganh khoa hoc va cong nghé thi ché do tién lwong cia NNL NCKH dugc chia thanh 4 thang
bang lwong nhu sau: (i) Ché d¢ tién lwong danh cho can b NCKH khong cé thang, bang
lwong riéng va dugc st dung chung thang bang luong vdi cac loai vién chirc khac trong don
vi su nghiép nha nudc; cach tinh luong thyc linh ciing gidng nhu cach tinh ddi véi cac loai
vién chtre khac; (ii) Nghién ctru vién cao cép theo quy dinh dwoc hudng theo bang luong
A3.1, Bang 3, Bang luong danh cho can bg, vién chirc trong cac don vi sy nghiép nha nuéc,
theo d6 d6i véi chirc danh nay, ngach luong bao gém 6 bac, tir hé s6 6,20 dén cao nhét 1a 8,0;
(iii) Nghién ctru vién chinh theo quy dinh ctia Nghi dinh 204/2004/ND-CP thi duoc xép vao
nhom vién chie A2.1, ngach lu’ong 6 8 bac tir bac 1 1a 4,40 dén bac cao nhat 12 bac 8, voi hé
s 12 6,78; (iv) Nghlen ctru vién, duoc xép luong theo nhom vién chic Al, thang bang luong
¢6 9 béc, tir mirc thap nhat 1a 2 .34 dén muc cao nhét 1a 4,98; (v) Tro li nghlen ctru dugc xep
lwong theo bang lwong A0, hé sé lwong bét dau tir bac 1 1a 2,10 dén bac 10 1a 4,89 (Chinh
phu, 2004; B Khoa hoc va Céng nghé, Bo Noi vy, 2016).

Chinh sach dao tao, bdi dudng NNL NCKH dugc quy dinh trong Luat Vién chirc 2010,
Nghi dinh $6 29/2012/ND-CP quy dinh viéc tuyén dung va sir dung vién chitc (B6 Khoa hoc
va Cong nghé, 2013). Theo d6, muc tiéu dao tao, bdi dudng NNL NCKH nham cp nhat
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kién thuce, boi dudng, nang cao ki ndng va phuong phap thuc hi¢n nhiém vu dugc giao; dao tao
g6p phan xdy dung doi ngii vién chie c6 dao dirc nghé nghiép, c6 du trinh d6 va ning luc
chuyén moén dam bao chat luong cua hoat dong nghé nghiép. Vé nguyén tic dao tao, bdi
dudng NNL NCKH can clr vao vi tri viéc lam, tiéu chudn chirc danh nghé nghiép va nhu cau
phét trién NNL ctia don vi sy nghiép cong 1ap; bao dam tinh tu chu ctiia don vi sy nghi€p cong
1ap trong hoat dong dao tao, bdi dudng; khuyén khich vién chirc hoc tap, nang cao trinh do
dap ung yéu cau nhiém vu va bao dam cong khai, minh bach, hiéu qua. Viéc dao tao, boi
dudng NNL NCKH duoc thyc hién truge khi bd nhiém chirc vu quan li, thay dbi chirc danh
nghe nghiép hogc nhim bo sung, cap nhat kién thirc, ki ning phuc vu hoat dong nghé nghiép.
Vé hinh thtrc dao tao, bdi dudng NNL: dao tao, bdi dudng theo tiéu chudn chirc vu quan i
bdi dudng theo tiéu chudn chirc danh NCKH; bdi dudng nhdm bd sung, cap nhat kién thirc, ki
nang phuc vu hoat dong NCKH. Noi dung, chuong trinh, hinh thirc, thoi gian dao tao, boi
dudng NNL NCKH cin ctr vao tiéu chuin chtc vu quan li, chirc danh NCKH, yéu cau bd
sung, cdp nhat kién thue, ki nang phuc vu hoat dong nghe nghi¢p. V& hoat dong boi dudng
NNL NCKH trong nhimg nadm qua cting dugc cac co quan quan li, cac vién, phong nghién
ctru nha nudc, cac truong dai hoc, hoc vién quan tim. Noi dung boi dudng tap trung vao cong
tac bdi dudng trinh do 1i luan chinh tri véi cac trinh d6 so cép, trung «cap va cao cap danh cho
nhitng nguoi duge quy hoach va dang gitr chirc vu quan 1i cac to chirc, don vi, co quan
NCKH, céc lanh dao phong, khoa, ban ciia cac trudng dai hoc va cac hoc vién. Bdi dudng
kién thirc quan i, chuyén mon theo chirc danh quan li, chirc danh khoa hoc cling dugce tién
hanh thuong xuyén : nhim dam bao cho viéc cac nha khoa hoc 1am viée & vi tri nao s& dugc
boi dudng chuén kién thirc ¢ vi tri d6. Cing v&i viée boi dudng trinh d6 1i luén, chinh tri, boi
dudng kién thirc quan 1i, chuyén mén theo chirc danh, NNL NCKH con duge tham gia vao
cac khoa hoc ngoai ngit, cac khoa hoc nhdm nang cao ki ning, phuong phap NCKH; cac khoa
hoc vé tmg dung khoa hoc cong nghé vao cac hoat dong NCKH.

Ngoai ra, nhiam ton vinh cac nha khoa hoc, nha nuéc ta hién nay c6 nhimg giai thuéng
danh cho nhiing nha khoa hoc ¢ nhiéu déng gép va thanh tich trong hoat dong NCKH d6 1a:
Giai thuong H6 Chi Minh vé Khoa hoc va Cong nghé; Giai thuéng Nha nuée vé Khoa hoc va
Cong nghé; giai thuong cua cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu vé khoa hoc
va cong ngh¢; giai thuong cta ty ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thude trung wong vé
khoa hoc va cong nghé. Ngoai ra, con ¢ giai thuong cua cac t chirc va c4 nhan dit ra nhim
vinh danh nhimg ngudi ¢6 thanh tich trong NCKH néi riéng va hoat dong vé khoa hoc cong
ngh¢ no6i chung (Chinh phu, 2014; B Khoa hoc va Cong nghé, 2014; 2015).

Bén canh do, cong tac hop tic qudc té vé phat trién NNL NCKH trong nhimg nam qua da
¢6 nhiéu diém tich cuc, cac hoat dong hoi nhap qudc té di dan vao chiéu sau va hiéu qua. Cac
b0, nganh da chu dong mo rong cac chuong trinh hop tac theo chiéu sdu véi cac qudc gia va
viing lanh tho trén thé gi6i, ddc biét 1a nhimg qudc gia co trinh dd khoa hoc va cong nghé phat
trién, tién tién. Nhiéu chuong trinh, dé an, dy 4n lén vé hop tac trong linh vuc khoa hoc va
cong ngh¢, dao tao boi dudng NNL NCKH dugc trién khai c6 hiéu qua: Pé 4n 165 cta Ban
T4 chirc Trung wong vé dao tao, boi dudng can bo lanh dao, quan 1i & nude ngoai bang ngan
sach nha nude; Chuong trinh hop tac nghién ctru song phuong va da phuong veé khoa hoc va
cong nghé dén nam 2020; Chuong trinh tim kiém va chuyén giao cong nghé nudc ngoai dén
nam 2020; Dé 4n 165 ciia Chinh phu vé dio tao giang vién co trinh d¢ tién si cho cac truong
dai hoc, cao dang giai doan 2010 - 2020 (B6 Khoa hoc va Céng ngh¢, 2016, tr. 64 - 65).
Ngoai cac chuong trinh hop tac cia Chinh phu, cdc b, nganh con co nhiéu chwong trinh hop
tac qudc té cua cac t6 chirc NCKH, céc truong dai hoc va cao déng.
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Cung v6i cac bién phap quan li, to chirc va dau tu phat trién NNL NCKH, hoat dong
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phat luat ctia nha nudc vé phat trién NNL noi
chung va NNL NCKH noi riéng dugc cac co quan chirc nang hét strc coi trong. O nudc ta,
¢6 nhiéu co quan t6 chire thyc hién nhiém vy thanh tra, kiém tra hoat dong nghién cuu va
phat trién nhu: Thanh tra Nha nudc, Thanh tra Bd Khoa hoc va Cong nghé, B6 Giao duc va
DPao tao; Thanh tra cta cac bd, nganh va cua cac dia phuong cua cac co quan thuoc Chinh
pht nhu: Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, Vién Han lam Khoa hoc xa héi
Viét Nam. Bén canh cac td chuc co chire nang thanh tra, kiém tra trén con c6 cac b phan
thanh tra nam trong cac td chitrc, don vi, hoc vién, truong dai hoc ¢6 chirc nang thanh tra,
kiém tra gitip viéc cho ngudi ding dau t6 chirc thyc hién céac chire néng, nhiém vu trong
quan li néi chung va vi€c thyuc hién cac chinh sach, phap luét vé phat trién NNL. Cong tac
thanh tra nhim phét hién kip thoi nhing sai sot, bat cap trong viéc thyuc hién phap luat,
chinh séch c6 lién quan dén phat trién NNL NCKH.

3. Nhitng vin dé dit ra doi véi phat trién nhin lue nghién citu khoa hoc ¢ Viét Nam
hién nay

Bén canh nhiing tdc dong to 16n ma cuoc CMCN 4.0 dem lai thi cdc nudc cling gip
nhiéu thach thirc, dic biét 1a mot nudce dang phat trién nhu Viét Nam. Su thay d6i manh mé
co céu lao dong va thi truong lao dong gay kho khan khong nho6 cho Vi€t Nam, boi nhan
luc ctia nude ta cha yéu 1a lao dong gian don. H¢ thong tu dong hoa thay thé dan lao dong
thii cong trong toan bo nén kinh té, su chuyén dich tir nhan cong sang mdy moc s¢ gia tang
su chénh léch gitta loi nhuén trén von va loi nhudn véi strc lao dong, diéu nay s€ tdc dong
dén thu nhap cua lao dong gian don, gia ting thit nghiép. S lugng cong viée can lao dong
chat lugng cao ngdy cang gia ting, phat sinh mot thi truong viéc lam ngay cang tach biét:
thi truong ki ning cao, thi truong ki ning thap va dan dén gia ting sy phan héa, hoic tao ra
nhu ciu viéc lam hoan toan moi.

3.1. P6i méi nhén thirc vé chinh sdch phdt trién nhén lwc trong béi cinh chuyén doi so
0 Viét Nam hién nay

Cudc CMCN 4.0 ciing gdy thach thirc déi v6i Viét Nam, mot nude ma nén kinh té dang phat
trién, dang ting budce chuyén sang nén kinh té s6. Cudc CMCN 4.0 ciing nhu 3 cuéc CMCN
trude do, déu tac dong manh mé& dén co cdu nhan luc, viéc lam, v.v. mic di dem lai nhiéu loi
ich cho nguoi lao dong. Su xuét hién cuia cong nghé cao 1am thay doi 1on dén thi truong lao
dong viéc lam. Nhimng linh vyc dya vao lao dong thu cong s€ duoc thay thé boi may moc,
nhimg linh vye san xuét dét may, dién tir, da giay, v.v. s& dugc thay thé bang day chuyén san
xuét hang loat, xut hién cac chudi cung ung, v.v.. Theo du bao cua Lién hgp quoc, s€ cd toi
khoang 75% lao dong trén the giGi mét viéc lam trong nhimg thap nién t6i, con theo nghién ctru
cta T6 chuc Lao dong qudc té s& co khoang 56% sb lao dong tai 5 qudc gia bong Nam A dimg
trude nguy co mat viéc vi robot (Viét Anh, 2018). Trong bdi canh hién nay, qudc gia nao co
NNL chét lugng cao, cu thé hon 1a nhén lyc co trinh d¢ chuyén mon t6t, co ki nang co thé tao ra
nhiéu gia tri cho xa hoi thi quéc gia d6 s& c6 nén kinh t& phat trién manh.

Nhan thuc 13 vé y nghia va vai tro cua nguén luc con nguoi, dac biet NNL NCKH,
Pang va Nha nudc da ban hanh co ché chinh sach dé xay dung va phat trién NNL phuc vu
phat trién kinh té - xd hoi dat nudc. Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nuéc ludn coi
“con ngudi la trung tdm, vura 1a dong lyc, vira 1a muyc tiéu cua sy phat trién”, dat ding van
dé xay dung doi ngi tri thirc qua cac Nghi quyét ctia Pang. Pai hoi XIII cua Dang xac
dinh phat trién nhanh va bén virng dit nuée dua vao viée phat huy t6i da nhan t6 con nguoi,
ldy con nguoi 14 trung tim, muc tiéu va dong lyc phat trlen quan trong nhat cua dét nudec.
“X4y dung con nguoi Viét Nam phat trién toan dién, gan két chat ché, hai hoa gitra gid tri
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truyén thong va gia tri hién dai” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 47) duoc coi la nhiém vu
quan trong hang dau. Trong Chién luge phat trién kinh té - x h01 10 nam 2021 - 2030 néu
13 quan dlem phat trién: “Phat huy t6i da nhan té con nguoi, coi con ngudi 14 trung tam,
chu thé, ngudn lyc quan trong nhat va muc tiéu cua sy phat trién” (DPang Cong san Viét
Nam, 2021, tr. 215). DPang da chi rd phuong hudng, nhiém vu gidi phap: “xéy dung con
ngudi Viét Nam phét trién toan dién c6 stc khoe, nang luc, trinh d, c6 y thic, trach
nhiém cao ddi v6i ban than, gia dinh, xa hoi va Té qubc. Day manh phat trién NNL, nhat
1a nhan luc chét lugng cao, dap tmg yéu cau cua cudc CMCN 4.0 va hoi nhap quoc t&”

(Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 231); “D6i méi va nang cao chit lugng gido duc
nghé nghiép theo huéng mé, linh hoat; bao dam thong nhat véi chii truong d6i mai cin
ban va toan dién gido duc va dao tao. Tap trung nang cao chit lugng NNL, chuyén dich
nhanh co ché lao dong, nhat la & nong thon; giam ti 1é lao dong khu vuc phi chinh thirc”
(Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 232). Nhitng dinh hudng, quan diém, chi dao d6 1a
dong lyc manh mé& dé phat trién ngudn lyc ndi chung, NNL NCKH noi riéng.

Thyc hién cac quan diém, chu trvong cua Pang, Nha nude da ban hanh cac chinh sach vé
dao tao va bdi dudng, sir dung va dai ngd, chinh sach dac thu dbi voi NNL cling nhu cac chinh
sach ddi véi gido duc va dao tao. Tuy nhién, chat lugng NNL chua dép timg dugc yéu cau nén
kinh té s, n6i cach khéc 1a cung chua dap tmg dugc cau. Béi gitta cac co so dao tao (truong dai
hoc, cao ding) va cac co quan, doanh nghiép chua c6 co ché phbi hop. Noi mot cach cu thé hon,
chiing ta can d6i méi co ché quan i nha nude déi vai gido duc va dio tao, can co co ché, chinh
sach dbi véi cac co s& dao tao, ching han nhu co ché phéi hop gitra don vi sir dung lao dong
(cong ty, doanh nghiép) va cac co s dao tao dé ngudn cung gip dung nhu cau ma xi hoi can,
hay c6 nhiing chinh sach thu hut, dai ngd ddi v6i nhan lyc chit luong cao, v.v..

3.2. Nhitng vin dé ddt ra trong thuc tién trién khai chinh sich phdt trién nhén luc
nghién cwu khoa hoc 6 Viét Nam hién nay

bang va Nha nudce da co nhiéu chinh sach dbi voi viéc x@y dung, phat trién ngudn lyc
con ngudi dép ing yéu cau phat trién cua xa hoi, song van con nhimg ton tai, bat cap trong
viée xay dung doi nga tri thirc, phat trlen nhan lyc NCKH dap (mg muc tiéu va yéu cau cua
qué trinh chuyen dbi sb, phat trién kinh té s, xa hoi s6 & Viét Nam hién nay, cuy thé:

Co ché chinh sdch tai chinh hién hanh con nhiéu bdt cdp: giam tinh ty chi cua cic nha
nghién ctru; thu tyc thanh quyét todn ruom ra va mang tinh hinh thirc dan dén dé gay su
gian dbi trong ké khai thanh toan, ldng phi nhiéu thoi gian vao nhitng viéc khong phai
chuyén mon cua cac nha nghién ctru. Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh co che tur chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chire KH&CN cong 1ap nhung thuc té thu tuc
thanh quyét toan déu phai tuan tha theo quy dinh ciia Bo Tai chinh va quy dinh cua Luat
Ngan sach nha nudc.

Chinh sach dai ngé, thu hit chwa di manh va con bdt cdp. Vi du: Nghi dinh sb
115/2005/ND-CP cua Chinh phu quy dinh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua to chirc
khoa hoc va cong nghé cong 18p thi cac nha khoa hoc c6 thanh tich dac biét dat giai thuong
Ho6 Chi Minh, giai thuong qudc té vé khoa hoc cong nghé, chu tri dy an qudc gia, co thé
nang luong vuot 01 bac trong cling ngach, hodc uu tién nang ngach khong qua tuyén dung.
Tuy nhién, trong Luédt Vién chirc khong quy dinh, mac du da co6 thong tu lién tich gitta Bo
Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai chinh, Bd Noi vu nhung cac wu dai d6 van khong thuc hién
dugc ddi véi ngach vién chuc, cong chic vi ngach nay do Bo Noi vu quan 1 va Luat Vién
chire khéng quy dinh. Vi vdy, can c6 nhirng chinh sach dé kéu goi, giit chan nhitng nhén luc
NCKH, déc biét la nhirng tri thic ngudi Viét Nam dang lam viéc ¢ nudc ngoai cung tham
gia vao giai quyét cac van dé kinh té - x4 hoi dat nudc.
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Vai tro qudn Ii nha meée chua phat huy hiéu qua dan dén sy phan bd, co cau nganh nghé
chua hop 1i.

Nang lyc cua mot bg phdn can bg, cong chirc con yéu, thiéu chuyén nghiép dan dén chua
c6 nhtng giai phap htru hiéu cho viéc trién khai thyc hién chinh sach nhan lyc higu qua.

Vin dé tuyén dung, sir dung nhdn lyc ludn dat ra nhimg kho khan thach thirc cho nhiing
nha quan li, dac biét trong b01 canh chuyén dbi s6 hién nay. Tuyén dung 1a toan bd cac cong
viéc tur khi don nhén yéu cau vé nhan sy cho t6i khi thoa lap dugc vi tri yéu cau va nhan sy
duoc tuyen dung hoa nhdp vao moéi truong lam viée. Tlep dén 1a viéc sir dung NNL da duoc
tuyén dung d6 thé nao, lam sao dé dat dugc hiéu qua cao nhét, phat huy tdi da nang luc cia
nhan Iyc. Ché d6 dai ngo chic chan khéng phai la dleu duy nhat dé gitr chan nhén tai. Cac
nha quan li nhan lyc can chu dong giai quyét cac van dé vé méi truong lam viée, van hoa td
chirc, mdi quan hé giira cép trén va cp dudi, v.v..

4. Két luan

Phét trién nhan luc NCKH luén gén véi su phat trién kinh té - x3 hoi cta dat nude. Cac
cudc CMCN di tac dong khong nho toi viée xay dung va phat trién ngudn lyc con ngudi.
Cudc CMCN lan thtr nhit (co khi héa véi may chay bang thiy luc va hoi nudc) da dua
nudce ta tir mot nudc noéng nghiép lac hdu da co khi hda va con nguoi da dugc trang bi tri
thirc can thiét ¢ 1am chu dugc mdy moc, nhanh chong xay dung dat nudce, ngudi dan da co
com in, 40 mic, v.v. kinh t& dan phat trién. Dén v6i cupc CMCN lan thir 2, Viét Nam ciing
da thanh cong khi str dung dong co dién va day chuyén lip dat, san xut hang loat tai cac
nha mdy, cong xuéng. Lan thir 3 1a ki nguyén clia may tinh va ty dong hoa va hién nay ca
thé gidi dang trong giai doan CMCN 4.0. Nhu chung ta da biét, cudc CMCN 4.0 1a su hdi tu
cta cac thanh tyu cong nghé moi trén nén tang két ndi va cong nghé sé duoc ung dung
trong nhiéu linh vyc ciia cudc song: cong nghé sinh hoc, Internet két ndi van vat (IoT), Co
so dir liéu tap trung (Big data), Tri tué nhan tao (Al), nang lugng tai tao, v.v.. Va su khac
biét v6i nhiing cugc CMCN trude do 1a toe do, pham vi va su tdc dong cua cudc cdch mang
CMCN 4.0. V6i toe do phat trién nhanh, pham vi dién ra rong, bao trum hau khép tat ca cac
linh vyec thi rat can c6 chinh sach phi hop nham phat trién nhan lyc NCKH dap tmg duoc
yéu cau vé nhan lyc phuc vu phat trién kinh té x3 hoi trong bdi canh hién nay.
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