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1. Mé dau

Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi da khang dinh moi ngudi sinh ra déu
¢ quyén binh dang vé pham gia va cac quyén. Bat ki mot hanh vi bao lyc nao ddi
v6i phu nitr déu vi pham nhan quyén. Nhung trén thuc té, bao luc d6i véi phu nit
dudi nhiéu hinh thirc da va dang xay ra & moi cong dong, moi qudc gia trén thé
gidi bét ké su khac biét vé giai cép, chung tdc, ton gido. Bao luc gia dinh (BLGD)
khong chi 1a van dé ciia mot qudc gia hay khu vie ma no 1a van dé mang tinh toan
cau. Can thiép vao cac hanh vi BLGD va hd tro cac nan nhan 1a mot trong nhiing
van dé c6 y nghia quan trong trong cac hoat dong phong, chong BLGD.

Can ct theo Luat Phong, chéng BLGD 2007 (Luat 2007), hoat dong bao v¢,
hd tro nan nhan vé BLGP bao gém phat hién va béo tin vé BLGD; Cac bién
phap ngin chin va bao vé nan nhan; Cam tiép xuc theo quyét dinh ctia uy ban
nhan dan x4 hodc toa an; Cham s6c nan nhan tai cac co sé kham, chira bénh; Tu
van cho nan nhan; HJ trg khan cdp cac nhu cau thiét yéu. Cac hoat dong nay
dugc thuc hién thong qua cac to chirc chinh quyén, doan thé va cac co sé tro gitp
nan nhan BLGD. Luat 2007 quy dinh cac co s¢ trg giup nan nhan BLGD la noi
cham soc, tu van, tam lanh, hd tro nhirng diéu kién can thiét khac cho nan nhan
BLGD. Co s¢ trg giip nan nhan BLGD bao gém: a) Co sé kham, chira bénh; b)
Co s& bao tro xa hoi; ¢) Co sé hd tro nan nhan BLGD; d) Co so tu van vé phong,
chéng BLGD; &) Dia chi tin cdy ¢ cong dong. Dya trén cac vin ban phép luat,
béo cdo tinh hinh thuc hién Luat 2007, cac két qua nghién ctru, bai viét tim hiéu
thuc trang cac hoat dong can thiép, hd tro vé phong, chéng BLGD do Chinh phu

* GS.TS.; Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
** TS.; Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi, Vién Han lam Khoa hoc xa hi Viét Nam.
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Viét Nam trién khai thuc hién trong nhitng nim qua, danh gia hiéu qua va goi ra
mot s6 van dé can quan tdm vé mit chinh sach nhdm ting cudng tinh hiéu qua
cua cac hoat dong nay.

2. Thue trang cac hoat dong can thiép, hd tro vé phong, chong bao luc
gia dinh & Viét Nam nhirng ndm qua

2.1. Tinh hinh trién khai cdc hoat dong can thiép, hé tro vé phong, chong
bao lyc gia dinh ¢ Viét Nam

Khoang tir ndm 2001, trudc tinh trang BLGP c6 xu hudng ngay cang phd
bién va gy ra nhiéu hau qua nghiém trong vé strc khoe thé chat, tinh than cho
nan nhan bi bao lyc ma chu yéu 1a nit gidi, cac hoat dong can thiép, hd tro vé
phong, chéng BLGD da duoc thyc hién thong qua mot sé du an phong, chong
BLGD va bao lyc trén co sé gio1. Cac dy én, dé an nay phf?m 16n duogc thuc hién
voi su hd tro tai chinh va ki thuat cua céac td chuc quéc té thong qua hé théng can
thiép o cong déng (Nguyén Hiru Minh va Lé Ngoc Lan, 2007; Nguyén Van Anh,
2005; Nguyen Thi Hoat Duc, 2001; Ho1 Lién hi€p phy nit Vi¢t Nam, 2005; Lé
Thi Phuong Mai va déng nghiép, 2005;...). Nam 2007, Luat Binh ding gi6i chinh
thirc c6 hiéu lyc thi hanh. Mgt nam sau do, nam 2008, Luat Phong, chéng BLGD
dugc thyc thi trén thyc té. Sy ra doi hai bo luat quan trong nay da thuc day Chinh
pha Viét Nam trién khai tich cuc cac bién phap can thiép nham phong ngua va
giam thiéu nhitng rui ro cua cac hinh thirc BLGD trong thoi gian qua. Pong thoi,
trén co s& nhitng kinh nghiém c6 duoc tir nhitng hoat dong da thuc hién trude do,
tir nam 2007, nhiéu hoat dong can thi¢p, hd trg nham phong ngira tinh trang
BLGD va hd trg cho cac nan nhan bi bao luc da dugc thuc hién.

2.1.1 Cac bién phap can thiép

Vé céc hoat dong can thiép, tiép nhan cic vu BLGD, hoa gidi tai chd 1a bién
phap can thiép dau tién va phd bién nhat dbi voi cac vu BLGD. Tiép dén 1a “bao
voi nguot co6 trach nhiém xu 11 va thuong nguoi cé trach nhiém xu li 1a ban hoa
giai phudng/xa, tu phap va cong an xd/phuong. Néu vin khong giai quyét dugc
thi su viéc co thé dua 1én toa an. Ciing c6 truong hop bao luc, nan nhan khong
nhd dén hoa giai ma lam don giri thang 18n toa an,...

Puong ddy néng la dia chi tiép nhdn thong tin vé cdc vu viéc BLGP. Trong
mod hinh phong, chéng BLGD cta Bd Vin hoa, Thé thao va Du lich, hé théng
duong day nong duoc xay dung v6i muc dich dé nguoi dan, ngudi bi bao luc ¢6
thé goi va thong tin kip thoi vé viée nay sinh cac truong hop BLGD ¢ dia phuong
cho nhitng nguoi c6 trach nhiém va kha ning giai quyét. Phan 16n sé dién thoai
duong day nong 1a dién thoai ciia trudng, pho cong an cap huyén, xa. Mot sb noi,
duong day nong dugc dat tai uy ban nhan dan xa. Cong an cac huyén, thi xa,
thanh ph6 da phéi hop véi Phong Vian hoa - Thong tin cling cap chi dao cong an,
hoi phu nit cic xd/phuong/thi tran phdi hop thuc hién phd bién sé dién thoai
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duong day nong phong, chéng BLGD cho can bd va nhan dan biét. Trong diéu kién
dia phuong chua c6 du nguén luc, vat luc dé xay dung mot duong day nong danh
riéng cho thong tin vé BLGD, viéc két hop s6 dién thoai cta cong an hay cua
nhitng ¢4 nhin cé trach nhiém trong viéc phong, chong BLGD dé bao tin vé
BLGD sé ting kha ning thong tin nhanh nhat nham han ché t6i da nhirg hau qua
ma BLGD c6 thé giy ra.

T6 hoa gidi/dgi can thiép/nhém phong, chong bao e gia dinh c6 chlic ning
giai quyét tit ca nhing tranh chap, bat dong, mau thuin trong cong ddng. Vai
thanh vién gom dai dién doan thé, chinh quyén co s, nhitng nguoi c6 uy tin, co
kinh nghiém cong tac tai cong dong, cac t6, ban nay c6 vai tro quan trong dbi voi
viéc giai quyét mau thuan va BLGD. Tuy nhién, khong phai vu viéc, mau thuin
nao ciing c¢6 sy tham gia ctia ban hoa giai dé dan xép. Thuong thi nhimg ban hoa
giai chi chinh thirc dung ra giai quyét vu viéc khi da duoc bao céo, qua cac trinh
tu tha tuc nhat dinh. Cach thirc hoa giai 1a khuyén can, phan tich dé ca nguoi gay
bao luc va nan nhan bi bao luc hiéu vé nguyén nhan mau thuan va céach thuc giai
quyét mau thudn khong bao luc. Mot trong nhitng han ché cia hoat dong nay 1a
tinh trang khuyén nhu nguoi phu nit nhin chéng va chiu dyng hanh vi bao lyc
(Nguyén Hitu Minh va Tran Thi Van Anh, 2009; Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru
Minh va Hoa Hitu Van, 2014; Tran Tuyét Anh va ddng nghiép, 2015).

Trong khudén khé mo hinh phong, chéng BLGD ctia Bo Vin héa, Thé thao
va Du lich, nhém phong, chéng BLGD dugc thanh 1dp véi nhi€ém vu co dong
nhanh, ngin chan kip thoi cac vu bao luc xay ra trén dia ban thon 4p, bao vé nan
nhan, cac thanh vién trong mdi nhém duoc phan cong theo dia ban, lap danh sach
cac ddi tuong co nguy co cao giy bao luc (nghién ruou, ddi tuong di ting giy
bao luc, gia dinh thuong xuyén mau thuan, gia dinh khong c6 thu nhap on dinh,
kinh té kho khan,...) dé theo doi, gip gd, tu van cho cac thanh vién gia dinh vé
cac ki nang Gmg xr trong gia dinh va phong, chéng BLGD. Chinh viéc lap danh
sach d6i twong co nguy co cao va phan cong 16 rang trach nhiém cua ting thanh
vién trong nhom nén tai dia ban trién khai mé hinh, cac vu BLGD nghiém trong
da khong xay ra (Tran Tuyét Anh, Nguyén Hitu Minh va Hoa Hiru Van, 2014;
Tran Tuyét Anh va d6ng nghiép, 2015).

Xur li hanh vi BLGD la bién phdp can thiép danh cho nguoi gdy BLGD. Tuy
thugc vao muc d¢ cua hanh vi BLGD, nhitng cach gido duc, xu li khac nhau
duoc ap dung nhu: ki cam két v6i chinh quyén, giao duc trudc to dan phd, xur
phat hanh chinh (phat tién, phat lao dong cong ich).

Bang 1 trinh bay sé luong vu BLGD ma ngudi gdy bao luc da bj xir li theo
quy dinh ctia phap luit qua cac nim tir 2012 - 2017. Theo s6 liéu nay, phd bién
nhét 1a bién phap gop ¥, phé binh trong cong dong dan cur.
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Bang 1: Cac bién phap xir li nguoi gay bao luc gia dinh

TT Chi tie Ponvi| Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
" tinh | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

1 |Tong s6 vu BLGD Vu 140.973129.289 | 21.848 | 19.274 | 14.790 | 13.221

Bién phap da xu li

2 nguoi gdy BLGD
Gop y, phé b‘inh

2.1ltrong cong ddng| Vu [24.523|19.426 | 14.638 | 13.319| 9.430 | 9.174
dan cu

2o(Ap dung bicn phip) ;g7 |04 | 505 | 440 | 232 | 580

cam tiép xuc

2.3;2??55&@@@@ vu [5532] 4173 | 2.801 | 2.817 | 1.378 | 975

p.4|Tam gilt, Xt phat) g 1y o3| | gea | 1.488 | 1325 | 1.066 | 1.151
hanh chinh

2.5|Xw 1i hinh su Vu 350 | 279 190 123 105 125

Nguon: Bé Van héa, Thé thao va Du lich, 2018, S liéu thong ké ciia 62/63 tinh, thanh phé.

2.1.2. Cac bién phap tro giup

Vé cac hoat dong tro gitp, hai hinh thirc tro' gitip nan nhan chinh 1a tro gitp
vé tinh than, cham soc sttc khoe va tro giup vat chit nhu tu van phap i, hd tro
noi tam lanh, giup tao von 1am an, gidi thi¢u viéc lam,... Nhiing hd tro nhu vay
da giup nan nhan bi BLGD giam thiéu cac thiét hai vé sitc khoe thé chat, tinh
than boi hanh vi BLGD, ting kha niang tmg phé véi hanh vi BLGD.

Viéc tro givip phdp li cho nan nhan BLGP d3 duoc bd sung vao ndi dung ciia
Thong tu s6 07/2011/TT-BTP coi nan nhan bi BLGD la ddi tuong can duoc tro
gitip khan cép, ddc biét. Hién nay, tit ca 63 tinh, thanh phd ¢ Viét Nam déu co
Phong Tro gitap phap i truc thudéec S& Tu phap. Ngoai ra, con c6 hang nghin Cau
lac bo tro gitp phap li & cap xa. Hé thong nay cung cép dich vu phap li mién phi,
bao gdm tu van phap li, dai dién phap li, lam don va hoa giai thong qua ddi ngii
can bo phap li va cong tac vién trong hé thong. Tuy nhién, thuc t& khao sat & cac
dia phuong cho thy dich vu trg gitip phéap li chua phat huy nhiéu hiéu qua & cac
ving noéng thon (Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh va Hoa Hitu Van, 2013;
Tran Tuyét Anh va dong nghiép, 2015; B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich, 2018).

Pao tao nghé, gioi thi¢u viéc lam va hé tro von cho nan nhin BLGD 1a mot
trong nhitng giai phap bén vitng nham giam thiéu nhitng hanh vi BLGD ¢6
nguyén nhan tir kinh té kho khan, khong c¢6 viéc 1am 6n dinh. Giai phap nay da
duoc quy dinh trong Luat 2007 va Nghi dinh s6 08/2009/ND-CP. B Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi 1a co quan chiu trach nhiém thuc hién gidi phap nay. Viéc
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dao tao nghé thuong do cong ty tuyen dung thyc hién, chinh quyén dia phuong
dong vai tro 1a co quan trung glan két ndi giira ngum lao dong trén dia ban véi
doanh nghiép. Hoat dong vay von uvu déi cho mot sb cong viéc san xudt, kinh
doanh da dugc dia phuong tao diéu kién cho nguoi dan. Mot s6 két qua khao sat
cho théy, viéc gioi thi€u viéc 1am chua dugc can bo dia phuong chu dong véi li do
trén dia ban khong c6 khu cong nghiép ciing nhu nha may, xi nghiép. Tai mot s6
dia phuong, viéc gidi thidu viéc lam chi yéu 1 xac nhan ho so li lich dé cong dan
trén dia ban co du diéu kién xin viéc lam ¢ noi khac (Tran Tuyét Anh, Nguyén
Hitu Minh, Hoa Hitu Van, 2014; Tran Tuyét Anh va déng nghi€p, 2015; Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich, 2018).

Vé dia chi tin cdy ¢ cong dong, hién nay da c6 hang chuc nghin dia chi tin cay
dugc thanh 1ap trén ca nudc va trg giap duoc nhiéu nan nhan bi bao luc. Viéc xay
dung dia chi tin cdy ¢ cong dong c6 sy gop stc rat hiu qua ctia Hoi lién hiép Phu
nit Viét Nam, bén canh Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich. Theo Nghi quyét cua Dai
ho1 phu nir toan quéc 1an thtr X1, cac co s¢ Hoi mudn duoc xép loai xuét séc thi phai
xdy dung duoc it nhat 01 dia chi tin cay ¢ cong dong nham tu van, giai quyét mau
thudn BLGD, trg gitip nan nhan bi BLGD, bi buén bén tro veé (Ho1 Lién hi€p Phuy nir
Viét Nam, 2013). Danh sach t6 chirc, ca nhan “dia chi tin cay” s¢ dugc thong bao
cong khai gitip nan nhan manh dan tim dén sy hd tro cua dia chi tin cay, déng thot
théng qua d6 nang cao nhan thic cua cong dong dan cu trong hoat dong phong,
chdng BLGD. Luat 2007 quy dinh, iy ban nhan dan cip x4 c6 trach nhiém lap danh
sach va cong bd céc dia chi tin cay O cong déng; thuc hi¢n viéc hudng dan, t6 chuc
tap huan vé phong, chong BLGD va bao vé dia chi tin cdy ¢ cong dong trong truong
hop can thiét. Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam xa, phuong, thi trdn va céac tb
chirc thanh vién c6 trach nhiém phdi hop véi uy ban nhan dan cung cp trong viée
tuyén truyén, van dong, xdy dung cac dia chi tin cady & cong d@)ng. Tai dia ban
nghién ctru, cac dia chi tin cay dé nan nhan BLGD c6 thé tam lanh khi bi BLGD la
gia dinh can by nhu nha cua cong an vién, trudng thon, bi thu chi bg,... Tuy nhién
trong thuc t&, nan nhan thudng chay sang nha hang x6ém va duoc hang x6m can
thigp trong trudng hop can thiét, sau d6 méi dén chinh quyén, doan thé can thiép.
Viéc so curu nan nhan bi BLGD thuong duogc thuc hién tai nha hoéc tai co so' y té
xa/phudng nhung nhiéu dia phuong chwa c6 ché d6 hd tro vé y té cho nan nhén ciing
nhu cac ché do hd trg vé vat chét khac. Ngoai ra, ddi véi viee tap huén vé phong,
chdng BLGP cho dia chi tin cdy & cong dong hay c6 bién phap sén sang bao vé dia
chi tin cay khi can thiét cling chua dugc thuc hién (Duvvry, Nguyén Hiru Minh va
Patricia, 2013; Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh, Hoa Hiru Van, 2014).

Tro giup nan nhan BLGD tai co so kham, chita bénh 1a mot trong nhitng hoat
dong quan trong hd tro nan nhan. B Y té 1a co quan chiu trach nhi€ém chu yéu vé

Nghién ciru Con nguéi sé 1(106) 2020 7



Nguyén Hitu Minh va Tran Thi Hong

van dé nay. Trén co s& d6, ngay 22/9/2009, Bo Y té da ban hanh Thong tu sd
16/2009/TT-BYT huéng dan viéc tiép nhan, cham soc y té va théng ké, bao céo
d6i v6i ngudi bénh 1a nan nhan BLGD tai co so kham, chita bénh trén toan qudc.
Céc hoat dong nay dac biét quan trong ddi véi viée bao vé, hd tro nan nhan BLGD.
Mot trong nhitng kho khan hién nay cua cong tac phong, chéng BLGD 14 vu viée
BLGD khong duoc khai bao, dac bi¢t 1a khi nan nhan BLGD ngai ngﬁn, khong
mudn chia sé van dé cia minh. Tir hoat dong chita tri, tiép nhan nan nhan BLGD,
két hop véi cac hoat dong tac nghiép chuyén mén, can b y té 1a dau mbi tiép
nhan, nam bat théng tin quan trong. Nhiing thong tin ca nhan ctia nan nhan BLGD
van can duge bao mat theo quy dinh nhung véi chtrc trach, kha nang ctia minh,
ngudi can b y té ¢ thé tu van, cung cap thong tin dé nan nhan BLGD tin tudng,
chia sé va tiép nhan sy hd tro (Duvvry, Nguyén Hiru Minh va Patricia, 2013; Tran
Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh va Hoa Hitu Van, 2014).

Hb tro nan nhin BLGD trong co so bao tro xa hgi bao gém viéc cham soc, tu
van tam i, bo tri noi tam lanh va hé trg cac diéu kién can thiét khéc cho nan nhan
BLGD. Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hdi 1a co quan quan 1i Nha nude chiu
trach nhiém vé linh vyc tro gitp xa hoi. Dé thyc hién cac giai phap tro gitp xa hoi,
trong d6 quan tdm t&i nhom nan nhan BLGD, Bo d4 huéng dan cic dia phuong trién
khai cac trung tim cong tac xd hoi dé tu van, trg giup cho cac ddi twong xa hoi,
trong d6 c6 nan nhan cua BLGD. Mot trong nhitng dbi twong dé bi tén thuong do
BLGD la tré¢ em, do vay, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da nghién cuu, xay
dung mot s6 mo hinh nha tam 14nh thi diém tro giup tré em dé bi tén thuong, trong
do6 co tré em la nan nhan cia BLGD. Cac mo hinh trg gitp tré em c¢6 hoan canh dac
bi¢t kho khan, trong d6 c6 tré em bi bao luc, xam hai cting dugc quan tam.

Béang 2 trinh bay s6 nguoi nhan duoc cac bién phap hd trg trong khoang 6
nim gan day. SO liéu cho thdy hé thong co sé hd trg nan nhan va nguoi giy
BLGPD ngay cang mé rong véi su gia ting vé s6 lugng. Tuy nhién, sé luong
ngudi nhan duge cac bién phap hd tro lai ¢ xu hudng giam dan theo thoi gian.
Cu thé, s6 co s hd trg nan nhan bao luc ndm 2012 13 3.417, nam 2017 14 5.923
(ting gan gip doi vé sb luong) trong khi s6 lwong nan nhan dén co sé giam tir
3.500 nguoi nam 2012 xudng 1.327 nam 2017 (giam 2,6 1an). Mot nguyén nhan
1a s6 nan nhan c6 giam bot.

Bang 2: S6 nguwoi nhan dwoc cac bién phap hd tro

TT Chi tie Ponvi| Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
1heu tinh | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 S8 co sd tu van Coso [13.927] 9.895| 9.816| 9.503 9.400] 9.459

S0 nguoi gay bao luc i oo 117 415(14.696|11.760(10.977] 7.058| 5.906
duoc tu van
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50 man nhan BLGD| 1o w0117 841115304]11.550(10.695 7.977| 6583
duoc tu van

2 |S6 cosokham, chitabénh| Co s¢ | 9.200] 9.087| 9.529(10.425|11.129(12.524

S6 nan nhan dén co s& .

kham, chita bénh Nguoi | 8.254| 4.571| 4.052| 3.281| 2.654| 2.173

3 S0 co so bao trg xa hdi| Co sd 829| 718 930| 844 838 818

S0 nannhan den co's6 1o 50 | 527|832 420] 385 321 241

bao tro xa hoi

4 |S6 co sohd tronannhan| Co so | 3.417| 4.156] 4.691| 5.142| 5.439| 5.923
S6 nan nhan dén co s& ..

h tro nan nhan BLGD Nguoi | 3.500] 4.793| 2.868| 2.488| 1.354| 1.327

Sb diq chi tin cay ¢

cong dong

S6 nan nhan dén ‘dia

chi tin cdy ¢ cong dong

Dia chi [23.992|31.857|35.205(41.104|38.790(48.697

Nguot | 8.862| 8.126| 6.243| 5.860| 5.798| 4.648

Nguén: B6 Vin héa, Thé thao va Du lich, 2018, Sé liéu thong ké ciia 62/63 tinh, thanh pho.

2.2. Pinh gid cic hoat dgng can thiép, hé tre'vé phong, chong bao hrc gia dinh

Két qua cac nghién ctru cho thiy, nhin chung, ngudi dan danh gia cao cac
hoat dong can thi¢p BLGD. Két qua Diéu tra nim 2013 vé BLGP do B6 Vin hoa,
Thé thao va Du lich cliing Vién Nghién ciru Gia dinh va Gi6i thuc hién cho biét co
79% nguoi tra 1o (trong tong sb 400 ngudi duge hoi) cho rang viée thyuc hién bién
phap ngin chin cac vu BLGD 1a tt, hiéu qua. S6 ngudi nhan dinh khong hiéu qua
14 4,5%. S6 con lai danh gia hiéu qua & mirc trung binh hodc kho danh gia va khong
biét. Panh gia vé bién phép can thi¢p dua nan nhan dén noi tam 1anh an toan, két
qua Diéu tra nam 2013 cho thay, co 52,5% ngudi dan danh gia bién phap nay
duogc thyc hién hi¢u qué; Bién phap can thi€ép dua nan nhan dén co s6 y té co
51,5% nguoi tra 10i danh gia thuc hién tét, co hiéu qua (Tran Tuyét Anh, Nguyén
Hiru Minh va Hoa Hiru Van, 2014).

Tuy nhién, hoat dong can thiép, hd tro phong, chéng BLGD & mét s6 dia phuong
chua c6 hiéu qua cao, thé hién & mot sd khia canh sau.

Tha nhét, cac bién phap can thi¢p chua dugc thyc thi kip thoi va toan dién.
Hoat dong hoa giai tap trung chu yéu ddi vai bao lyc vé thé chat. Thiéu kién thirc
vé BLGD, bao luc dua trén co so gidi cua can bo trong nganh tu phép, y té va cac
thanh vién t6 hoa giai 1a mot trong nhing 1i do 1am cho céc t6 hoa giai co s¢ co xu
hudng khuyén phu nit nén chiu nhin va hoa giai v6i chong dé xay dung mot “gia
dinh hanh phiic” (Duvvry, Nguyén Hitu Minh va Patricia, 2013; Tran Tuyét Anh,
Nguyén Hitu Minh va Hoa Hiru Van, 2014; B Vin hoa, Thé thao va Du lich, 2018;
bang Thi Hoa, 2018). Bén canh do, sy can thi¢p ctia cong an con bi dong va cham.
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Cong an ¢ xu hudng chi ghi nhan cac hanh vi bao lyc gy ra nhimg chan thuong
nghiém trong va c6 thé quan sat dugc hay nhiing hanh vi bao lyc gy mét an ninh
trat tu. Luc lugng cong an cling chua phan cong can bd chuyén trach theo doi, xur
li cac hanh vi BLGD. Céac hanh vi BLGD thuong bi xtr li vé hanh vi giy rdi, mat
an ninh trat tu xa hoi hon 1a xtr i vé hanh vi gdy BLGD. Bién phép phat tién doi
v&i nguoi gy bao luc con chua c6 y nghia ran de, gido duc.

Thi hai, viée trién khai quy dinh vé hoat dong hd tro nan nhan BLGD chua
duge thuc hién trigt dé. Cu thé, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich da ban hanh
Thong tu s6 02/2010/TT-BVHTTDL ngay 16/3/2010 quy dinh chi tiét vé thu tuc
dang ki hoat dong, giai thé co s& hd trg nan nhan BLGD; co sé tu van vé phong,
chéng BLGD; tiéu chuin cia nhan vién tu van; cép thé nhan vién tu vén; chung
nhéan nghi¢p vu cham soc, tu van va tap huén phong, chéng BLGD. Thong tu )
02/2010/TT-BVHTTDL dugc sira d6i, bd sung thanh Théng tu s 23/2014/TT-
BVHTTDL va dugc hop nhét thanh vian ban sé 370/VBHN - BVHTTDL ngay
02/02/2015. Cac dia phuong di to chirc trién khai Thong tu, tuy nhién dén thoi
diém hién tai chua co dia phuong nao thanh 1ap dugc co sé tu van, co s& hd tro
cho nan nhan BLGP theo dung nhu quy dinh tai Nghi dinh s 08/2009/NB-CP va
Théng tu s6 02/2010/TT-BVHTTDL. Li do dén thoi diém hién tai chwa thanh 1ap
duoc loai hinh hd tro trén gdm: Thit nhdt, nam 2009, B6 Vin hoa, Thé thao va Du
lich da khoi dong du 4n xy dung co s hd tro nan nhan BLGD bang nguén kinh
phi ctia nha nuée. Song, du an khong thé thuc hién do khong c6 kinh phi dam bao.
Thir hai, vé phia dia phuong, dén thoi diém nam 2018, trén toan qudc khong co co
s& tuw van va co so hd trg ndo duoc thanh lap, li do vi khong c6 kinh phi ddm bao.
Thir ba, co s& tu van va co s& hd trg nan nhan BLGD 1a loai hinh trg giup nan
nhan BLGD, dugc phép luat quy dinh hoat dong vi muc dich phi lgi nhuan. Pau tu
cho co s& vat chat cia co so nay 16n, nhan vién cua co sd phai dat chuan vé
chuyén mon, nghiép vu. Vi vay, khong thu hut duoc cac t6 chuc, ca nhan ngoai
cong 1ap tham gia thanh 1ap (B Vian hoa, Thé thao va Du lich, 2018).

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén sy thiéu hiéu qua trong cong tac can thiép va
hd trg cho nan nhan BLGD. Cu thé, viéc phdi hop hoat dong ¢ mot sé dia
phuong con chua tét, ké hoach khong cu thé va khong c6 sy phan cong 13 rang.
Co6 nhiing noi coi hoat dong can thi¢p BLGD trach nhi¢m chinh chi la ctia hoi
phu nit co so hoac cua nganh cong an. Cach xur 1i hanh vi BLGD ntra voi, khong
triét dé cua mot sé ngudi co trach nhiém o dia phuong 1am cho ngudi dan giam
1ong tin vao sy can thiép tir phia cac co quan cong quyén,... Ché do dii ngd can
bo c6 trach nhiém trong viéc giai quyét BLGD chua thoa dang, nhiéu nguoi lam
viéc chu yéu dua vao long nhiét tinh, khong co thu lao, trong khi cong viée ciing
¢6 liic nguy hiém va rit nhay cam (Duvvry, Nguyén Hiru Minh va Patricia, 2013;
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Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh va Hoa Hiru Vén, 2014; B Vin hoa, Thé thao
va Du lich, 2018).

Viéc kiém tra, cap nhat thong tin con yéu. Théng ké vé BLGD chua trd thanh
mot nhiém vu & nhiéu dia phuong, gay kho khan cho vi¢c xay dung chuong trinh
hanh dong phong, chéng BLGD & cac cap. Viéc tuan tha quéa chit ché cac trinh
tu can thiép da 1am giam tinh kip thoi trong xir i BLGD ¢ mdt sé truong hop.
Piéu nay khién nit nan nhan kho co thé tiép can véi chinh quyén va cong an cho nén
nhiéu truong hop cac hanh vi bao luc khong dugc ngan chan kip thoi (Duvvry,
Nguyén Hiru Minh va Patricia, 2013; Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh va Hoa
Hitu Van, 2014; Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, 2018; bang Thi Hoa, 2018)...

Két qua 1a nguoi c6 hanh vi BLGD khéng so phép luat, cic hanh vi BLGD tai
dién nhiéu lan, mirc d6 va tinh chat cia BLGD ngay cang nghiém trong hon, nan
nhan cua BLGD (chu yéu 12 nguoi vo va tré em) chua nhan dugc su hd tro kip thoi,
phan 16n nguoi gdy BLGP van chua bi xir 1i dung ti theo quy dinh ciia phap luat.
Pay 1a mot trong nhig thach thirc d6i véi cong tac phong, chéng BLGD. Mit khac,
cac hoat dong can thi¢p trong linh vyc phong, chéng BLGD hién nay tap trung
nhiéu vao bao luc gitra vo va ché)ng. Viéc phong ngtra, can thi¢p bao luc voi tré em
va ngudi cao tudi con it duoc chi ¥ dén.

Nhiéu phu nit timg bi chong gay bao luc chua timg néi voi bat cir ai vé van dé
ma minh phai himg chiu cho t6i khi dugc phong van. Ciing con rat nhiéu phu nit b
bao luc chua tim kiém sy hd tro tir cac dich vu chinh théng hodc tir nhitng nguoi co
tham quyén. Néu ho ¢6 tim kiém sy hd tro thi cling la khi bao lyc da nghiém trong
va nguoi ho thuong tim dén 1 1anh dao dia phuong. Sy ki thi, cac chuan muc xa
hoi vé su hoa hop trong gia dinh da tao ap lyc khién cho ngudi phu nir phai nin
nhin va chép nhén bao luc. Mot sb nguol cao tudi bi bao luc khong mudn noi ra
tinh trang ctia minh vi s¢ mat thé dién, so gia dinh minh bi hang x6m ché cuoi.

Nhiing phan tich vé hiéu qua hoat dong cta cac bién phap can thiép trong cac
mo hinh phong, chéng BLGD di va dang duoc trién khai & cong dong cho thay
néu co can thiép hiéu qua hoidc c6 hd tro, phu nir s& tiét 16 tinh trang bi bao luc
(Tran Tuyét Anh, Nguyén Hiru Minh va Hoa Hitu Vén, 2014; Ding Thi Hoa,
2018). Piéu nay cho thiy tinh cap bach cua viéc pha v& su im ling, ning cao
nhan thirc cta ngudi dan vé BLGD. Bén canh do, cic co s¢ phong, chéng BLGD
va hd tro nan nhan con thiéu va chua duoc truyén thong dy du dén ngudi dan dé ho
biét va str dung khi can.

3. Mt s6 van dé can quan tim vé mit chinh sach

Tir cac phan tich néu trén, dudi day bai viét trinh bay vé mot sd van dé can
quan tdm d6i v&i hoat dong can thiép, hd tro vé phong, chdng BLGD nham ngin
ngira va phong, chong cac hanh vi BLGD c6 hiéu qua hon.
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Thyc hién nguyén tic coi trong sw an toan cua ngn nhdn, ddac biét cac nhom
dé bi tén thuong trong viéc thuc hién Ludt Phong, cho”hg BLGP.

Nguyén tic ndy can luu ¥ vao hai van dé. Mér la, dat loi ich va su an toan cta
nan nhan 1én trén hét. Cac quy dinh vé quy trinh, thu tuc phét hién, giai quyét
BLGD can coi trong cac nhu cau va loi ich cua nan nhan, tranh treong hop vi
tuan thu cing nhéc cac quy trinh thi tuc ma bé qua khong xtr 1i, hodc xur li nira
voi, thiéu triét dé cac hanh vi BLGD. Hai la, can quan tam dén cac nhom phu nit
ngheo, lao dong di cu, dan tdc thiéu sd,... Cac vin ban huéng dan va can bo thuc
hién can lam thé nao dé mot nguoi phu ni, co thé khong biét chit, khong noi
dugc tiéng Kinh, co thé khong phai 1a hoi vién cia doan thé nao, hay khong co
dang ki thuong tri/tam tru,... ciing c6 thé tiép can cac co quan lién quan mot cach
dé dang, binh dang va dugc bao vé mot cach thich dang khi c6 yéu cau.

Thu thdp thong tin sdu rong vé BLGD nham ndng cao hiéu biét vé bao hc gia dinh.

Viéc khong hiéu biét diy du vé BLGD va cac yéu td tic dong s& dan dén tinh
trang khong thé c6 bién phap ung phoé thich hop. Piéu nay dic biét quan trong
trong bbi canh xa hoi Viét Nam dang trai qua nhiing bién dbi siu sac trén nhiéu
mat, voi nhitng tac dong to 16n dén moi téng 16p va cac nhom xa hoi, trong do6 cod
gia dinh. Cho dén nay con qua it nhitng nghién ciru phan tich mot cach sau sic
qua trinh nay sinh va duy tri BLGD. Vi vdy can ting cudng cong tac nghién ctru
nham cung cip nhimg co s khoa hoc cho cong tac hoach dinh chinh sich va
thiét ké cac hoat dong can thiép nham giam nan BLGD. Cac thong tin, dit liéu,
két qua nghién ctiru vé BLGD can dugc thu thap dinh ki, duge xir 1i hé thong va
luu gii¥, phd bién kip thoi dén cac tang 16p khac nhau.

Déi tuong can duoc wu tién tiép can thong tin 1a cac nha lam chinh sach va
can bd thuc hién chinh sach & cac cép, dac biét la cép co s&. Can bd hoach dinh
va thuc thi chinh sach cin quan tdm hon nira vé cong tac phong, chong BLGD,
tranh viéc coi BLGP 1a van dé ndi bo, do d6 khong c6 cac bién phap can thiép
tich cuc. Loai thong tin can duoc tap trung thu thap 1a mic do phd bién, cac yéu
t6 ¢ lién quan dén BLGD, hiéu qua cua cong tac phong, chéng BLGD, dic biét
& mot s6 nhoém ddi twong cd nguy co cao.

Ngudi din can biét cach nhan dang cac hanh vi BLGD, cac bién phap phong
ngua, can thi¢p khi can thiét, nhiing noi co6 thé tim dén dé nho cay, tu van khi co
tinh hudng xay ra ciing nhu hiéu duge quyén va trach nhiém ciia minh trong gia
dinh ciing nhu ngoai xa hoi. Pac biét, can tuyén truyén sau rong dén cac nan nhan
bi BLGD, nang cao nhan thiic vé quyén, giam di nhiing e ngai ctia ho, dong thoi
gitip ho hiéu rang su can thiép dung luc, dung cach ciia ngudi ngoai 1a can thiét,
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didu d6 khong 1am ting mau thuin gia dinh ma gop phan gin giir hanh phiic cho
chinh ho, nho vdy ho s& khong dau giém tinh trang bi bao lyc ctia minh.

Ndng cao chat lwong hoat dong cua cdn bo va cdc 16 chire, dodn thé.

Tang cudng trach nhiém cong vu ddi voi nhan vién chinh quyén va cic can
bo doan thé dé gop phan d6i mai cac hoat dong quan li cong dong, trong d6 cd
hoat dong phong, chéng BLGD. Tap huin ning cao ki ning, nghiép vu cho doi
ngil can bd lam cong tac hoa giai, tu van & co s& dé ho co du kién thirc can thiét
vé luat phép, tam li, ¢6 kinh nghiém cong tac xa hoi, ki nang tu van, tiép can nan
nhan va am hiéu thuc té dia phuong, trén co s& d6 co dugc nhirng giai phap hitu
ich cho nhirng nguoi can tro gitp. Két hop tuyén truyén nang cao nhan thirc vé
gidi va binh dang giGi cho can bd co s cling 1a mot hoat dong c6 tic dung nang
cao ki nang ngin ngira va chéng lai cac hanh vi bao lyc.

Duya trén kinh nghiém va hiéu qua cua cong tac hoa giai va tu van & co so,
nén huy dong can bd phu nit, can bd van hoa, xa hoi va 'y té lam nong cbt trong
cong tac nay. Thuc té cho thdy, can bd phu nir c6 vai tro cao trong viéc can thiép,
hoa giai va giup dd nan nhan ¢ cac dia phuong. Mt khéc, nan nhan bi bao hanh
duogc phat hién, can thi¢p va giup do thuong can duoc cham séc vé y té va tu van
tam li. Vi vay, cac can bg phu nit, y té tham gia sang loc, phat hién, diéu tri va tu
van, hd tro nan nhan,... s& mang lai hiéu qua cao.

Tang cuong cac bién phdp can thiép.

Trude hét 1a nhitng can thiép kip thoi d6i véi nhirng nan nhan bi bao hanh thé
chét: cach li, chira tri thuong tich (néu co), tu vén tam li, phép luat. Néu nan nhan
¢ trong hoan canh kho khan, can duoc hd tro thich hop theo kha nang thuc té cua
modi dia phuong: kho khin vé viéc 1am, von san xuét, nudi day con cai,...

Can thi diém mé rong co sé y té phuong, xa thanh mot trung tim hd tro nan
nhan bi bao luc, & d6 ¢6 thé 1 noi tra tam thoi cho nan nhén, cling 1a noi c6 thé
chita tri vé y té va tu van cho ho trong thoi gian dia phuong thuc hién cac bién
phap can thiép triét dé va lau dai hon.

Cdi tién trinh tw va ché tdi can thiép cac hanh vi BLGP.

Trong mot s6 trudng hop cép bach, cac cip co tham quyén can linh hoat ap
dung trinh ti can thiép dé giai thoat nan nhan. Ddi v6i ché tai can thiép, hién nay
muc do xu phat tuong ung véi cac hanh vi BLGD con chua dugc quy dinh cu
thé, vi vay céan bd ¢ dia phuong rat ling ting trong khi xur 1i. Diéu khoé khan la
yéu to tinh cam, huyét thong thuong lam md di “thang do t6i” hodc bat 16i ngudi
gy ra. Chinh day ciing 1a diém kho cu thé hoa trong ché tai diéu chinh hanh vi
cua Luat phong, chéng BLGD va can dugc xem xét cu thé trong cac Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Phong, chng BLGP ciia Chinh phu sip toi.
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