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Mé dau

Trude thé ki XIX, gi4o duc duoc coi la quyén lgi ca nhan, vi vdy ca nhan va gia dinh
ctia ho tu chiu trach nhiém cho viéc dau tu vao gido duc, nhung tr déu thé ki XIX, chinh
phi cac nudc phuong Ty nhén ra rang loi ich cta gido duc c6 ¥ nghia rat 1on khong chi
cho cudc séng ca nhan ma cho ca sy phat trién va 6n dinh cua xa hoi. Nhu 1.L.Kandel
nhan dinh: “Muc ti€u chinh yéu cua gido duc la ngay nay, nhu no6 van luon nhu vay, dé tai
san xuat dinh mau, va cai dinh mau nay phu thudc vao dic tinh hoc 16i sdng nhat dinh
ma mot qudc gia cho rang quan trong d6i v6i su an ninh va 6n dinh cua ho” (Tropp,
1964). Giao duc khong chi dam bao su truyén dat tri thirc, nang cao chit lugng ngudn
nhan lyc, ma con thuc hién céc chirc nang xa hdi quan trong l1a xa hoi héa cong dén - dam
bao ngudi dan co thé tiép thu duge cac chuan muec, gia tri, niém tin, hé thong tri thirc va
cac mau hanh vi ki vong cta xa hoi noi ho 1a thanh vién; qua do, gido duc con thuc hién
chirc ning thuc dy hoi nhap xa hoi, dam bao sy 6n dinh xa hoi, dic biét 1a 6n dinh chinh
tri. Ngoai ra, viéc dua tré em dén truong con gian tiép thuc hién chirc nang kiém soat xa
hoi, d&am bao cac thé hé ké can danh thoi gian tiép nhéan cac kién thirc, ki ning, gia tri ma
xd hoi ki vong, dong thoi giup ho tranh khoi mot sé hanh dong khong mong mubn nhu
lao dong som, két hon sém, tham gia cac bang nhom duong phd. Nha chinh khach Robert
Lowe, trong cudc tranh luan ndi tiéng vé Dy luat Cai cach ciia nudc Anh nam 1897 da
tuyén bé “Céc ngai trao chinh phu vao tay dan chung, va vi vy, cac ngai bat budc phai
cung cép giao duc cho ho” (Tropp, 1964, tr. 4). Chinh vi vay, cac chinh sach thiét ché hoa
gido duc cua cac qudc gia Phuong Tay sau nay nhanh chdong lan ra cac qudc gia hién dai
khac - chuyén sang quan diém cho rang gido duc khong chi la quyén loi ca nhan ma con
la trach nhiém cua ho vaéi xa hoi, va nguoc lai, xa hdi ciling can c6 trach nhiém trong viéc
thiic diy gido duc phd thong (Kantaza, 2016). Trén nén tang 1ap luan nay, cac chinh sach
pho cap giao duc da ra doi, két hop cac nd lyuc tir phia nha nudc, cong dong va gia dinh dé
dam bao tré em dugc dén truong.

*PGS.TS.; Khoa Xa hoi hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
** NCS.; Hoc vién Chinh sach va Phat trién.
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O Viét Nam, chinh sach phd cap gido duc duoc trién khai dén cép trung hoc co s& (THCS).
Ddi véi hoc sinh dan toc thiéu s6 (DTTS), chinh sach nay duoc tich hop véi rat nhidu chinh
sach khac dé hd tro tré em va gia dinh c6 thé vuot qua cac rdo can thuce té (nhu hoan canh
kinh té kho khan, giao thong bat loi), dé tré em co thé dugc dén trudng. Chi tinh riéng giao
duc, tir ndm 2010 d&én nam 2017, ngan sach trung wong da ho tro cho cac dia phuong thuc
hién chinh sach cho hoc sinh cac trudng chuyén biét khoang 15.488 ti déng, trong do, ho tro
hoc béng cho hoc sinh dan toc noi tra khoang 6.728 ti déng; hd tro tién n va tién nha & cho
hoc sinh ban tri va trudng phd théng dan toc ban tra khoang 8.760 ti dong.

Céc nd lyc chinh sach da dat dugc nhitng hiéu qua rat dang ghi nhan: ti 1 hoc sinh
DTTS dén trudong duge duy tri va gia ting qua cac nam. Tuy nhién, hién twong bo hoc
som van dién ra ¢ cac cip khac nhau, hodc néu cac em di hoc, viéc tiép thu loi ich thuc
su cua giao duc van chua cao, thé hién & viée cac em khong dat két qua tbt trong hoc
tap. Theo téng két cua ba Ha Thi Khiét, Cha nhiém Hoi déng tu vin Dan toc, Uy ban
trung wong Mit tran T qudc, tinh t6i nam 2018, ti 1¢ biét chir cua tré em DTTS chi dat
78%, ti 16 mu chit, tai mu chit ciing con kha cao'. Bén canh d6, mot s6 dinh mau vin
héa khong ki vong nhu hién tugng két hon sém, lao dong som va két hon can huyét van
con ton tai. B4t binh déng trong gido duc van ton tai gitta cac dan toc ¢ Viét Nam
(Nguyén Thi Hang, 2018). Vay diéu gi khién cic nd luc chinh sach chua dat hiéu qua
nhu ki vong trong viéc thiic ddy hoc sinh DTTS dén truong va giam thiéu bét binh dang
trong gido duc?

D¢ tré 101 cAu hoi trén, bai viét huéng t6i hai myc tiéu. Thir nhat 1a ra soat lai cac
chinh sach hd trg hoc sinh DTTS dén truong, tap trung vao: (1) cac chinh sach hd tro
truc tiép nhu chinh sach hd trg hoc phi, hoc bong, tuyén sinh, ban tra; va (2) cac chinh
sach gian tiép bao gom xay truong, phat trién doi ngii gido vién, thuc ddy hoc nghé,
chinh sach viéc lam, chinh sach phat trién kinh t&. Thir hai 14 nhan dién hiéu qua tich
cuc cua chinh sach va thyuc thi chinh sach, phat hién cac rao can khién chinh sach chua
dat duoc hiéu qua nhu ki vong trén mot dia ban cu thé 1a tinh Lai Chau véi cac dic diém
kinh té - xa hoi - tu nhién riéng cua tinh.

Dé dat cac muc tiéu trén, nghién ctru sir dung ba phuong phap chinh: phén tich tai lidu,
diéu tra bang hoi va phong van sau. Nhom tac gia ra soat cac chinh sach hd trg gido duc
danh cho hoc sinh DTTS, so sanh cac thay d6i ctia chinh sach qua thoi gian, sy phan b
cac nguf)n luc va su phan cong thuc hién. Bén canh d6, nhom tac gia thuc hién khao sat
bang hoi trén 204 hoc sinh DTTS dang theo hoc cép trung hoc phd thong (THPT) trén
dia ban tinh Lai Chau, phong van sau 4 gido vién, 4 hoc sinh DTTS va 4 dai dién chinh
quyén dia phuong. S¢ di nghién ctru lya chon tinh Lai Chau dé khao sat vi day la mot
tinh mién nai ¢6 ti 16 ngudi DTTS rét cao (chiém khoang 86% dan sé toan tinh). Nghién
ctru tap trung vao nhom hoc sinh THPT vi mic du hé théng chinh sach hd trg gido duc
ddi véi hoc sinh DTTS tuy c6 nhing chinh sach riéng cho timg cap hoc, nhung vé co ban,
cac ché d¢ quan trong van danh chung cho hoc sinh 1a ngudi DTTS. Thir hai, trong cac
cap hoc thi hoc sinh THPT d4 trai nghiém qua cac béc hoc, cac em ¢ ning luc ngdn ngit

! (http://tapchimattran.vn/dai-doan-ket/thuc-trang-va-giai-phap-cong-tac-phat-trien-giao-duc-o-vung-dan-
toc-thieu-so-hien-nay-14616.html).
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va tu duy cao nhét trong cac cip hoc. Do d6, hoc sinh THPT ¢6 thé chia sé nhiing trai nghiém
va dua ra nhitng danh gia twong ddi bao quat vé chinh sach hd tro gido duc ma cac em
nhan duoc, phén tich nhimg diéu kién thac day cac em dén truong ciing nhu 1am giam thiéu
su cam két/himg tha voi viée hoc cia cac em.

1. Tong quan céc chinh sich hd trg hoc sinh dan tc thiéu sé dén truwong

Quan diém vé gido duc, hd tro gido duc di v6i dong bao DTTS da dugc thé hién trong
Hién phap cua Nha nudc Viét Nam qua cac thoi ki (1946, 1959, 1980, 1992, 2013). Ngay
tir nhitng ngay dau thanh 14p nudc, trong ban Hién phéap dau tién da ghi nhan quyén hoc tap
cua nguoi DTTS va tham chi nhén manh sy ton trong van héa khi xac dinh: ¢ ‘O céc truong
so hoc dia phuong, quéc dan thiéu sé c6 quyén hoc béng tiéng ctia minh. Hoc tro nghéo
duoc chinh phu giap” (Diéu 15, Hién phap 1946). Hién phép 1959 den Hién phap 1980
nhén manh dén quyén hoc tdp cua cong dan va nguyén li phat trién nén gido duc cta Viét
Nam, do d6 khong dé cap cu thé dén ndi dung lién quan dén chinh sach gido duc ddi voi
DTTS. Tuy nhién, dén Hién phap 1992 va lan sira d6i Hién phap gan ddy nhat (nim 2013),
Nha nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam da khang dinh rd chinh sach wu tién trong
giao duc dbi véi khu vue mién nii, vung DTTS va vung dac biét kho khan: “Nha nudc thyc
hién chinh sach wu tién bao dam phat trién gido duc & mién nui, cac ving DTTS va cac
vung dédc biét kho khan” (Piéu 36, Hlen phap 1992). Piéu 61 Hlen phéap 2013 t1ep tuc
khing dinh chinh sach wu tién _phat trién gido duc ¢ khu vyc mién nui, ving dong bao
DTTS, ving c6 diéu kién kinh té dic biét kho khan, bo sung thém khu vuc hai dao.

Ra soat cac chinh sach cho thiy, ngoai viéc thu huong nhimg chinh sach chung d6i
vO1 hé théng gido duc phé thong, hoc sinh DTTS con dugc thu hudng mot hé théng cac
chinh sach hd trg dic thu kha da dang, nhu chinh sach uu tién trong t6 chue dao tao, ché
d6 ctr tuyén, chinh sach hoc bong; hd tro hoc tap; mién, giam hoc phi; chinh sach ndi tra
d6i v6i hoc sinh DTTS; hd trg ddi voi hoc sinh cac DTTS rt it ngudi 1a dan toc co sb
dan dudi 10.000 ngudi theo Nghi dinh sb 57/2017/ND-CP (thay thé Quyét dinh sb
2123/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh pht) quy dinh chinh sach wu tién tuyén sinh va hd
tro hoc tap dbi véi tré em, hoc sinh, sinh vién DTTS rat it nguoi tir 9 dan toc 1én 16 dan
toc gérn: Céng, Mang, Pu Péo, Si La, Co Lao, B6 Y, La Ha, Ngai, Chat, O Pu, Bru,
Ro Miam, L6 Lo, Ly, Pé Thén, La Hu. Bén canh do6, ngoai cac chinh sach cua Chinh phu,
cac dia phuong nhu tinh Lai Chau cling c6 nhiing chinh sach riéng cia minh trong viéc
hd trg hoc sinh DTTS dén trudng. Tyu trung lai, cic chinh sach hd trg hoc sinh DTTS
¢6 thé duoc phan thanh hai nhom: (1) chinh sach hd trg truc tiép (nhu hoc phi, chi phi
hoc tap, chinh sach ban trd,...); (2) chinh sach hd trg gian tiép (chinh sach xay truong,
phat trién doi ngii gido vién).

1.1. Vé chinh sdch hé tro truc tiép

Chi riéng tir nam 2010 dén nay, Chinh pha da ban hanh 03 Nghi dinh vé chinh sach
mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap va co ché thu, st dung hoc phi doi véi co so
giao duc thudc hé thong giao duc quoc dan (Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP _ngay
14/5/2010; Nghi dinh s6 74/2013/ND-CP ngay 15/7/2013 sia dbi, bd sung mot sé didu
cua Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP; va Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015).
V& co ban, Nghi dinh s6 74 khong thay d6i nhiéu so véi Nghi dinh s6 49 lién quan t&i cac
chinh sach hd trg tré em DTTS. Theo cac nghi dinh nay, hoc sinh DTTS, cling thuong la
hoc sinh khu vye ving bién gidi, viing cao va ving co diéu kién kinh té dic biét kho khan,
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ngoai céc chinh sach mién hoc phi con dugc nhan thém cac hd tro chi phi hoc tap véi
muc 70.000/hoc sinh/thadng (khéng qué 9 thang/ndm hoc).

Mot chinh sach quan trong dbi v&i nhom hoc sinh DTTS khac 14 chinh sach d6i véi
hoc sinh ban tra va néi tra do diéu kién giao thong va hé¢ théng giao duc mién nti khé khan.
Quyét dinh s6 85/2010/QD-TTg ngay 21/12/2010 cia Thi tuéng Chinh phii vé chinh
sach hd tro hoc sinh ban tra va trudng phd thong dan toc ban tra (PTDTBT), di kém voi
Théng tu lién tich sb 65/2011/TTLT-BGDDT-BTC-BKHDT ngay 22/12/2011 cua lién
Bo huéng dan thuc hién Quyét dinh 85/2010/QD-TTg. Hién nay chinh sich nay da
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 ctia Chinh phu vé hd
tro hoc sinh va truong phé thong & x4, thon dac biét kho khan. Theo Nghi dinh 116, hoc
sinh ban tra dwoc hd tro (1) tién an: mdi thang dwoc hd tro bang 40% mirc lwong tdi thiéu
chung va dugc huong khong qua 9 thang/hoc sinh/nam; (2) nha &: hoc sinh ban tra duoc &
trong khu ban tra ctia nha truong; ddi voi hoc sinh phai ty lo chd &, mdi thang duge hd trg
bang 10% murc luong t6i thiéu chung va dugc hudng khong qué 9 thang/hoc sinh/nam hoc.

Bén canh d6, hoc sinh cac DTTS it ngudi ciing nhan duge nhitng hd tro dic thu. Ngoai
nhimg hd tro ma hoc sinh DTTS dugc nhan, hoc sinh thudc 16 dan toc nay con duoc nhan
thém 15 kg gao/1 thang/hoc sinh (khong qua 9 thang/nam hoc/hoc sinh).

Ngoai nhiing chinh sach va ngan sach trung wong, tinh Lai Chau ciing ban hanh nhiéu
chinh sach nhu: hd trg tién an cho hoc sinh ban trii tai cac truong THPT theo Quyét dinh
s6 01/2012/QB-UBND, hd trg kinh phi t6 chirc ndu an tip trung cho cac truong THPT
theo Nghi dinh s& 116/2016/ND-CP tir mirc 2,0 dén 4,5% mirc lwong tdi thiéu, hd trg tbi
da 9 thang/nam. Quyét dinh s6 01/2012/QD-UBND quy dinh hd tro ban tra cho truong
hop hoc sinh ¢6 quing duong di tir nha dén truong tr 8 km tro 1én. Cong van sd
1030/SGDDT-CNTT ngay 19/10/2016 huéng dan thuc hién chinh sach hd tro tién an cho
hoc sinh ban trd THPT gdm: (1) Hoc ban tri do nha xa truong, dia hinh cach trd, giao
thong di lai khé khin, khong thé dén truong va tré vé trong ngay, duge & trong khu ban
tri cua trudong hodc ty tic chd o; (2) Co ho khau thudng tru tai cic xa, ban dac bi¢t kho
khan thy huéng Chuong trinh 135 giai doan 2 va cac xa thudc huyén thu hudéng chinh
sach theo Nghi quyét 30a/2008/ND-CP ngay 27/12/2008 ctua Chinh phu. Mirc hd tro:
40% lwong t6i thiéu, hd trg toi da 9 thang/nam.

Bén canh céc hd trg vat chit, tai chinh va chd &, Bo Gido duc va Dao tao di ban hanh
moét sb chinh sach hd tro hoc sinh phd thong néi chung trong d6 ¢ hoc sinh DTTS trong
cac van dé tam li, xa hoi, gido duc ki ning séng. Thong tu s6 31/2017/TT-BGDDT hudng
dan thyc hién cong tac tu van tam li cho hoc sinh trong truong phé thong quy dinh vé
muyc dich, nguyén tic, ndi dung, hinh thirc, didu kién dam bao va t6 chuc thuc hién cong
tac tu van tam li cho hoc sinh trong truong phd théng. Nam 2018, Théng tu sb
33/2018/TT- BGDPT huéng din cong tac xi hoi trong truong hoc. Trong d6 nhin
manh dén ndi dung hoat dong cong tac xa hoi hudng dén “Phat hién cac nguy co trong
va ngoai co so gido duc co anh hudng tiéu cuc dén nguoi hoc; phat hién cac vu viée lién
quan dén ngudi hoc c6 hoan canh dac biét, bi xam hai, c¢6 hanh vi bao Iyc, bo hoc, vi
pham phap luat” va “T chuc cac hoat dong phong ngira, han ché nguy co ngudi hoc roi
vao hoan canh dac biét, bi xam hai, bi bao luc, bo hoc, vi pham phép luat” (Khoan 1, 2,
Diéu 4, Thong tu sd 33/2018/TT-BGDDT). Vé gido duc ki ning séng, Thong tu sb
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04/2014/TT-BGDBT quy dinh quan 1i hoat dong gido duc ki ning sdng va hoat dong
gido duc ngoai gio chinh khoa.

Céc chuong trinh day tiéng dan tdc cho hoc sinh DTTS budc dau duge quan tam, tao
diéu kién cho hoc sinh DTTS c¢6 thé d& dang tiép can dich vu gido duc bé“mg chinh ngén
nglt quen thudc cia minh. Cho téi nay, Bd Gido duc va Pao tao da bién soan dugc mot
sb sach giao khoa day chir viét dan toc Khmer, dan toc Mong, dan toc Mndng, dan toc
Bana, dan toc Edé, dan toc Cham va Hoa.

1.2. Vé cdc chinh sdch hé tro gidn tiép

Theo bao cao cua Vu Gido dyc Dan toc thuoe Bo Gido duc va Bao tao?, trong giai doan
tr nam 2016 - 2020, B Glao duc va Pao tao di tiép tuc ban hanh nhleu van ban quy pham
phap luat theo tham quyen hoan thién co s¢ phép li nham cing cd, phat trién hé thong,
quy mo cac trudng pho thong dan toc noi tra (PTDTNT), PTDTBT, dy bi dai hoc
(DBDH), nham nang cao chét lugng tao ngudn dao tao nhan luc chét lugng cao cho cac
DTTS. Cu thé, B6 di ban hanh cic Thong tu bao gdom: Thong tu s 30/2015/TT-
BGDDT ngay 11/12/2015 sira d6i, bd sung mot sé didu cua Quy ché to chirc va hoat
dong cua truong PTDTBT ban hanh kém theo Théng tu s6 24/2010/TT-BGDDT ngay
02/8/2010 cua B truong B Gido duc va Pao tao; Thong tu sb 01/2016/TT-BGDDT
ngay 15/01/2016 ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua truong PTDTBT, Thong
tu s6 26/2016/TT-BGDDT ngay 30/12/2016 vé Quy ché tuyén sinh, to chirc bdi dudng,
x¢€t chon va phén bd vao hoc trinh d6 dai hoc, cao déng su pham, trung cép su pham ddi voi
hoc sinh hé du bi dai hoc vdi su vu tién cho cac hoc sinh DTTS.

Ngoai ra, B Giao duc va Bao tao con ban hanh nhiéu quy dinh nham hoan thién co
ché t6 chirc hoc tap cho cac truong ma déi tuong phuc vu cha yéu 13 hoc sinh DTTS,
nhu Théng tu s6 07/2019/TT-BGDDT ngay 02/5/2019 quy dinh ma sd, tiéu chuan chirc
danh nghé nghiép va xép luong nhéan vién gido vu trong trudong PTDTNT; Thong tu s6
08/2019/TT-BGDPT ngay 02/5/2019 quy dinh mi s6, tiéu chuan chirc danh nghé
nghiép va xép luong nhan vién thiét bi, thi nghiém trong cac truong trung hoc va truong
chuyén biét cong 1ap; Quyét dinh sé 1719/QD-BGDDT ngay 23/5/2016 cua Bo truong
Bo Gido dyc va Pao tao ban hanh Ké hoach tiép tuc thuc hién Dé an cung ¢ va phat
trién hé théng truong PTDTNT cho giai doan tir ndm 2016 - 2020. Dé thuc hién thu hut
gido vién tim huyét v6i cong tac gido duc tré¢ em DTTS noi riéng va mién nui, ving sau
vung xa noi chung, ngoai cac chinh sach Ve phu cap thu hut, phu cap cong tac lau nam,
tro cap lan dau khi nhan cong tac, trg cap tién mua, van chuyen nudc ngot, tro cap
chuyen cong tac, nghi huu; hd tro tién tau xe khi nghi viéc riéng, hd trg hoc phi khi hoc
boi dudng nghiép vu theo quy dinh ciia Nghi dinh sé 76/2019/ND-CP; gido vién con
dugc huong phu cép luu dong. Gido vién c6 kha ning day bang tiéng DTTS con duoc
hudng phu cap 1a 50% muc luong hién huong.

Céc diéu chinh va cap nhat chinh sach lién tuc trong sudt giai doan tir nam 2010 tdi nay
14 nhitng nd luc cho théy viéc hd tro tré em DTTS tiép can dich vu gido duc da va dang
12 muc tiéu ¢6 tinh wu tién va l1au dai vé chinh sach giao duc cua Chinh phu Viét Nam
n6i chung ciing nhu chinh quyén dia phuong tinh Lai Chau néi riéng.

2 (https://moet.gov.vn/giaoducquocdan/giao-duc-dan-toc/Pages/Default.aspx?ItemID=6880).
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Mot cach khai quat, hé théng chinh sach h tro gi4o duc d6i v6i hoc sinh DTTS hién nay
da hudng t6i dap ung cac nhu cau kha da dang ctia cac em, nhu hd tro hoc phi, kinh phi
hoc tép, ché d6 nha &, co ché td chuce dao tao voi su uu tién tao diéu kién thuén loi cho
hoc sinh DTTS dugc dén truong va ciing tao diéu kién ca vé doi ngil gido vién va co so
vat chit cho hoat dong gido duc. Ra soat cac chinh sach cho théy wu diém ndi bat cua
cac hé thong chinh sach nay thé hién ¢ cac diém sau:

(1) Hé thong chinh sach hudng téi sw hé tro toan dién. Cac nhu cau/khé khin cta
hoc sinh DTTS trong viéc tiép can dich vu gido duc dugc xem xét va dap ung trén nhidu
chiéu canh khac nhau nhu mién giam hoc phi, hd tro chd &, hd tro tuyén sinh, hoc béng.

(2) Cac chinh sach co tinh cdp nhdt, diéu chinh lién tuc qua thoi gian nhim dam bao
dap ung cac thay doi cua thyc tién.

(3) Céc chinh sach co tinh hé thong véi cac taing bac khac nhau: ting dap tmg truc tiép,
huéng thang vao cac nhu cau lién quan tryc tiép toi viée di hoc nhu hoc phi, chd n va &
ban tra, hoc bong; tang dap g gidn tiép thong qua viée xdy truong, diém trudng; tao co ché
dé giao nhiém vu cho chinh quyén dia phuong, gido vién va truong thon hd tro, van dong
hoc sinh DTTS va gia dinh céc em cho con t¢i trudong.

(4) Cac chinh sach c6 tinh dén yéu 16 ddc thi dan toc va ving mién nhu ngén ngit,
van hoa, diéu kién tu nhién - kinh té - xa hoi, nén da c6 nhiing chinh sach dic thu riéng
dap (mg nhu cAu/van d& ciia mot sb nhom dic thi.

(5) Céc chinh sach rd rang, véi sw phoi hop kha hiéu qua giita cc bén lién quan khac nhau
tao thanh mang ludi ho trg, thuc déy hoc sinh DTTS dugc dén truong.

Chiing ta c6 thé thdy hé théng cac chinh sach hd tro gido duc cho hoc sinh DTTS
khong phat trién c¢6 1ap, ma 1a mot bo phan trong cac chinh sach phat trién kinh té -
chinh tri - x4 hoi vé doan két dan toc. Chinh sach dai doan két nay duoc thé hién khong
chi trong Hién phap qua cac thoi ki, ma thuong xuyén duoc nhdn manh trong cac ki Pai
hoi Pang, nhu Pai hoi lan thir XII cta Pang tiép tuc khing dinh doan két cac dan toc co
vi tri chién lugc 1au dai trong su nghiép cach mang ctia Viét Nam>. Song hanh véi cac
chinh sach hd tro gido duc, Chinh phu Viét Nam di va dang trién khai va ban hanh rat
nhiéu chuong trinh, du an quan trong, nham thiic day sy phét trién co ban va toan dién
ving cac DTTS: Chuong trinh 135 vé phit trién kinh te xd hoi cac xa dac biét kho
khan mlen nui va ving sau, ving xa; Chuong trinh 134 vé mét sé chinh sach hd tro dat
san xuét, dat ¢, nha & va nudc sinh hoat cho hd dong bao DTTS nghéo, doi song kho khin;
Chuong trinh hd tro giam ngheo nhanh va bén viing ddi voi 62 huyén nghéo.

Véi cac uu thé ndi bat trén, cac chinh sach hd tro hoc sinh DTTS trong nhiing ndm qua
da dat dugc thanh tyu dang ké. Theo bao cdo ctia ba Ha Thi Khiét*, tinh dén ngay 1/8/2015,
) lwong nguoi DTTS tu 15 tudi tré 1én biét doc, biét viét dat 79,8%; sd lwong nguoi
DTTS tir 15 tudi trd 1én biét doc, biét viét chir phd thong dat 79,2%; ti 16 ngudi ¢ viée
lam tir 15 tudi tro 1én da qua dao tao dat 6,2%; ti 1€ hoc sinh trong do tudi di hoc, di hoc
dung cap dat 70,2%; tong s truong hoc cua cac xi ving DTTS 1a 17.722. Theo thong ké

3(http://tuyengiao.vn/nghien-cuu/ly-luan/phat-huy-suc-manh-dai-doan-ket-toan-dan-toc-trong-su-nghiep-
xay-dung-va-bao-ve-to-quoc-127828).
4(http://tapchimattran.vn/dai-doan-ket/thuc-trang-va-giai-phap-cong-tac-phat-trien-giao-duc-o-vung-dan-
toc-thieu-so-hien-nay-14616.html).
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cia Bo Gido duc va Dao tao’, trong nim hoc 2019 - 2020, toan quéc co téng $6 320 truong
PTDTNT & 49 tinh/thanh phd tryc thude Trung wong véi tong s6 105.818 hoc sinh noi tra
(tang so v6&i nam hoc 2015 - 2016 1a 06 truong va 14.625 hoc sinh), trong d6 ¢6 03 trudong
truc thudc Bo Gido duc va Pao tao 1a truong Phd thong Vung cao Viét Bic, Hitu nghi 80 va
Hiru nghi T78. Truong PTDTBT ¢6 ¢ 29 tinh/thanh phd véi 1.134 trudng (trong do6 c6 395
truong PTDTBT cép Tiéu hoc, 184 truong PTDTBT cap tiéu hoc va THCS, 555 trudng
PTDTBT cép THCS, quy mé 250.795 hoc sinh béan trii (ting so v6i nam hoc 2015 - 2016 la
159 trudng va 92.726 hoc sinh). Toan qudc hién c6 4 truong DBDH: DBPH dén tdc Trung
wong, DBPH dan toc Sdm Son, DBPH dén toc Nha Trang, DBDH Tp. Ho Chi Minh; 01
treong PTDTNT truc thude Bo Gido duc va Pao tao cé dao tao h¢ DBDH dan tdc (Trudng
Phd thong Vung cao Viét Béc) va 3 khoa DBDH dan tdc thudc céac truong dai hoc (Trudng
Pai hoc Tay Nguyén, Truong Dai hoc Can Tho, Truong Pai hoc Tra Vinh), véi quy mod
gan 4.000 hoc sinh dy bi/nam. Hé thong cac truong PTDTBT, PTDTNT va DBPH da va
dang thuc hién tdt viée tao nguén dao tao ngu@)n nhan luc cht lugng cao cho sy nghiép
phat trién kinh té - x4 hoi ¢ ving DTTS, mién nii.

2. Két qua thye thi chinh sach hd trg hoc sinh dan tdc thiéu s6 tai tinh Lai Chau

Tinh Lai Chau thudc ving nai Tay Béc, c6 87% dan s6 1a nguoi DTTS. Tinh dén hét
nam 2019, tong dan s cua tinh Lai Chau 1a 463.911 nguoi (dimg thir 62/63 ca nudc);
gém 20 dan tdc trong d6 dan tdc Thai khoang 33,5%, dén toc Mong 23,6%, déan toc Dao
14,4%, dan tdc Kinh 11,2%, dan tdc Ha Nhi 5,6%, con lai 11,7% la cic dan toc khéc,
trong d6 c6 hai dan tdc chi cé ¢ tinh Lai Chau 1a Mang va La Hu.

Vi dic thu dai da sé dan cu thude DTTS, ngoai viéc trién khai cac chinh sach hd tro
hoc sinh DTTS ctia nha nude, tinh Lai Chau ciing c6 nhitng chinh sach riéng. Téng chi
ngan sach dja phuong danh cho cac cap hoc khong ngimg ting qua cac nam. Nam 2011
chi trén 1.000 ti dong thi dén ndm 2016, muc chi da vuot 2.000 ti dong, trong d6 dau tu
vao cap Mam non va Tiéu hoc 13 ting rd nét nhat, thé hién ¢ bicu do dudi day.

Biéu dd 1: Téng chi ngin sach tinh Lai Chau theo cip hoc qua cic nim

(Pon vi: ti dong)
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Nguon: Bdo cdo tong két hang nam ciia S6 Gido duc va Pdo tao tinh Lai Chau.

5 (https://moet.gov.vn/giaoducquocdan/giao-duc-dan-toc/Pages/Default.aspx?[temID=6880).
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Tuong tng v6i su dau tu ngan sach trung wong va dia phuong, sé lugng hoc sinh
THPT cua tinh Lai Chau ciing khong ngung tang qua cac nam, tu trén 6.200 hoc sinh
nam 2011 1én gan 9.000 hoc sinh nim 2016. Day 1a két qua dang ghi nhan va thé hién
phan nao tac dong tich cuc cua cac chinh sach hd tro dbi v6i hoc sinh DTTS. Tuy bao
c40 hang nam cho thdy tinh trang hoc sinh bo hoc sau cdp THCS van dién ra & tinh Lai
Chau nhu & nhiéu khu vyc mién nui khac, tuy nhién, dir liéu ciing ghi nhan rang xu
huéng nay dang giam déu qua cac niam, thong qua sé luong hoc sinh THPT ting dan
qua cac nam.

Biéu d6 2: S6 lwong hoc sinh trung hoc phd thong tinh Lai Chiu qua cic nim
(Pon vi: hoc sinh)
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Nguon: Bdo cdo tong két hang nam ciia S6 Gido duc va Pado tao tinh Lai Chau.

Nhitng hd tro ciia nha nude dbi voi hoc sinh da phin nao phat huy hiéu qua qua do
pht rdng cua chinh sach. Nam hoc 2017 - 2018, s6 hoc sinh duge mién hoc phi 1a 3.503
em, trong d6 tap trung vao dién hoc sinh trudng dan toc noi tra: 2.359 hoc sinh, hoc sinh
dan toc rét it nguoi thudc vang kinh té xa hoi khé khin va dac biét kho khan: 128 hoc sinh,
¢6 cha me thugc ho nghéo: 997 hoc sinh. Bén canh d6, ¢6 2.049 hoc sinh dugc gidam hoc
phi, trong d6, giam 50% la 123 hoc sinh, giam 70% la 1.926 hoc sinh. Vé chi phi hoc tap,
nidm hoc 2017 - 2018, c6 966 hoc sinh dugc hd trg trong khi con ) nay nam hoc 2016 -
2017 va 2015 - 2016 lan luot 1a 1.125 va 737 hoc sinh. Sé hoc sinh dugc hd tro hoc nghé
nam hoc 2017 - 2018 1a 2.591, nam hoc 2016 - 2017 1a 2.655 va nam hoc 2015 - 2016 la
2.545 hoc sinh. Ddi v6i hd tro nha &, nam hoc 2017 - 2018, dién hoc sinh thude chinh sach
ban trl, c6 2.220 hoc sinh dugc ¢ tai truong nhung van ¢6 325 hoc sinh phai ¢ nho, ¢ tro.
Nam hoc 2016 - 2017, s6 & truong 14 2.334 hoc sinh, sb con lai ¢ tro, & nhd 1a 427 hoc sinh.
Nhu vay, nam hoc 2017 - 2018 van ¢6 12,8% hoc sinh phai di ¢ nho, ¢ tro. Ti 1€ nay ndm hoc
2016 - 2017 1a 15,5%. Bén canh do, hoc sinh con dugc cép gao, hd tro sach vo. Nam hoc
2017 - 2018, s6 hoc sinh duoc cap gao 1a 2.298, muon sach 13 6.071 va cip vo viét 1a 3.019.
Téng sb hoc sinh duoc hudng chinh sach danh cho déan tdc rét it ngudi 1a 437.
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Két qua khao sat 204 hoc sinh DTTS thudc trudng THPT trén dia ban tinh Lai Chau
vé thuc trang dugc nhan cac khoan hd tro cling cho théy ti 1& hoc sinh nhan duoc hd trg
rat cao. Gan nhu tat ca hoc sinh duoc héi déu nhan dugc chinh sach hd tro, trong do
riéng hd trg bang tién mit va gao d6i voi hoc sinh DTTS chiém lan luot 1a 99% va
90,2%. 132/204 hoc sinh dugc wu tién tuyén sinh d6i véi DTTS it ngudi, chiém 64,7%.
Bén canh d6, khoang mot nura s6 hoc sinh duoc hd tro chi phi hoc tap khac (49,3%).

Céc hd tro trén 1a kha cin thiét. Khi duoc hoi didu gi 1a quan trong dé cac em duoc
dén trudng, phan hoi tir phia hoc sinh cho biét cac hd trg trén co tac dong tich cuc toi
viéc cac em duogc dén trudng, nhu trinh bay ¢ biéu db 3.

Biéu d 3: Li do quan trong khuyén khich hoc sinh dén truwong
tir goc nhin cia hgc sinh DTTS

(Pon vi tinh: %)
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Nguon: Khao sdt ciia nhom tac gid, 2020.

Nhiing phan hdi tir chinh cac em hoc sinh, co thé théy viéc dén truodng cua cac em
duoc quyét dinh béi cac 1i do rat thiét thuc, trong d6 dung dau 1a dong co viée 1am (néu
to1 ¢o béng Cép, t6i co thé xin duge viée lam tét), voi 66,4% hoc sinh duoc héi tra 101
phuong an nay. Pugc mién giam hoc phi, sy ung hd cua gia dinh, dugc hoc nhiing diéu
can thiét cho cudc séng, va dugce hd tro hoc ban tra 1an luot 13 cac 1i do quan trong khac
ma hoc sinh cho biét nhd d6, cac em co thé duoc dén truong. Cac phan hdi nay cho thay
céc chinh sach hd trg d6i voi hoc sinh DTTS hién nay dang dinh huéng dung dich va dat
hiéu qua kha tdt trong viéc thic ddy hoc sinh dén truong.

Tuy nhién, dit liéu lai ciing dong thoi cho thiy, thong qua cac hd tro hiéu qua tir
chinh sach, da “kéo” thanh cong tré em DTTS dén trudng, nhung két qua hoc tap lai cho
thay cac em chua dugc thanh cong trong truong hoc. Két qua khao sat, hoc sinh cho thay
dudng nhu chuong trinh gido duc phd thong van chua thuc sy thuc ddy dugc nang luc cua
cac em. Mic du & tinh Lai Chau, hoc sinh DTTS chiém da s6 va hoc sinh dan toc Kinh
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chiém thiéu sé, nhung két qua hoc tép lai cho théy cac em hoc sinh dan tdc Kinh chiém
ti 1€ 16n trong nhom dat két qua hoc tap tot (Gidi va Kha), trong khi hoc sinh DTTS lai
chiém ti 1& 16n hon trong nhom dat két qua thip hon (Trung binh va Yéu), két qua thé hién
& biéu dd b 4.
Biéu d6 4: Hoc lyc ciia hoc sinh trung hoc phé thong tai tinh Lai Chau
nim 2018, phén theo dan tjc
(Pon vi tinh: %)
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Nguon: Bao cao cua So Gido duc va Pao tgo tinh Lai Chau.

Cau hoi dit ra 1a, vay diéu gi khién cac chuwong trinh hd trg hoc sinh DTTS tuy da
turong d6i thanh cong trong viée kéo cac em t6i trudong, nhung cé vé nhu chua thyc su
“cham” dugc vao cac em? Phan hoi tir phia hoc sinh cho thay chuong trinh hoc hién nay
van con mot sd bat cap nhét dinh, khién cac em tuy duogc kéo tdi truong nhung lai chua
giup cac em thanh cong trong truong hoc, theo nghia cac thanh tich hoc tép cia cac em
van kém dang ké so v6i cac hoc sinh dan téc Kinh. Bén canh do, ti 1& hoc sinh DTTS
cip THPT bo hoc du khong qué cao nhung van con. Theo thong ké cua S¢ Gido duc va
Pao tao tinh Lai Chau, trong 3 thang cudi nam 2018, c6 119 hoc sinh THPT bo hoc,
toan bd 1a hoc sinh DTTS, trong d6 hoc sinh nit ¢6 53 em, chiém 44,5%. Bén canh do, ti
1¢ nghi hoc khong phép ctia hoc sinh DTTS cap THPT ciing twong ddi cao. Trong s cac
hoc sinh DTTS tham gia khao sat, 66,7% hoc sinh cho biét da timg nghi hoc khong
phép trong hoc ki trudc do, trong d6 ti 1¢ thuong xuyén nghi hoc khong phép chiém
29,7%. Phan tiép theo s& trinh bay mét s6 rao can khién chinh sach hd tro gido duc danh
cho hoc sinh DTTS ¢ tinh Lai Chau chua dat dugc hi€éu qua mong mudn.

3. Mét s6 rao can khién chinh sich h§ tro gidao duc danh cho hoc sinh dan tdc
thiéu s6 & tinh Lai Chau chwa dat dwoc hi¢u qua mong muén

Két qua phan tich chinh sach hd trg gido duc déi véi hoc sinh DTTS ¢ tinh Lai Chau
& phan trén cho thay, nhimg chinh sach nay da c6 tac dong tich cuc trong viéc “kéo” tré
em nguoi DTTS dén truong. Mic di vay, qua sb lidu thong ké cho thay, so véi hoc sinh
dan toc Kinh, hoc sinh DTTS chua thuc sy thanh cong trong truong hoc. Su khac biét
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nay phan 16n dén tir viéc thiét ké chuong trinh va ndi dung hoc tap & trén 16p. C6 vé nhu,
chuong trinh hoc duoc thiét ké chung cho toan quéc - ma ti 1€ 16n 1a hoc sinh dan toc
Kinh, cho nén co thé khong thuc su phit hop véi hoc sinh cta cac dan toc khac, nhu
phan 4nh cua chinh cac em trong mau khao sat.

Biéu dd 5: Li do khién hoc sinh trung hoc phd thong dan toc thiéu s6
khong hirng thu véi chwong trinh hoc
(Pon vi tinh: %)
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Nguon: Khao sdt ciia nhém tdc gia, 2020.

Tim hiéu li do khién hoc sinh THPT 1a nguoi DTTS khong hing thi v6i chuong trinh
hoc cho thdy, c¢6 hai li do dugc néu ra nhidu nhat d6 1a chuong trinh hoc nang va c6 mot
s6 ndi dung kho hiéu. Ngoai ra, hon 1/4 sé hoc sinh dugc khao sat cho biét noi dung
chwong trinh hoc khong phu hop vai thyc té tai dia phuong va ndi dung hoc khong phu
hop vé6i van hoa (niém tin, phong tuc, gia tri,...) cia dan toc cac em. Py 1a nhing yéu td
khién cac em cam théy can tré viéc tiép thu chuong trinh hoc. Gan 30% hoc sinh DTTS
khi duoc hoi cho biét chuong trinh hoc ¢6 nhiéu ndi dung khong can thiét véi cude séng
ctia cac em. Két qua khao sat budc dau cho thay, chuong trinh hoc phd théng duoc thiét
ké cho dai chung - ma phéan 16n la dan toc Kinh, c6 nhitng chiéu canh tri thic va gia tri
khong phu hop véi céc tiéu van héa cling nhu cude song thuc té cia ngudi DTTS khu vire
mién nui phia Béc. Didu nay khién chuong trinh hoc trd nén kém hép din hon véi hoc
sinh DTTS va ciing phan nao li giai cho viéc két qua hoc tap cta hoc sinh DTTS kém hon
50 v6i hoc sinh dan toc Kinh. Tuy nhién, viéc hoc sinh DTTS c6 diém s6 thap hon so véi
hoc sinh dan toc Kinh chua chic da phan anh rang hoc sinh DTTS ¢6 ning luc kém hon,
ma c6 thé don gian, nhu cac nha Marxists nhu Henry Giroux (1983) dé xuét, truong hoc
khong chi 1a mot thiét ché xa hoi ma con 1a mot moi trudng van hoa, va su it thanh cong
trong trudong hoc ciia mot s6 nhom hoc sinh khong phai vi cac em kém nang luc hon so
vdi cadc nhom hoc sinh khéc, ma vi cac em c6 su khang cu nhét dinh véi nhitng khia canh
van hoa ciia truong hoc - vi du nhu cac gia tri, chuan muc phd bién trong truong hoc.
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Tuy nhién, ciing cn luu ¥ ring dbi twong khao sat trong nghién ciru nay 1a hoc sinh
DTTS dang hoc THPT. Theo nhu can bd dia phwong cho biét, dinh cao cua hién trong bo
hoc 12 & cudi cap phd thong co so. Néu vuot qua ngudng nay dé vao bac THPT thi phan
16n cac em va gia dinh déu y thirc dugc tim quan trong ctia viéc hoc va himg thii véi viée
hoc. Két qua khao sét cuia ching t6i ciing cho thdy, 94% hoc sinh trong mau khao sat cho
biét cac em thich di hoc, trong d6 52,7% cho biét cac em rat thich di hoc - nhimg con sb
cao hon rat nhiéu so voi du doan cua ching t6i trude khi khao sat. Tuy nhién, do chua
tiép can dugc voi nhom hoce sinh bd hoc nén nghién ctru ndy con céd nhiing han ché nhit dinh
trong viéc nhan dién céc rao can gido duc d6i voi hoc sinh DTTS cap THPT.

Dé hiéu sau hon vé cac rao can ddi vé6i hoc sinh DTTS cap THPT ciing nhur nhan dién
cac diém can thiép nham thuc dy cac em khong chi dén truong, ma con thy huong t6i da
loi ich cua gido duc noi chung va truong hoc ndi riéng, ching t6i st dung ki thuét phan tich
theo chu d& dé phan tich cac dir liéu phong van sau. Két qua cho thay, cac van dé dudi day
1a nhing rio can dugc chinh quyén dia phuong va gido vién trich dan nhiéu nhét:

*Diéu ki¢n tw nhién - kinh té

Qua phong van sau cho thiy da sé cac hoc sinh sao nhing viéc hoc, hoc khong t6t
hodc bo hoc giira chung tai tinh Lai Chau thudc vé cac gia dinh c6 diéu kién kinh té kho
khian, séng & vung sdu ving xa, di lai khé khan va bt tién. Diéu kién ty nhién - kinh té
kho khin 1am cho cac em chan hoc, sao nhang hoc tap dan t6i két qua hoc tap bi dubi
theo ca hai con duong, gian tiép va truc tiép. Mot cach truc tiép, kho khan nay khién cac
gia dinh khong duy tri dugc viéc cho con dén truong, ké ca khi nhan duoc hd tro hoc phi
va ché d6 hoc ban tra va tham chi 1a gao va sinh hoat phi tir nha nudc.

“O day nhi ¢é ciing thdy, nha ciea rdi rdc, di lai ciing bat tién. C6 nhitng nha b6 me di
lam dan xa, con cdi dé 6ng ba trong ma éng ba ciing gia roi, khong quan dwoc. Roi nha
nghéo, bé me muén con ¢ nha lao dong. Pdy, nhw cdi nha nay [cho ngwoi phong van xem
mét birc anh mét hé gia dinh], cé6 nhin xem nha né nghéo thé ndy thi bé me né ciing
chdng c6 quan tam hoc hanh. C6 do do nay la c6 gido dang xuong vin dong. Thon ciing
vin déng ma khéong dwoc. Chua ké nha nghéo thi lai dé nhiéu, thé la dira I6n nghi hoc
tréng dira bé” (PVS, truong thon, nam, dan toc Dao, 42 tudi).

Bén canh do, diéu kién kinh té kém dan t&i mot s6 vén dé khac nhu nhan thire va nhu
cau cua b me han ché, khién ho thay khong can thiét cho con di hoc; hodc céac gia dinh
kinh té kém thuong di kém voi thuc trang sinh con nhiéu, nén can cac con 16n nghi hoc
& nha dé trong con nho.

“Nhw dia phirong em, dong bdo thi chii yéu nguoi Mong, cé ca nguwoi Nimg, ngwoi Dao
va nguoi Tay. Ti 1¢é bo hoc thi tuy tirng vung. Ma thuong la sé theo vung, chir it khi la
chuyén ciia mét vai hé gia dinh. Ving nao ma kinh té khd gid thi thuong cdc gia dinh
kién quyét cho con di hoc. Chi trir phi né nghich né phé hodc né kém qud thi danh chiu,
chir khéng thi kiéu gi ciing phdi c6 cho hét it nhat la trung cdp. Khu viec nao ma kinh té
kém thi lai hay bé hoc nhiéu. Cac em bo hoc thuwong la sé bé tir nam 16p 9. Bé me thdy
cha can thiét phai hoc. Ho suy nght don gian ldm, chi can con biét cdi chit, biét tinh todn
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cong trir dé ra dwong khong bi lira, thé la dwoc. Hoc cao lén ciing chiang dé lam gi.
Cudi ciing thi ciing chi vé lam néng roi cudi chong cudi vo. Nhung da s6 la ho [gia dinh]
ciing khong chéng viéc di hoc lam. Tirc la néu dira tré do thuc sw thich di hoc, né thuc
sw ham hoc thi bé me ciing khong ngan cam” (PVS, Nit, 35 tudi, dan toc Thai, can b
Lao dong xa hoi xa Muong T¢).

Két qua khao sat bang bang hoi ciing kha dong thuan véi phong van sau. Trong sb
66,7% hoc sinh cho biét da ting nghi hoc khong phép trong hoc ki trude dé, cac em cho
biét ngoai li do sirc khoe (chiém 45% truong hop nghi hoc khong phép), cac 1i do con
lai 1a do hoan canh gia dinh: 14,8% do nha qua xa, 6% do phai ¢ nha lam viéc phu giup
bd me, chi co 8,8% cho biét 1a do cac em khong thich di hoc). Pang luu ¥ hon, 75,3%
s6 hoc sinh nghi hoc khong phép cho biét bd me c6 biét cac em nghi hoc khong phép,
nhung trong thoi gian d6, bd me khong dong vién cac em di hoc lai. Nguoi dong vién
cac em di hoc lai chil yéu 1a ban bé va thy c6 (71% cho biét trong quing thoi gian cac
em nghi hoc, thay c6 va ban bé dong vién cac em di hoc lai, 29% cho biét khong co ai
dong vién cac em di hoc lai).

*Van hoa: tﬁp tuc, nhan thirc va nhu ciu song

Cac phong véan sau cho thay, lén dén bac THPT, ngon nglt tuy khong con la rao can
khién hoc sinh DTTS cam thay kho khan trong viéc tlep can chuong trinh hoc phé thong,
tuy nhién, cac gia tri va tap tuc van hoéa nhu nhu cau song don gian, it canh tranh va
khuynh huéng sdng bam ban, nhu cau di dong xa hoi khong cao da va dang 1a mot trong
nhitng rao can tu than, khién cac em dén truong nhung thudng khong dat cac thanh tich cao
trong hoc tap nhu hoc sinh dan tdc Kinh.

“Hoc sinh dan toc [DTTS] thuong it tinh canh tranh. Piém cao cing dwoc ma diém thcfp
ciing duoc, cac em khong qua quan tam. Ma gia dinh cdac em ciing khong ép ciac em nhuw
nhiéu gia dinh ngwoi Kinh. Nhiéu bé me thay chi can con minh biét doc, biét viét va biét
tinh todn la ciing dwoc roi” (PV'S, gido vién, nit, 32 tudi).

Phong van sau ciing cho thiy, duong nhu khong chi co su khac biét giita cac DTTS
ving mién nui phia Bic voi dan toc Kinh, ma con c6 su khac biét vian héa nhat dinh
giita cac dan toc lién quan toi thai do cta gia dinh d6i véi gido duc. Dudng nhu ngudi
Mong twong ddi chat ché hon trong viéc bao luu van hoa (niém tin, 16i séng, su gén két
cong déng con nguoi - vung dét) hon so véi mot sé dan tdc khac, do do, ho ¢o vé it coi
mé hon dé tiép thu va hoa nhap véi cac van héa khac va cac cong dong khéac. Dic diém
nay ciing cho thiy ho it quan tdm t6i viéc tiép can gido duc phd théng - mot hé thong dugce
thiét ké dé huong téi s hoi nhap dai ching.

Ti€u vin héa din toc nhw modt rao can véi hoi nhip va gido duc dai ching

Ngwoi phong vin: Theo quan sat ciia em thi co khac biét nao giita cac dan toc
trong hién tugng bo hoc sém khong?

Nguwoi trd loi: Bo hoc thi & nguoi Méng nhiéu hon. Ngudi Tay, ngudi Dao b me
chiu kho cho con di hoc. Nguoi Mong bé me khong quan tdm. C6 nhiéu dta ciing hoc
gioi day, thich di hoc ddy, ma b me khong cho di, cir bao khong c6 tién.
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Ngwoi phéng vin: Tién hoc c6 nha nuée lo ma?

Nguwoi trd loi: Nhung con tién xing xe dua don no, rdi tién xa phong no kia. Trén
nay ciing vat va cd a. Co thay ddy, chang c6 dat canh tac, toan da. Trong trot, chan nudi
cai gi cling kho. Ho khong mudn bo dong nao. Xudng van dong ho cho con di hoc, ho
con bao ¢6 phai xudng don né, xong lac nao né mudn vé thi dwa nd vé. Con thé nira. Co
nha con mdéi hoc cép 1, truong thi xa ma cr mac ké, cho con dung mot bo quﬁn 4o, dé
con léch théch tu di bo di hoc. Ban em lam gi4o vién ké, co khi con phai giat quén ao
cho hoc sinh. Bon né tAm tudi déy nghich 13m, ma b me cho c6 mdi bd quﬁn ao.

Ngwoi phong vin: Néu noi kho khan kinh té, ngudi Dao, ngudi Tay ciing kho khin,
vay vi sao ho van cho con di hoc ma ngudi Mong thi khong?

Nguwoi trd loi: Nguoi Dao, ngudi Tay ho cham c6 a. Khong nudi trong duoc thi ho
di 1am thué nén ho ciing c6 tién cho con di hoc. Nguoi Mong chang lam gi, ma ciing
chang chiu di dau.

Ngwoi phéng vin: Theo toi hiéu thi nguoi Mong ho co cum, bam thon ban hon
cac dan toc khac, c6 dting khong nhi?

Nguwoi trd 1oi: Pung a. Ho it ra ngoai giao tiép.

Nguwoi phéng vin: Ngoai kinh té ra con didu gi khién cac bé me nguodi Mong it
dau tu cho con di hoc nita khong?

Nguwoi trd loi: Ho hay ngai. It ra ngoai, it giao tiép nén ho ciing ngai. Rdi nghéo
nén cling c6 mac cam.

(Trich PVS, can bo Hoi Phuy nit, 34 tudi, tinh Lai Chau).

Két qua tir Téng diéu tra dan sé va nha ¢ ciing dong thoi cho thay c6 su khac biét kha
1d nét giira cac dan toc trong viée tiép can dich vu gido duc, trong d6, dan toc Mong tiép
can giao duc phd thong & muc thap nhit so voi cac dan toc khac.

Biéu @6 6: Ti 1¢ dn so tir 5 tudi tré 1én chwa bao gio dén truong

chia theo mot s6 din toc, 2009
(Pon vi tinh: %)

60 T
50 + 47.8
40 T
30 +
214
20T 14,7
10 +
3.1 3.7 3.7
ol mm . mm . . , ,
Kinh Tay Tha Muromg Khmer Mang

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2011.
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Khuynh huéng “huéng tim van hoa” (séng gan bo véi cong dong dan tdc ctia minh,
han ché hoi nhap véi vin hoa dai ching ciing nhu cac tiéu van héa khac), dén luot minh,
lai han ché kha ning giao tiép va hoa nhap cta ho véi cac dan toc khac, do d6 tiép tuc
thiic ddy su han ché hoi nhap cua ho véi gido duc dai chung.

“Chung em ctr can bo dén tdn nha van dong dcfy, nhung ho cu cho con ¢ nha, dén
khi 1ém méi cho di hoc thi ching né chi biét méi tiéng dan téc, tiéng Kinh ching né
khong thao thi chung né ciing khong hoc dwoc, khéng hoa nhdp voi cdac ban duoc.
Nhueng ba con khéng nghe” (PVS, nam, Pho chu tich xa, 38 tudi).

Ngoai ra, tap tuc van hoa két hon sém cling 1a mot rao can khién nhiéu hoc sinh
chénh mang viéc hoc tap va tham chi la bo hoc som, dan t6i thuc trang tinh trang bd hoc
som pho bién nhat & nhom nit sinh DTTS nhu trinh bay & trén.

“Néi chung, cir méi lan nghi hé xong la st s6 16p lai sut han. Bon né lay vo ldy chong
roi khéng di hoc nita. C6 nhitng dira chii dong muon cwéi, ¢é dira gia dinh bdt cudi.
Nhit la con gdi, hay bé hoc vi Ii do két hén nhiéu nhat” (PVS, gido vién, 37 tubi).

“Lén dén cap IIl ma nghi hoc thi chii yéu la bon né yéu dwong, xong cé khi con ¢6 thai.
Trén nay cwdi sém van phé bién lam. Minh van dong hét sirc théi, nhung nhiéu khi ciing
phdi chdp nhan. Bon tré con trén ndy ma dd yéu nhau khi mudn cudi ma minh ngdn cam
la co khi bon no an la ngon ty tir. Nén minh lam gi ciing phdi than trong. Van dong thoi”
(PVS, trudng thon, nam, 42 tudi).

*Viéc lam va cac co héi viéc lam

Thuyc trang cta cac khu vuc ving nui, vung sau vung xa nhu tinh Lai Chau thi co hgi
nghé nghiép, viéc 1am rat han ché. Hoc sinh di hoc hét THPT, tham chi hoc nghé xong
tro vé dia phuong ciing kho xin viée, diéu nay khién viéc hoc tré nén giam bét y nghia
va loi ich. Céc gia dinh do d6 c6 khuynh huéng muén con nghi hoc sém, vira dé c6 thém
lao dong hd tro gia dinh, vira bit tay vai nghé nong hodc 1am nghiép truyén thong.

“Pdc diém ciia trén em la hoc hét cap II 1a sé thi vao trung cdp nghé. Trung cap nghé
thi coi nhw song bang, hoc xong vira cé chirng chi nghé gi dé, vira coi nhu tot nghiép cdp
III. Nhwng gan ddy tuyén trung cdp nghé khoé lam. Boi vi cac gia dinh ciing khéng muon
con di xa, chi muén con quay vé roi lai lam néng nghiép véi gia dinh, ma hoc nghé ciing
khéng dé lam gi, hoc xong ciing khé xin viéc. Nhw cdc ¢é ¢6 bang dai hoc xong con ¢é co
hoi khong lam nha nudc thi lam tw nhan hay lam cong ty nwoc ngodi, chir trén nay thi di
lam c6 nghia la lam nha nwdc. Ma lam nha nwde thi lam gi ¢6 nhiéu ché ma xin. C6 hoc
cao ciing kho kiém viéc. Nén hét 6p 9 la nghi. Cé dira nao khéng thich lam nong thi bon né
vao Nam lam cho nha may, phdn xuwong no kia, thu nhdp co khi con cao hon lam nha nuwoc”
(PVS, can bo Lao dong xa hoi xa, nam, 42 tudi).

Quan st trén kha phd bién trong cac phong van sau cia chiing t6i voi can bd xi va
can bg truong hoc 6 tinh Lai Chau. Thoi gian gan day (ndm 2018 tro lai ddy), viéc tuyén
sinh ddi voi nhom hoc sinh DTTS vao bac THPT cang ngay cang trd nén kho khin hon,
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bét chip co s vat chat va cac chuong trinh dao tao nghé ¢ cdp THPT ngay cang duoc
cai tién, cac truong ciing ¢6 nhiéu nd luc va sang kién dé viéc tuyén sinh tré nén hiéu qua
va thu hat hon. Nguyén nhan chinh, theo da s phong van sau phan anh, 1a do viéc lam
& tinh Lai Chau con han ché, dic biét & cac khu vuc DTTS. Thoi gian trudc, cac chinh
sach hd tro hoc phi, ban trq,... cho hoc sinh THPT nguoi DTTS con tuong dédi hép dan
véi cac gia dinh va hoc sinh, nhung sau mot thoi gian, viéc hoc khong dam bao cong an
viée lam duoc tra luong, din dén nhitng chinh sach hd tro tré nén kém hap dan hon
trong viéc thu hat hoc sinh dén truong va gitr cac em ¢ lai truong. Hién tuong nay bét dau
trd nén rd nét tir 1 - 2 nam gan day - nhu chia sé cua cac thdy ¢d va can bd dia phuong.

Nhing phan anh nay tir phia dia phuong cho thiy, cac chinh sach gido duc s& kho co thé
dat duogc hiéu qua ki vong néu khéng co6 su két nbi gitra chinh sach gido duc va chinh sach
x4 hoi, ma dién hinh & day la chinh sach lao dong - viéc lam. Chinh sach gido duc s€
kho6 c6 thé dat dugc hiéu qua ki vong néu khong di cting véi sy phat trién kinh té - xa hoi
tai dia phuong ving DTTS. Dé tré em DTTS dén trudong thi dong luc can co tir chinh
ban thén loi ich ctia gido duc, chir khong phai chi tir nhimg hd trg ¢6 tinh phuong tién
nhu hd tro vé hoc phi va ché do ban tru.

Két luan

Qua phan tich hé théng chinh sach néi chung ciling nhu khao sat thye dia tai tinh Lai Chau
ndi riéng, nghién ctru cta ching i cho thay, cac chinh sach hd trg gido duc véi hoc sinh
DTTS cip THPT hién nay duoc xay dung kha t6t. Diém 6t thé hién ¢ chd, cac chinh sach
dinh huéng ding vao nhu ciu ma doi tuong thu huong can dugc hd trg, chinh sach co
su bao trim nhung dong thdi c6 su ca biét hoa cho cac nhom dic thi, chinh sach c6 sy
phdi hop dong b giira nhiéu mang khac nhau, huy dong duge sy tham gia ctia nhiéu bén
lién quan va chinh sach c6 sy didu chinh trong timg giai doan phat trién.

Viéc thuc hién chinh sach gido duc cling duoc thuc hién kha tdt. Mot phén co 1€ vi
phat trién gido duc duoc coi la mot trong cac tru cot trong chién luge giam nghéo va
phat trién xa hoi cua Viét Nam, mat khac, van hoa truyén thdng cua nguoi Viét Nam
cling coi trong gido duc. Ngoai chinh sach tir trung uong, cac dia phuong nhu tinh Lai Chéu
cling c6 nhitng chinh sach riéng dé hd tro tré em DTTS duoc dén trudng.

Véi cac nd lyc nhu vay, vé co ban, viéc tiép can gido duc cia hoc sinh DTTS ¢6 su
tién bo tuy khong dot bién nhung kha déu din va vimg chic qua timg nam. Tuy nhién,
khao sat cu thé cling cho thay, du cac chinh sach hién nay twong dbi thanh cong trong
viéc dua duoc hoc sinh dén truong, nhung 1am thé nao dé cac em cam két vai viée hoc va
thanh cong trong truedng hoc thi van 1a mot bai toan kho. Két qua hoc tap cho thiy, so voi
hoc sinh dan toc Kinh, hoc sinh DTTS dudng nhu dimg ngoai 1& thanh cong cua gido duc.
Két qua hoc tap cua cac em thép hon so voi1 cac hoc sinh dan tdc Kinh, mac du dan toc
Kinh chiém thiéu sb ¢ tinh Lai Chau. Bén canh d6, hién twong bo hoc som van ton tai kha cao
trong hoc sinh DTTS.
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Tur cac phan tich chinh sach va dir liéu khao sat thyc dia tai tinh Lai Chau, ching to6i
cho réng, dé co thé thac déy hon nita hiéu qua cia céc chinh sach hd tro gi4o duc voi hoc
sinh DTTS, dé cac em khong chi dén treong mot cach co hoc ma con thyce sy tiép nhan
ti da céc loi ich cua hé théng gi4o duc, cac chinh sach can cha y: (1) Chu trong hon nita
tinh ddc tht vin hoa cua cac dan toc, dé co thé diéu chinh chinh sach phu hop véi cac
nhém ddi tugng thy huong khac nhau; (2) Chinh sach nén dugce xay dung theo cach tiép can
tir dudi 1én va can dua trén cac nghién cttu khoa hoc, dac biét 1a cac nghién ctru Nhan hoc
dé c6 thé co nhing diéu chinh phit hop; (3) Chinh sach hd tro giao duc can dugc tich hop
voi cac chinh sach tao viéc lam, thic déy co hdi viéc lam sau khi ra truong dé viéc hoc tré
nén hiru ich hon va c¢6 dong luc hon dbi véi cac gia dinh; (4) Thic ddy hon nira cong tac
tuyén truyén, van dong dé thay ddi nhén thirc vé tim quan trong cua gido duc né1 chung
va viéc dén truong noi riéng ddi voi dong bao DTTS; va (5) Bé giam thiéu tinh trang chan
hoc va bo hoc ¢ cac cap, can chu y thic ddy hon nira gido duc mam non va tiéu hoc cho cac
hoc sinh DTTS.

Ciing can luu y thém rang nghién ctru ctia chung t6i c6 mot sd han ché. D6 1a khao sat
bang hoi trong nghién ctru nay chi thuc hién trén nhom hoc sinh nguoi DTTS dang hoc
bac THPT. Nhiing hoc sinh 1a nguoi DTTS khi da hoc & bac THPT c6 hting tha véi viéc
hoc va dugc gia dinh ung ho viéc di hoc. Do d6, dé khéc phuc han ché nay chiing t6i cho
rang, cac nghién ciru sau c¢6 thé mo rong thém nhom di bo hoc, diéu nay gitp nhan dién
cac 130 can ddi véi viée thuc thi hé thdng chinh sach hd trg gido duc danh cho hoc sinh
DTTS cap THPT s& t6t hon. Ngoai ra, c6 thé lya chon nhom hoc sinh THCS dé nghién
ctru vi qua cac phong vén su cho théy, ti 1& bo hoc cao nht 1a & nhom hoc sinh THCS, do
do, néu tap trung vao khao sat nhom nay s& co nhiéu phat hién siu sat hon véi cac yéu tb
anh huong t6i viéc dén truong cua tré em DTTS.
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