PQC SACH

PHAT TRIEN CON NGUOI CUA MOT SO DAN TOC THIEU SO
O TINH HA GIANG TU GOC PO VIEC LAM
(Sach chuyén khao/Lé Thi Pan Dung (chu bién). - H.: Khoa hoc xa hoi, 2019. - 184 tr.)

B3 Viéc lam c6 y nghia trung tdm doi voi
w VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM

FEBTGHIEN S SO phat trién noi chung va phat trién con ngudi
ey noi riéng. O Viét Nam, viéc lam cho nguoi

lao dong dan toc thiéu s6 (DTTS) van dang la

PHAT TR|EN CON NGUQ| mot thach thiic 16n dbi voi phat trién con
cUA MOT so DAN TOC THIEU SO nguoi. Cubn sach {’hat,men con nguoi cua
ﬂTiNH HA GlANG mot so dan tc thiéu so o tinh Ha Giang tie

TU GOC B0 VIEC LAM goc do viéc lam do TS. L& Thi Pan Dung chu

bién dugc xuit ban dua trén két qua dé tai
nghién cuu khoa hoc cép B6 thuc hién nam
2018 - 2019. Vién Nghién ctu Con nguoi la
co quan chu tri dé tai.

Cubn sach gdm 3 chuong, cic chuong
. s v di tap trung 1am rd van dé i luan vé phat trién

f r‘ it 21 con nguoi cua cac DTTS tir goc do viée lam;
5 \ g thuc trang phat trién con nguoi cua mot s6
- ‘ o= DTTS ¢ tinh Ha Giang (cu thé 1a dan toc
Mong va dan toc Tay) trén cac phuong dién
co hoi, ning lyc, bén viing va hiéu qua; xdc
dinh nhiing thach thirc vé phat trién con ngudi cia ha1 cong dong DTTS nay, ddng thorl
trén co sé phan tich nguyén nhan dé dua ra mot sé giai phap nham thiic day phat trién
con ngudi ciia mot sd cong dong DTTS ¢ tinh Ha Giang.

Chuong 1: Mot s6 van dé 1i luan vé phat trién con nguoi cua cac DTTS tir goc do
viéc lam. Trong chuong nay, cac tac gia da lam r6 mot s6 khai mem phat trién con
ngudi, DTTS, viéc 1am, phat trién con ngudi ciia cac DTTS, phat trién con ngudi tir goc
d6 viéc 1am (mbi quan hé giira viéc 1am va phat trién con ngudi; cac phuong dién cua
phat trién con nguoi tir goc do viéc lam); va trinh bay quan diém, chinh sach cua Dang
va Nha nuéc ta vé phat trién con nguoi cac DTTS tir goc do viée lam.

Dua trén khai niém phat trién con ngudi do Chuong trinh phat trién Lién hop quéc
dua ra, d6 la sy mé rdng co hdi va nang cao nang luc cho con nguoi, cac tac gia da xac dinh
“phat trién con nguoi tir goc do viée lam duoc hiéu 1a mé rong co hdi viée 1am va ning cao
ning luc dé nguoi lao déng ¢6 thé c¢6 duoc viéc 1am trén bon phuong dién: co hoi, nang lyc,
bén Vfrng va hiéu qua” (tr. 18). Trong chuong nay, céc tac gia cling tong hop trinh bay mot
s cac yéu t6 bét loi anh huong dén sy phat trién con nguoi cua nguoi DTTS.

Chuong 2: Phat trién con ngudi ciia mot sé DTTS & tinh Ha Giang tir goc do viéc
lam. Trong chuong nay, cac tac gia gidi thiéu khai quat vé dan s va viéc 1am cua tinh

{Sdch chuyén khaa)

NHA XUAT BAN KHOA HOC XA HOI

70 Nghién civu Con ngwoi sé 1(118) 2022



Poc sdach...

Ha Giang (trong d6 ¢6 hai dia ban cu thé dwoc chon trong nghién ctru 1a huyén Dong Vin
va huyén Vi Xuyén); cac chinh sach, chuong trinh cta tinh Ha Giang vé phat trién con
ngudi cac DTTS nhin tir goc do viéc 1am va mot s6 két qua nghién ctru chinh phan anh
thuc trang phat trién con nguoi cua mot s6 DTTS tur goc do viéc lam ¢ huyén Déng Vian
va huyén Vi Xuyén trén cac phuong dién co hoi, nang luc, bén viing va hiéu qua.

Ve phwong dién co hji, cac tac gia xem xét trén cac chiéu canh co hdi viéc 1am, tiép can
thong tin viéc lam, tiép can nguén Iuc viéc lam va binh déng trong co hdi viéc lam.

Két qua nghién ctru chi ra rang, co hoi viéc 1am tai chd cua lao dong nguoi DTTS
& tinh Ha Giang van con han ché va c6 su khac biét vé co hoi viéc 1am ¢ hai nhém dan
toc 1a dan toc Mong & huyén Déng Vin va dan toc Tay ¢ huyén Vi Xuyén. Su khac biét
nay thé hién & linh vuc viéc 1am va ban chat cong viéc.

Vé tiép can thong tin viéc lam, két qua nghién ctru cho thay, nguoi lao dong DTTS
nghe va biét duoc cac thong tin vé viéc 1am qua nhiéu kénh/ngudn khac nhau, trong do
nguoi Mong va nguoi Tay ¢ hai dia ban trén chu yéu tim kiém viéc lam qua kénh thong
tin phi chinh thirc nhu ban be, ngudi than. Cac kénh tim kiém viéc lam chinh thire to ra
kém hiéu qua hon (tr. 90). Cé sy khac biét vé co hoi tiép can thong tin viéc 1am giira hai
nhém dan toc trong nghién ctru. Ngudi Mong it co hoi hon do viéc nghe hiéu va doc
thong tin 1a mot thach thire khong nho dbi véi ho.

Vé tiép can ngudn lyc viéc lam (von, cong nghé va dao tao nghé), két qua nghién
ctru cho thay, thiéu von 1a van dé dugc nguoi lao dong DTTS & tinh Ha Giang dé cap
dén nhiéu, trong d6 ngudi lao dong dan toc Mong ¢ huyén Pong Vin dé cap dén cao
hon nhiéu so véi nguoi lao dong dan toc Tay & huyén Vi Xuyén. Hon nita, s6 luong von
ma ngudi lao dong c6 thé vay duogc ciing qué it, khong du dé dau tur vao san xuét, kinh
doanh (tr. 95). Viéc tiép can khoa hoc ki thuit cao chua nhiéu va cing méi chi ¢ linh
vue san xuat, chin nudi noi chung va trong san xuit nong nghiép ¢ huyén Vi Xuyén néi
riéng. Ti 18 ngudi dugc dao tao nghé chi dat 21,5%, thoi gian dao tao nghé thudng ciing
chi tir 1 dén 3 thang tai dia phuong va loai hinh nghé dao tao chu yéu thudc linh vuc
nong nghiép. C6 mot ti 1¢ 16n nguoi lao dong DTTS (78,5%) khong tham gia hoc nghé
1a do ho khong biét thong tin, khong c6 thoi gian, khong thy can thiét va cho ring hoc
xong cling chwa biét lam gi (tr. 98), v.v.

Binh dfmg trong co hdi viéc lam thé hién & hai khia canh 1a su phén bi¢t nam ni,
phan biét gitta nguoi Kinh va ngudi DTTS trong co hoi ¢6 viée 1am 6n dinh thong qua
danh gia ctia chinh nguoi lao dong vé van dé nay. Két qua nghién ctru cho thiy, 23,8%
nguoi tra 101 danh gia 1a c6 sy phan biét nam nit trong co hdi 6 viéc lam on dinh, trong
s6 ndy (36,8%) cho rang nam giGi c6 co hoi viéc 1am dé hon nit gidi. Ngudi tuyén dung
lao dong khong phan biét nam nit, tuy nhién, ho cho ring mét sé cong viéc chi phu hop
v6i nam nén chi tuyén nam, c6 nhimg cong viéc chi tuyén nam gidi vi ho ¢o sirc khoe.
Két qua nay ciing phan anh thuc té vé binh ding gidi trong linh vyc viéc lam & Viét
Nam n6i chung hién nay. Pinh kién gidi van dang 1a mot rao can 16n han ché sy tham
gia vao thi truong lao dong cua phu nit (tr.101). Nghién ctu ciing chi ra c6 ba nguyén
nhan chinh dan dén nhitng kho khin trong tiép can viéc 1am cta ngudi lao dong DTTS
so voi lao dong ngudi Kinh 1a han ché vé cau lao dong (33,09%), thiéu von (29,85%) va
han ché vé ning luc, trinh d6 c4 nhan (22,84%) (tr. 102). Két qua ciing cho thay khong
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c6 su khac biét gitta lao dong ngudi Mong va ngudi Tay vé nguyén nhan cta nhiing
kho khin trong tiép can viéc lam.

Vé phwong dién nang lie, cac tac gia xem xét trén cac chiéu canh nang luc dép Gmg
viéc lam va nang lyc ty tao viéc lam. Nang luc dap tng viéc lam dugc danh gia & cac mét
nhu trinh d6 hoc vén, trinh do chuyén mon ki thuat va ki nang. Trén thuc té, nang luc dap
mg dugc nhitng yéu cau vé trinh d6 hoc van ctia ngudi lao dong DTTS vén con han ché
(tr. 105) chi ¢6 6,7% nguoi lao déng hoc xong trung cip nghé, 5,2% hoc xong so cip
nghé (tr. 108), ki nang lam VleC thiéu va kém, dién hinh 1a k1 luat lao dong (tr. 112).

Céc tac gia di chi ra rang, ngudi lao dong DTTS van mong mudn cé viéc lam tai
chd véi quy mo 16n hon hodc khai nghiép véi mot cong viéc moéi nhu budn ban, lam
trang trai nhung nang luc tu tao viéc lam cua ho con thap (tr. 1 14) boi ho gap nhiéu kho
khan trén cac mat: thiéu ning luc tal chinh, thiéu vén, thiéu kién thirc vé thi trudng,
thiéu nang luc kinh doanh, kho6 khian vé trang thiét bi, phuong tién cong ngh¢, v.v.

vé phuwong dién bén vitng, cac tac gia xem xét cac chiéu canh: diéu kién 1am viéc;
an sinh xa hoi (cu thé 1a bao hiém xa hoi, bao hiém y té); nang lyc dich chuyén tim viéc
lam méi c6 ning suit va thu nhap cao hon va ning lyc dich chuyén tim viéc 1am méi
khi bi mét viéc lam.

Theo két qua thu dugc, s6 ngudi dwoc hoi danh gia diéu kién 1am cong viéc chinh
hién tai 1a binh thuong tép trung trong linh vuc lam céng an luong, con lai khong hai long
véi diéu kién 1am viée tap trung & nhom nguoi lam néng nghiép va nghé tur do, dac biét &
huyén Ddng Vin ma nguyén nhan chinh 1a do diéu kién ty nhién & day rat khic nghiét.

Ti ¢ ndng dan va ngudi lao dong tu do & khu vuc khao sat c6 bao hiém x3 hdi va
bao hiém y té rat thap, viéc nay dit ra nhimg vin dé quan ngai trudc nhitng rii ro tai
chinh néu bi 6m dau, bénh tat, anh hudng dén kha nang lam viéc ciia nguoi lao dong.

Xem xét co hdi va nang luc dich chuyén tim viéc lam maoi co nang suit va thu nhép
cao hon c6 ¥ nghia vé mit bén viing viéc lam. Két qua nghién ciru cho thay, c6 90,53%
nguoi lao dong DTTS & ca hai huyén trén khong c6 sy chuyén viée trong 5 nam tré lai
day va 88,83% khong c6 ¥ dinh tim viéc 1am méi tét hon. Trong s6 nhitng ngudi c6 mong
mudn tim viée 1am méi thi co dén 76% la mong mudn 1am cong viéc tu lam, ty minh lam
chu. Vi vay, von - chinh 13 sy hd trg dau tién ma nguoi lao dong can khi tim viéc lam méi
dé co nang suét va thu nhap cao hon, tiép theo 1a hd trg dao tao nghé, hd tro vé thu tuc
phap i (tr. 124 - 126).

Néu khong may bi mat viée lam, c6 t6i 84,29% nguoi dugce hdi cho réng o thé
Xin va tu 1am cong viéc méi dé kiém song, nhing cong viéc ho dé cap dén ciing déu tap
trung trong linh vuc ndng nghiép va phi chinh thirc, 95% ngudi tra 10i cho rang ho
khong c6 kha nang tim cong viéc trong linh vuc chinh thire vi cac li do “khong tim viéc
gi, vi quanh nam chi lam ruong > hay “khong c6 bang cap” (tr. 127). Nhiing kho khan ho
gdp phai kh1 tim viéc mdi vé mat chu quan la van dé nang luc, ki nang, kha nang cua
ban than, vé mat khach quan 1a cac van dé vé dao tao nghé, thiéu von, ngoal ra van con
¢6 kho khan vé hanh chinh, ho khau, co s¢ vat chét, tinh cong bang trong tuyén dung.

Vé phwong dién hiéu quda, tir viéc xem xét, phan tich cac chiéu canh: mic do phu
hop giita dao tao va st dung, giita nang luc va viéc lam; thu nhap; tinh chu thé trong cong
viée va mirc d6 hai 10ng trong cong viée, cac tic gia da chi ra ring:
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Trong s6 nhitng nguoi tham gia khao sat, ti 16 lao dong duoc dao tao chuyén mon
rat thap va dugc lam viéc theo ding chuyén mén ciing chi tap trung vao nhém ngudi co
trinh d6 dai hoc, cao déng, lam viéc trong co quan nha nudc. Co su “vénh” dang ké gitra
viéc dao tao va sir dung, giita dao tao va thyc té cua dja phwong ciing nhu gitra cung va
cAu cua thi truong lao dong (tr. 132). Bén canh do, chi c6 21,5% nguoi lao dong DTTS
duogc dio tao nghé tai dia phuong véi thoi gian dao tao thuong chi tir 1 - 3 thang va chu
yéu tap trung cic nghé lién quan dén ndng nghiép. Sau ddo tao nghé, ti 1& ngudi lao
dong st dung kién thuc duoc dao tao vao cong viéc rit cao, dat 100%, tuy nhién,
56,41% cho rang kién thirc ap dung vao cong viéc 1a rat it va c6 sy khac biét 13 giira lao
dong nguoi dan toc Mong va lao dong nguoi dan toc Tay tai hai dia phuong trén va gitra
cac nhom tudi (tr. 133 - 135).

Ngudi Mong cé thu nhédp trung binh thang thap hon so véi ngudi Tay nhung ca
hai dan tdc nay déu c6 mutrc d6 hai long kha cao vai thu nhap hién tai (tuy nhién muac 49
hai 1ong ctia lao dong ngudi Tay thap hon ngudi Mong). 57% ngudi lao dong dugc hoi
danh gia thu nhap cuia ho dap ung vira du nhu cau binh thudng cia gia dinh.

Tinh chu thé trong cong viéc dugc danh gid qua tiéu chi muc d6 doc lap trong
cong viée. SO liéu thu dugce cho thay, ngu’ol lao dong dan toc Tay co Xu huong “doc lap
hon” ngudi lao dong dan toc Mong. Didu nay duogc li giai dwa trén yéu td vé hoc van,
van hoa va gidi gitia hai dan tdc nay.

Nguoi lao dong dan toc Mong ¢ ti 1¢ hai long voi cong viée thap hon lao dong dan
toc Tay dua trén tidu chi hai long vé mirc thu nhap va méi truong lam viéc.

Chuong 3: Mot s6 thach thirc va giai phap phat trién con nguoi cia mot s6 DTTS
¢ tinh Ha Giang tr goc d¢ viéc lam. Trén co so phan tich thyc trang, cac tac gia da khai
quat mot s6 thach thirc trong phat trién con nguoi tir goc do viée lam, d6 1a: co hoi viée
1am tai chd cho nguoi DTTS 1a kha han ché; nguoi lao dong DTTS con gip khé khin
trong tim viéc do thiéu trinh d6 hoc van, trinh do chuyén moén ki thuat, thiéu ki nang
lam viéc, thiéu von, thiéu kién thuc vé thi truong, vé khoa hoc ki thuét cao, c6 tam li
ngai xa nha, chua tiép can duogc cac co hodi viéc lam va nguff)n Iuc viéc lam, viéc chuyén
d6i viéc 1am con cham, v.v.

Céc tac gia da dua ra mot s giai phap nham thiic dy sy phat trién con nguoi clia
cac DTTS tir goc do viéc 1am theo cac nhom van dé: mo rong co hoi viéc lam cho nguoi
lao dong DTTS, ting cuong ning luc cho nguoi lao dong dé tiép can va co co hoi viée
lam tot hon; m& rong su tham gia cua nguoi lao dong DTTS vao thi truong, cac khu vuc
lao dong va nang cao hiéu qua viéc lam cua nguoi lao dong DTTS.

Cubn sach cung cip nhitng vn dé 1i luén vé phat trién con ngudi cia cac DTTS tir
goc do viéc lam va thuc trang phét trién con ngudi ctia nguoi lao dong tai hai cong dong
dan toc Mong va dan tdc Tay cua tinh Ha Giang trén cac phuong dién co hdi, nang luc,
bén virng va hiéu qua. Pay 1a tai liéu tham khao hitu ich cho cac nha nghién ctu va
nhing ai quan tdm van dé phat trién con ngudi ndi chung va phat trién con ngudi ving
ddng bao DTTS noi riéng.

Thu Ha
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