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CHI TRA DICH VU HE SINH THAI
TREN THE GIOI VA VIET NAM

BUI THI NGA
Truong Pai hoc Can Tho
Gidi thiéu chi tra dich vu hé sinh thai

Chi trd dich vu hé sinh thdi (Payments for ecosystem services) 1a cong cu kinh t& diéu ti€t
md&i quan hé giita ngudi cung cip dich vu va ngudi hudng 1gi tif cdc dich vu clia hé sinh thdi mang
lai. Ngudi st dung dich vu chi trd cho nhitng ngudi tham gia duy tri, bio vé va phat trién cic chitc
ning cda hé sinh thdi. Tlr diy c6 th€ tao ra ngudn quy cho cic md hinh sdn xuit bén vitng, thic
ddy va gia ting khi ning bdo vé ngudn tii nguyén ty nhién nhu rirng, ngudn nudc mit, nudc
ngam,..

Chi trd dich vu hé sinh thai do cdc bén tham gia thi trudng (ngudi ban-ngudi cung cap dich
vu va ngudi mua - ngudi tiéu ding), nhung ho déu tim céch t8i da ho4 1gi ich ciia minh.Do vay
Nha nudc phai déng vai tro di€u phdi chung cho hoat dong nay. Dich vu chi trd hé sinh thdi c6 3
loai dich vu chinh véi muc dich khic nhau vé kinh t& - xa hdi, bao gdbm (UNEP, 2008):

- Dich vu cung cap: thyc phdm, nudc sach, nguyén liéu, nhién liéu, s¢i, ngudn gen.
- Dich vu bdo vé moi trudng: phong hd dau ngudn, han ché 1d lut, diéu hoa khi hau, diéu tiét
nudc, loc nudc, trit cacbon.
- Dich vu vin héa, du lich sinh thdi: gidi tri va du lich sinh thdi, lich s, khoa hoc va gido duc.
2 Mot so két qua nghién citu 4p dung chi tra dich vu hé sinh thai trén thé gidi

HAau hét cdc thi trudng va hé thong chi trd dich vu hé sinh thai déu dang dudgc phat trién &
Bic My va chau Au. Chi tra dich vu hé sinh thdi trong néng nghiép & cic nudc nay di dat nhiéu ty
USD va tao thudn Igi cho cong tdc bdo ton da dang sinh hoc va phat trién bén vitng. Trong khi &
chau My Latinh, chi trd dich vu hé sinh thdi d3 dudc thr nghiém rdng rdi bang nhi€u hé thong
khac nhau thi § chdu A va chau Phi vin con han ch& (UNEP, 2008; Lé Vin Hung, 2011).

Chi trd dich vu hé sinh thdi thudng dugc 4p dung ddi véi cdc loai dich vu hé sinh thdi khéc
nhau nhu bdo vé rirng ddu ngudn, bio tén da dang sinh hoc, hap thu cacbon, va cdnh quan du lich
va céc loai dich vu khac clia cdc loai hé sinh thdi tiém ning: chi trd dich vu hé sinh thdi bi€n; chi
trd dich vu hé sinh thdi di't ngdp nudc, ring ngdp min ven bién va chi trd dich vu hé sinh thdi
ring (Lé Vin Hung, 2011 trich theo Pagiola va Platais, 2002). Theo s6 liéu thong ké cia Nhém
Ecosystem Marketplace ctia t§ chitc Forest Trends Hoa Ky, tinh d&€n hé&t nim 2008 thi hip thu
cacbon khodng 117,6 ty USD, bdo vé rirng dau ngudn 9,250 ty USD, da dang sinh hoc 2,9 ty USD.
D6i tugng phdi chi trd 1a cdc nha may dién, cong ty st dung nuGc, cong ty du lich. Chinh phd déng
vai trd quan trong trong viéc thi€t k& va diéu ti€t dé€ xay dung thanh cong chi trd dich vu hé sinh
thai nhu xay dung khung thé ché; xay dung khung phép ly; xAy dung khung tai chinh; xay dung cd
ch€ gidm sat tot.

3 Mot so két qua nghién citu chi tra dich vu hé sinh thai ¢ Viét Nam

Trong nhitng thap ky qua, Chinh phd va cong dong qudc t&€ da quan tim va diu tw manh mé
vao chuong trinh bdo vé ritng dau ngudn, trong d6 dién hinh 12 Chuong trinh 661 duge Thi twéng
Chinh pht phé duyét ngay 29 thang 7 nim 1998. Muc tiéu cla chuong trinh nay la lam ting dién
tich rirng cia qudc gia 5 triéu ha; v6i kinh phi d€n hét nam 2010 1a khodng 31.858 ty dong, tuong
duong véi 1,5 ty USD. Luit Pa dang sinh hoc quy dinh “T& chifc, cd nhan st dung dich vu moi
trusng lién quan d&€n da dang sinh hoc c6 trach nhiém trd tién cho t& chifc, ca nhian cung cip dich
vu”. Quyét dinh s6 380/2008/QP-TTg ngay 10 thdng 4 nam 2008 ctia Thii twéng Chinh phi vé
chinh sach thi di€m vé chi trad dich vu méi trudng rirng da dudc trién khai thi diém tai 2 tinh LAm
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Poéng va Son La véi cédc loai dich vu: diéu ti€t nguén nudc; han ch€ x6i mon, bdi 14p; va canh
quan du lich. Vi két qua thu dudc tir cic thi di€m trén 1a cin ctt d€ Chinh phii ban hanh Nghi
dinh s& 99/2010- NP- CP ngay 24/9/2010 vé Chinh sach chi trd dich vu méi trudng ritng chinh
thic nhén rdng chinh sach chi trd dich vu moi trudng rirng trong ca nudc (L€ Van Hung, 2011).

Céc chuong trinh mdi trudng trong di€m va sing ki€n hanh lang bo tdn da dang sinh hoc
do Ngan hang Phét trién chiu A (ADB) taitr¢ tit nim 2006 - 2010; Tao ngudn hd trg cho hoat
dong bio vé viing ddu ngudn HO Tri An: Trong khuon khé dy 4n 2 nim do Co quan phat trién
qudc t&€ cda Pan Mach (DANIDA) tai trg, Quy Bao ton Thién nhién Thé gidi (WWF) td chifc
thyc hién; Dy 4n xdy dung co ché& chi trd cho hdp thu cacbon trong 1am nghiép thi di€m tai
huyén Cao Phong, tinh Hoa Binh trong 350ha rirng keo v&i 300 hd tham gia; Tao ngudn tai chinh
bén vitng d€ bio vé canh quan Vudn qudc gia Bach Ma do WWF dé xuit va t6 chitc thuc hién:
Cong ty nudc Bach M bit dau khai thiac nu6e tir nim 2005 (Lé Vin Hung, 2011).

Céc chuong trinh chi trd dich vu méi trudng bi€n va dit ngip nudc da dugc ti€n hanh nhu:
Du 4n thi diém Khu b3o tdn bi€n Hon Mun, Nha Trang, Viét Nam, Tai trd bdi DANIDA,
WB/GEF, do T8 chtic B4o tdn Thién nhién Qudc t&€ (IUCN) t8 chite thue hién tir nam 2001- 2005.
Céc dich vu cung cip, bao gdm: bdo vé ritng ngdp min; bdo vé ran san hd - nudi trong; bao ton
da dang sinh hoc; va bdo vé ngudn gidng; Thu phi tir dich vu thim quan du lich tai Khu b3o t6n
vinh Nha Trang, chi tinh riéng nim 2006 da thu duge 150.000 USD tir phi bo tdn, trong d6
115.000 USD dugc giit lai cho c4c hoat dong bao ton. Thu phi tir hoat ddong tham quan du lich tai
vinh Ha Long, trung binh mét ndm vinh Ha Long thu dugc 5,3 triéu USD tr cdc loai phi tham
quan vinh.

Ciéc k&t qua thi diém tai LAm Pdng da chi rd ddi tugng cung cip va ddi tugng hudng 1gi tir
dich vu hé sinh thdi rirng. Thong qua du 4n thi di€ém, da van dung dugc cdc bai hoc tir cic nudc
trong chi trd dich vu moi trudng rirng va van dung trong thyc tién & nudc ta. Pic biét x4c dinh vai
trd quan trong clia Chinh phii véi tu cach 1 ngudi st dung cho dich vu cong (chi trd biing dau tu
kinh phi cho ngudi trdng rirng, ritng ngap min chin séng ven bién..) va Chinh phd di xdc dinh
dugc cd ché chi trd, mifc chi trd va hinh thifc chi trd. K&t qui nay 1a cin c d€ Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 vé chinh sach chi trd dich vu mdi trudng rirng va Thong
tu 80/2011/TT-BNNPTNT ngy 23/11/2011 vé Huéng din phuong phdp xdc dinh tién chi trd dich
vu moi trudng rirng. Mic chi trd dugc quy dinh 12 cic t8 chiic, cd nhan kinh doanh dich vu du lich
c6 hudng 1gi sé phdi trd tién tinh bing 1 - 2% doanh thu thuc hién trong ky. Cdc c¢d sd sdn xuit
thuy dién, mic chi trd 20d/Kwh dién thuong phidm; cdc cd sd san xudt nuéc sach 40d/m’® nude
thuong phaim. Cd s& sdn xuat cong nghiép, dich vu hap thu va luu giit cic bon clia riing, cung ng
bii dé, ngudn thifc dn va con gidng ty nhién, s dung ngudn nudc tir rirng cho nudi tréng thuy sin
ciing phdi tra tién.

Thuc t€ 4p dung dich vu mdi trudng ring (DVMTR) chi riéng nim 2012 da mang lai ngudn
thu 16n cho ngan sdch 1.130,8 ty dong (ngudn thu trung uong 1a 924,6 ty, dia phuong 1a 206,2 ty
dong); theo k&t qua thong ké cho thdy trong cd nudc tién DVMTR nim 2011, 2012 da thu dudc
hon 1.193,0 ty ddng, trong d6 Quy Trung uong thu dugc 981 ty ddng (B4o cdo Phat trién nganh
1am nghiép nam, 2012). Qua két qud trén cho thdy cédc tinh LAm Pdng, Son La, Dién Bién, Lai
Chau, Kon Tum 13 nhitng tinh c6 ngudn thu 16n DVMTR trong toan qudc. Hién nay di c6 35 tinh
thanh 1ap dugc Quy Bao vé va Phat trién rirng. Dy ki€n nim 2013, kha ning thu tif cic nha mdy
thiy dién (khong k€ thity dién nhd) toan qudc cé thé dat 925 ty ddng, trong d6: thu qua Trung
wong 716 ty ddng, thu truc ti€p tai tinh 209 ty déng (Bdo cdo Phat tri€n nganh 1am nghiép nim,
2012). Nhu vay, chi trd dich vu hé sinh thai rirng hay chi trd dich vu moéi trudng rirng va cdac hé
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sinh thdi bi€n di thu dugc két qua tSt phuc vu cho ddi séng ngudi trdng ritng va bdo ddm cho hé
sinh thdi ritng, hé sinh thdi bi€n phat trién bén virng.

K&t qua trén cho thdy Nha nuéc déng vai trd quan trong trong viéc diéu ti€t cic mo hinh
chi trd dich vu mdi trudng. K&t qué nay phi hgp véi cdc k&t qua va bai hoc tif cac nudc trén th€
gidi. Nha nudc xay dung khung phép ludt va chinh sach; hd tr¢ ky thult va tai chinh thong qua
cdc chuong trinh téng hdp; xic ti€n cdc qud trinh lién quan dé&n thyc thi chinh sdch; gidm sit qud
trinh giao dich clia hé thong chi trd; va xay dung cac chinh sdch hd trg. Viét Nam I3 nuéc tién
phong trong viéc xay dung chinh sdch va dp dung thi di€ém mo hinh chi trd dich vu méi trudng
ritng. Céc hoat dong phat trién kinh t& - x4 hoi dang tao ra nhiéu 4p luc dén cc hé sinh thai. Viéc
ap dung chi trd dich vu moi trudng dudge xem 12 mot cong cu d€ gidm thi€u cic tic dong bat lgi
dén hé sinh thdi néi riéng va da dang sinh hoc néi chung. Do viy, cdc du d4n dau tu, cic chuong
trinh cia Chinh pht, clia cdc t6 chitc qudc t€ tai Viét Nam can quan tdm thuc hién Nghi dinh s&
99/2010/ND-CP vé chi trd dich vu méi trudng rirng da mang lai 1gi ich to 16n cho ngudn thu qudc
gia, tao di€u kién cho cong tic trong, bdo vé va chim séc rirng ot hon dic biét gidi quyét dude
van dé cAn bing giita moi trudng va kinh t& § Viét Nam.
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