TU TUGNG HO CHi MINH VE DAN CHU VA VIEC THUC HIEN DAN CHU
TRONG QUA TRINH XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

ThS. Nguyén Thj Nu
Trudng khoa Nha nudc va phap luat

Dan chd 1a mot van dé rat quan trong trong viéc xay dung mot ché do xa hoi méi, dan chd
viia la dong lyc va ciing [a muc tiéu cta sy phat trién mot dat nuge. Trong ti€n trinh xay dung va
hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam thi van dé dan chd cang dugc quan
tam nhiéu hon nham tao ra stic manh téng hgp clia toan dan toc, tao ra sy dong thuan trong xa hoi,
dadm bdo su thanh cong clia sy nghiép déi méi va hoi nhap hién nay § nudc ta. Xay dung nén dan
chi xa hoi trong diéu kién cGia nha nugc phap quyén xa hoi chd nghia ching ta can th&m nhuan
nhiing tu tudng 15i lac ctia Chu tich H6 Chi Minh vé dan chi dé c6 hanh dong thuc hanh dan chd
thiét thuc va dang dan.

Chu tich H6 Chi Minh da chi ra dan cht chinh 1a “dan 1a ch(” va “dan lam ch(” va diéu
nay khong chi dugc thé hién trong nhiing bai viét, bai n6i ma con c6 trong hanh dong thuc tién cla
Nguoi. Theo Ngudi, gianh dugc doc lap, tu do roi thi phdi xay dung bang dugc mot “nha nudc clia
nhan dan”, “Nuéc ta la nuéc dan chd. Bao nhiéu lgi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu clia
dan ... Chinh quyén t xa d&€n Chinh pht trung uong déu do dan ct ra. N6i tém lai, quyén hanh va
luc lugng déu & noi dan.”'. BGi l&, viéc gianh doc lap dan toc va di l1én chd nghia xa hoi khong
ngoai muc tiéu con ngudi va vi con ngudi, viéc lap ra chinh quyén cach mang ciing sé khong c6 y
nghia néu nhu chinh quyén khong vi dan, phuc vu cho dan va ddm bdo cac quyén lam chd cla
dan déi véi cac van dé dnh hudng dén van ménh cta dat nugc. Dan chd, tru6c hét 1a cac quyén tu
do ctia con ngudi, cac quyén ty do phéi dugc phap luat ghi nhan va ddm béo thuc hién. Diéu nay
c6 nghia la td do phai trong khuon khé phap luat, néu tu do ma khong trong pham vi luat dinh thi
sé& dnh hudng dén quyén ty do ctia ngudi khac. Pong thoi, nhan dan lam chd dat nuéc thong qua
viéc bau ra Quoc hoi, Hoi dong nhan dan céc cdp l1a nhiing co quan dugc dan Gy quyén, thay mat
dan dé quyét dinh nhiing van dé quan trong cla dat nudc, cta dia phuong. Do vay, can by nha
nuéc t cd s& dén trung uong déu 1a cong boc clia dan cha khong phai 1a “quan cach mang”, phai
than dan, gan dan va lo cho dan, phdi tao diéu kién dé nhan dan lam chd vi "C6 dan chd méi lam
cho can bd va quan ching dé ra sang kién", néu "it sang kién, it hang hai 1a vi nhiéu l&. Ma tru6c
hét 1a vi: cach lanh dao cla ta khong dugc dan chd”2. Va theo Ngudi, dan chi phdi di lién véi
chuyén chinh, chuyén chinh la diéu kién dé thuc hién dan chl, “Dan chd véi nhan dan, chuyén
chinh v6i ké tha clia nhan dan.”. “Még rong dan cha di doi vé6i tang cuong chuyén chinh dé lam
cho chinh quyén c6 tam quan trong dic biét ddi véi viéc Gng cd, bdo vé va thuc hién dan cha”,
“Dan chi la cha cdi quy bau ctia nhan dan, chuyén chinh 1a céi khéa, cai ctra dé dé phong ké pha
hoai, néu hom khong c6 khéa, nha khong c6 clia sé bj mat cdp hét”, nén “phai c6 chuyén chinh dé
giti gin 1dy dan cha”. 3

Tu tudng ctia Cha tich H6 Chi Minh vé dan chd con nhiéu van dé van con y nghia va gia tri
ddi vai giai doan ¢ nugc ta hién nay, trong pham vi bai viét nay tac gid chi dé cap dén nhiing van
dé co ban trén dé lam co sé cho viéc tim hi€u vé van dé dan chl trong qué trinh xay dung nha
nu6c phdp quyén xa hoi cht nghia hién nay.

"H6 Chi Minh. Toan tap, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha No6i, 2000, t.5, tr. 698.
2 H6 Chi Minh, Toan tap, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha No6i, 2000, t. 5., tr. 480
* H6 Chi Minh, Toan tap, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha No6i, 2000, t. 8., tr. 279



TU tu tidng clia Ngudi vé mot nha nudc clia nhan dan, trong cac ban Hién phap ctia nuéc ta
déu xac dinh r6 nhan dan chinh la chd thé cta quyén luc nha nuéc va viéc nhan dan trao quyén
lic d6 cho nha nu6c 1a dé€ phuc vu lai chinh quyén Igi cia nhan dan. Sau gan 30 nam déi méi véi
nhiing thanh tuu vugt bac vé moi mit da cho thay ré nét hon vé gia tri cla viéc phéat huy dan chd
trén cac phuong dién chinh tri, kinh t&€, van hod, xa hoi ... va Hi&n phap nam 2013 khing dinh tai
Diéu 2: “Nha nudc Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la Nha nudc phdp quyén xa hoi chi
nghia cda nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. T4t cd quyén luc nha nudc thuéc vé nhan dan
ma nén tang 1a lién minh gida giai cdp cong nhan vdi giai cdp nong dan va doi nga tri thac”.
Viéc xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chG nghia ¢ nudc ta trong diéu kién dat nugc ngay
cang phat trién va hoi nhap la diéu mang tinh tat yéu khach quan, 1a mot bugc ti€n dai trong nhan
théc vé mot md hinh nha nuéc dugc 6 chiic mot cach khoa hoc, hoat dong hiéu qué va quan trong
hon 1a quyén lyc nha nuéc dugc kiém soat bang nhiéu co ché khac nhau dé tranh nhiing nguy co
xam pham dén quyén tu do, dan chi cGia ngudi dan. V6i viéc khdng dinh nha nu6c ta 1a “Nha
nudc phap quyén xa héi chi nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” da cho thdy ban
chat dan chi clia nha nudc ta la dan chi rong rai cho tat cd moi ngudi dan cta dat nuéc, nha nudc
ton trong va thuc hién phap luat, nha nuéc khong ding trén phap luat bgi vi phap luat xét cho
cting do cac cd quan dan cli - co quan dai bi€u ctia nhan dan, ban hanh hodc dinh huéng quy dinh.
Nhan dan 1a chd thé t6i cao clia quyén lyc nha nu6c va nhan dan thuc hién quyén lyc cia minh
thong qua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cdp cling nhu cdc co quan nha nudc khac. Cac quyén
ty do cia ngudi dan dugc ghi nhan trong Hién phap va dugc cu thé héa trong cac van ban luat
khac dong thoi dugc ddm béo thuc hién trén thuc t€ bang nhiéu bién phap khac nhau.

Trong tinh hinh hién nay, do trinh do dan tri ngay cang ting va do yéu cau ctia cong cudc
déi méi va hoi nhap cta dat nuGc nén nhu ciu ting cudng mé rong dan chd ngay cang buc thiét.
Diéu nay hoan toan phu hgp vé6i quy luat phat trién ctia xa hoi, viéc mé rong va phat huy hon ntia
nén dan chd xa hoi sé huy dong dugc tri lyc clia cd xa hoi, dic biét 1a cta gi6i tri thic vao viéc
hoach dinh cac chinh sach phat trién kinh t€ xa hoi cGa dat nudc cho pha hgp. Nhiing v kién,
nguyén vong ctia ngudi dan dugc ton trong, ling nghe va ti€p thu mot cach c6 chon loc dé hoan
thién va nang cao hiéu lyc quan ly nha nu6c trén moi linh vuc, t co s6 cho dén trung uong. Nhiing
thanh tuu vé moi mat ma dat nuéc da dat dugc trong 30 nam déi méi da minh chdng cho tinh chan
ly cta tu tidng “nudc 18y dan lam g6c” ma Chd tich H6 Chi Minh da chf ra va sy van dung sang
tao clia Dang ta vé dan chd, sy nghiép ddi méi 1a sy nghiép clia quan chidng nhan dan, nhiing séng
ki€n trong lao dong sdn xudt thuc tién cta nhan dan 1a co s, tu lieu quy bau dé hinh thanh cac
chinh sach d6i méi cho phu hgp véi diéu kién thuc t&. Va ciing t d6, Dang ndm bt dugc tam tu,
nguyén vong clia ngudi dan dé cé nhiing diéu chinh dang din duong 16i, phuong thic 1anh dao clia
minh, diing cdm nhin nhan nhing sai 1am, khuyét diém cia minh dé stta chita. Dong thoi, dudi su
lanh dao clia Pang, nha nudc ta cting ban hanh hang loat cdc quy dinh phap luat dé ddm bdo thuc
hién quyén lam chd tryc ti€p 1an gian ti€p cla nhan dan nhu phép luat vé bau ¢t dai biéu Quoc
hoi va dai bi€u Hoi dong nhan dan; phap luat vé khi€u nai, t6 cdo; phap luat vé quyén dugc phan
dnh ki€n nghi, quyén ti€p can thong tin, quyén dugc thé hién chinh ki€n vé cac van dé cla dat
nu6c (Luat ti€p cong dan 2013, Luat tryng cau y dan nam 2015, Luat ti€p can thong tin nam
2016)... Day la diéu kién quan trong dé€ phat huy quyén lam chi trong linh vuc chinh tri ctia nguoi
dan dé dong gop tri tué vao viéc xay dung va ciing c6 mo hinh nha nuéc phap quyén xa hoi chi
nghia 6 nugc ta hién nay.

Mot thanh tyu 16n niia khong thé khong nhdc dén d6 chinh |a viéc phéat huy dan chi trong
linh vuc kinh t€. Sau khi Hién phap 1992 dugc stia d6i, bd sung nam 2001 vé6i ndi dung dot pha
dugc quy dinh tai Diéu 2 va tao mot tién dé phép |y quan trong dé xay dung mo hinh nha nudc



phap quyén xa hoi chli nghia thi song song dé quyén ti do dan chd trong linh vuc kinh t&€ ciing
dugc ghi nhan trong quy dinh phdp luat duge day du, khoa hoc hon, dugec ddm bao cac diéu kién
dé hién thuc hoa cac quyén nay véi nhiing nd luc cdi cach khong ngting clia cac co quan nha nudc
tf trung uong dén dia phuong. T viec khdng dinh “Cong dan c6 quyén tu do kinh doanh theo quy
dinh clia phép luat” trong diéu 57, Hi€n phdp nam 1992 dén viéc khdng dinh “Moi ngudi c6 quyén
tu do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma phap luat khong cam” tai Diéu 33, Hi€n phap 2013,
cac thanh phan kinh t&€ dugc tao “san chsi” binh dang bang phép luat, da gidp cho tinh than khdi
nghiép lam giau cho ban than va xa hoi trong nhan dan dugc phat huy manh mé. Nhing quy dinh
nay khong chi 1a nhiing khau hiéu sudng ghi trong Hi€n phdp ma con thé hién qua sy quyét tam
clia Qudc hoi, Chinh pht va cac co quan chdc ndng khdc trong viéc tao lap hanh lang phéap ly
ngay cang hoan thién dé thu hit cac ngudn lyc trong va ngoai nudc dau tu phat trién kinh t€. Vi
nhiing chi dao, diéu hanh quyét liét clia Chinh phd trong cdi thién moi truong kinh doanh, nang
cao tinh cong khai minh bach trong quén ly, cat gidm nhang thd tuc hanh chinh ryom ra, phic tap
gay kho khan cho doanh nghiép da gidp cho Viét Nam nang cao nang luc canh tranh toan cau lén
déng hang 55 trén 137 qudc gia theo x&p hang ctia Dién dan Kinh t€ Thé giéi (WEF) nam 20174,
Pay la thd hang cao nhdt ma nudc ta dat dugc trong hon 10 nam qua cho thay viéc phat huy yéu t6
dan chu trong kinh t€ sé giGp cho nén kinh t€ dat nuéc c6 thé tham gia sau rong mot cach doc lap
tu chd vao kinh té€ thé gigi.

Bén canh d6, dan chd trong van hoé thong tin cling ngay cang dugc chd trong hon. Quyén
tu do sdng tao van hoc, td do ngdn luan, tu do bao chi, ti€p can thong tin clia ngudi dan dugc dam
bdo hon va lam cho doi séng tinh than trong xa hoi thém da dang, phong phd, lam giau thém cho
cac gia tri van hod ctia dan toc. Viéc st dung mang thong tin dién t (internet) trong xa hoi ngay
cang md rong (Dién dan Internet Viét Nam 2017 (VIF 2017) t6 chdc ngay 27/11/2017 tai Ha Noi
da cong bd Viét Nam c6 trén 50 triéu dan s dung internet véi ty 1& 54% dan s6)°. Day la mot tién
dé quan trong dé ching ta c6 thé xay dung chinh pht dién G, tao sy két ndi nhanh chéng, thuong
xuyén va tién ich hon cho cd ngudi dan, doanh nghiép va chinh quyén.

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién dan chid 6 trong cac co quan, don vi va dac biét la § xa,
phudng, thi trdn da c6 nhing ti€n trién nhat dinh, cac van dé chung dugc ban bac cong khai, ling
nghe va ti€p thu nhiing y ki€n déng gop trudc khi cdc co quan c6 thadm quyén dua ra quyét dinh,
qua d6 da tao su dong thuan trong nhan dan khi thuc hién chdc nang nhiém vu cla dia phuong,
don vi. Viéc xay dung cac chinh sach clia cac co quan c6 thdm quyén hién nay da cha trong hon
dén viéc trién khai 18y y ki€n ngudi dan khi dy thdo chinh séch véi tu cach la mot thi tuc bat budc
trong quy trinh ban hanh chinh sach. Piéu nay da gitip cho cdc co quan chiic nang c6 thim quyén
danh gia dugc kha day du cac tac dong clia chinh séch ciing nhu phan Gng ctia ngudi dan vé noi
dung chinh sach.

Tuy nhién, van con c6 nhiing noi, nhiing ldc xdy ra tinh trang mat dan chd, dan chd hinh
thic hodc dan chl xudi chiéu theo ngudi ding dau, khong c6 su phan bién xay dung, gop vy sta
chiia nén da gay mat doan két noi bo, dau da, kén cya véi nhau hodc gay thiét hai cho lgi ich cta
tap thé. Vi “nhiéu noi cd néi 1a thuc hién dan chl, nhung thuc chat 1a ngudi ding dau co quan, don
vi & d6 van mugn danh hodc nhan danh tap thé dé hgp thic hod nhiing quyét dinh, v chi cht quan
clia cd nhan minh. Mot s& ngudi c6 chiic, c6 quyén con quan céach, gia trudng, tham chi c6 nhiing
ca nhan va tap thé tru dap, Gc hi€p quan ching” nhu Tong Bi thy Nguyén Pha Trong da phat biéu

4 https://www.thesaigontimes.vn/165486/Nang-luc-canh-tranh-toan-cau-cua-Viet-Nam-10-nam-nhin-lai.html|
(13/10/2017, 19:36 )

> http://vietnamnet.vn/vn/cong-nghe/vien-thong/mo-cua-internet-nhung-can-chan-thong-tin-pha-hoai-khung-bo-
413302.html (7/11/2017 11:59 GMT+7)
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tai HOi nghi toan quoc danh gia két qua thuc hién Két luan s6 120-KL/TW clia Bo Chinh tri khéa XI
vé ti€p tuc ddy manh, nang cao chat lugng, hiéu qué viéc xay dung va thuc hién quy ché& dan chi
co s6 (t6 chic ngay 16/7/2018 tai Ha Noi). Viéc cong khai minh bach trong hoat dong quan ly clia
mot s6 co quan, dia phuong chua ddm bdo nén han ché& quyén ti€p can thong tin clia nguoi dan co
nhu cau dan dén viéc hiéu sai lech chi truong, chinh sach hodc khong ki€ém soat dugc nhiing hoat
dong c6 dnh huéng dé€n quyén lgi chinh dang ctia ngudi dan, gay ra nhiing xung khic khong déng
c6 trong xa hoi va thu phi BOT la mot trong nhiing vi du dién hinh nhat. Mot s6 dia phuong con
budng 16ng quan ly, xam pham dén quyén ty dan chl cla nguoi dan dan dén nhiing bic xdc gay
gt trong nhan dan va day cing |a mot trong nhiing nguyén nhan chinh gay ra nhing di€ém néng vé
khi€u nai, t6 cdo. Ngoai ra, viéc 1dy y ki€n cla ngudi dan trong xay dung chinh sach phéap luat
hién nay doi khi con hinh thic, thiéu hiéu qud nén c6 nhiing van ban quy pham phép luat “chét
yéu” sau khi c6 hiéu lyc ... Nhu vay, viec mat dan chii hodc dan chi gid hiéu sé dnh hudng tiéu
cuc dén uy tin lanh dao clia Padng, hiéu qué quan ly clia nha nudc va la céi c6 dé cho cac thé luc
phan dong, thu dich 14y chiéu bai dan chl phdi da nguyén chinh tri dé pha hoai cong cudc xay
dung chit nghia xa hoi, chéng pha DBang, nha nudc va chia ré, gay mat doan két trong nhan dan,
gdy nguy co mat 6n dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi. D& tranh nhiing nguy co nay va cé nhiing
hoat dong thiét thuc trong hoc tap, lam theo tu tidng ctia Chi tich H6 Chi Minh vé dan chi thiét
nghi:

Thia nhat, phai nang cao trinh do dan tri, ting cudng y thic cdnh gidc cho cac tang lép
nhan dan, can bd, cdng chdc nha nudc tryGc nhing luan diéu xuyén tac, bép méo cda ké thu.
Trong dé chd trong dén viéc cong khai, minh bach céc thong tin quan Iy nha nudc, gidi thich,
huéng dan cho ngudi dan ndm bit day dd noi dung chinh sach phéap luat dé mdi nguoi dan co
cach dng xt pht hop véi cac van dé phat sinh trong doi s6ng xa hoi. Md rong cac kénh thong tin
dé nguoi dan ndm bit nhiing thong tin quan ly nha nudc trén cac linh vuc néi chung va cla dia
phuong néi riéng va c6 nhu vay ngudi dan mdéi c6 co sé dé ban bac, thdo luan, gép y ciing nhu
kiém tra, giam sat dugc viéc thuc hién chi triong, chinh sach cia Bdng, nha nudc cGia doi ngd can
bo, cong chdc nha nuéc.

Tha hai, tang cudng viéc doi thoai gilia cdc co quan, chinh quyén dia phuong véi ngudi dan
qua nhiéu kénh thong tin, dic biét |a tuyén co sd, dé trao ddi va 1dng nghe nhiing ki€n nghi, phan
anh, nguyén vong clia ngudi dan nham thuc hién cac bién phap pht hgp trong xay dung chinh
sach hodc gidi quyét cac yéu cau chinh dang cia nguoi dan.

Tha ba, xay dung hanh lang phép ly viing chdc, toan dién cho viéc thuc hién va phat huy
dan chd, trong d6 cha trong dén viec kiém soat quyén lyc clia cadc co quan, chinh quyén dia
phuong trong qué trinh thuc hién chic nang, nhiém vu qudn ly nhat la kiém sodt quyén luc cla
nguoi ding dau mot cach hiéu qua trong diéu kién nhat thé hoa cac chdc danh lanh dao, quén ly
hién nay.

Tha tu, nang cao hiéu quéd hoat dong ctia cac doan thé nhan dan trong thuc hién chidc nan
phédn bién xa hoi ddi véi cac chinh sach clia nha nudc, clia dia phuong nham phat huy tinh thiét
thuc clia mot ca ché thuc hién quyén dan chd gian tiép.

Thd ndm, mdi co quan, dia phuong can quén triét su rong va tha&m nhuan tu tudng HO Chi
Minh vé dan chl cho cac can bo, cong chiic nha nudc sao cho that sy la nhiing “ngudi day t6”
trung thanh, tdn tuy phuc vu nhan dan, vi lgi ich ctia nhan dan. Bong thoi ciing can phét hién va
xt ly nghiém minh, kip thoi nhiing tryong hop lgi dung dan chd dé tu Igi cho ca nhan; quan liéu,
hach dich sach nhiéu nhan dan va luat hoa tiéu chi tin nhiém ctia nhan dan dé [am co sé cho viéc
danh gia, dé bat, b6 nhiém can by, cong chiic. Mat khdc ciing cdn nhung ciing phai tranh viéc
ti€p dan hinh thic hodc theo dudi quan chiang.



Nhiing tu tidng ctia Cha tich H6 Chi Minh vé dan chd luon 1a ngon dudc vé 1y luan va thuc
tién trong gidi quyét hiéu qud mdi quan hé gitta nha nudc va cong dan nhat la trong diéu kién xay
dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia & nugc ta hién nay vi mot trong nhiing dic trung co
ban cGia nha nudc ta 1a nha nudc cta dan, do dan va vi dan. Thuc hanh theo nhiing 16i chi dan cta
Ngudi vé dan chd sé gitp cho mdi ngudi dan Viet Nam khong chi thuc su 1a chd ma con c6 niang
lic dé lam chd, c6 y thic cdnh gidc va ddu tranh véi nhiing chiéu bai dan cht phan dong cta cac
thé luc thu dich. Dong thoi, mdi can bo, cong chic, co quan nha nudc thay ro duge stic manh cda
viéc phat huy dan chi dé tir d6 néu cao trach nhiém phung su nhan dan cGia minh trong thuc thi
cong vu. Qua do ciing sé cling c6 t6t hoan moi quan hé dan chd hon gitia nha nu6c va cong dan
duGi su lanh dao ctia Badng Cong san, phét huy dugc siic manh doan két dan toc trong xay dung va
phat trién dat nudc thoi ky hoi nhap quéc t& sau rong nhu hién nay.



