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_Nghién ciru nay dwoc thuc hién dé phan tich nhitng quy dinh cua phap ludt Viét Nam hi¢n
hanh ve cong tac quan ly thué, qua dé dwa ra cac khuyén nghi nham hoan thién cdc quy dinh cia phdp
ludt vé quan 1y thué nham ddp g dwoc yéu cau cdi cach thué, tao diéu kién thudn loi cho nguoi nép
thué, ciing nhur yéu cau hién dai héa cong tac quan ly thué trong giai doan hién nay.
Tir khéa: Quan ly thué, Ludt quan 1y thué
1. PAT VAN DE

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta luén quan tim dén viéc nang cao hiéu qua quan ly
ngudn tai chinh va ngan sach nha nudc dac biét 1a viéc chu trong dén cong tac quan 1y thué. Thué co
vai tro ddc bi€t quan trong la ngudn thu cha yéu va thuong xuyén cho ngan sach nha nude. Vi vay,
cong tac quan ly thue hiéu qua s& gop phan tang ngudn thu cho ngan sach nha nudc qua dé thuc day su
phat trién vé kinh té - xa hoi ctia dat nudc.

Luat Quan ly thué 2006 1a dao ludt co vai tro dac biét quan trong trong viéc quy dinh Ve thué,
quan ly thué nham tao ngudn thu cho ngin sach nha nudc gop phan tang cuong dau tu phat trién co so
ha tang kinh té xa hoi va xo6a déi giam ngheo huong dén muyc tiéu cong bang xa hoi.

Tuy nhién bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac quan ly thué noi chung va phap luat Ve
quan ly thue noi riéng van con mdt s6 ton tai va han ché, diéu nay s& anh hudng dén su phat trién
chung ctia nén kinh té.

2. KHAI NIEM VE CONG TAC QUAN LY THUE

Luat Quan 1y thué nam 2006 chua dua ra khai niém cu thé vé cong tac quan ly thué, dong thoi
chi liét ké cac noi dung vé quan ly thué, theo d6 cong tac quan ly thué bao gom dang ky thué, khai
thue nop thué, an dinh thué, thu tuc hoan thué, mién thué, giam thué, x6a no tién thué, tién cham nop,
tién phat, quan Iy thong tin vé nguoi nop thué, klem tra thué, thanh tra thué, cudng che thi hanh quyét
dinh hanh chinh thué, xtr 1y vi pham phap luat vé thué va giai quyet khleu nai, to cao vé thué.

Dong thot, trong qua trinh thue hién cong tac quan ly thué can phai dam bao cac nguyén tic vé
quan 1y thué nhu bao dam cong khai, minh bach, binh ding; bao dam quyen va loi ich hop phap cua
ngudi nop thué, nop thué theo quy dinh ctia phap luat 1a nghia vu va quyeén loi cia moi t6 chuec, ca
nhan. Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 trach nhiém tham gia quan 1y thué.

Nhu véy, cong tac quan ly thué dugc hiéu 14 hoat dong quan 1y cua co quan quan ly thué va cac
co quan nha nudc, t6 chiic ca nhan co lién quan trong viéc quan ly dang ky thué, khai thue nop thué,
an dinh thué, thu tuc hoan thué, mién thué, giam thué, x6a ng tién thué, tién cham np, tién phat, quan
ly thong tin vé nguoi nop thué, klem tra thué, thanh tra thué, cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué, xur 1y vi pham phap luat vé thué va giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thué huéng dén myc tiéu thu
dung, thu du s tién thue ma t6 chirc va c4 nhan c6 nghia vu phai ndp vao ngan sach nha nudc theo quy
dinh cta phép luat vé quan 1y thué.

3. THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN LY THUE CUA VIET NAM

Luat Quan 1y thué ndm 2006 va cac Luat stra d6i, bd sung mot sé didu cia Luat Quan 1y thué
niam 2006 co ban da dat duoc nhimg muc tiéu, yéu cau quan 1y thué ¢ nudc ta trong thoi gian vira qua,
déng thoi tao su d(‘Sng bo, nang cao tinh rd rang minh bach; tao méi truong thuédn lgi cho nguoi ndp
thué tuan tha phap luat vé thué, tur gidc ndp dung, du, kip thoi tién thué vao ngan sach nha nudc. Qua
d6, gop phan quan trong vao cong tac quan ly thu ngan sach nha nudc dat theo du toan ngan sach nha
nude do Qudc hoi quy dinh.

Bang 1. SO lidu thu ngan sach nha nudc tir thué giai doan 2010 - 2018

Tong thu NSNN Thu NSNN tir thué (thu ni dia)
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2010 588.428 423.570
2011 721.804 553.936
2012 734.883 617.212
2013 828.348 687.839
2014 877.697 693.641
2015 998.217 817.070
2016 1.107.381 889.547
2017 1.212.180 990.280
2018 1.319.200 1.099.300

(Nguon: Bdo cdo cia Bé Tai chinh)

Theo bao cao cua B Tai chinh, dy toan thu ngan sach nha nudéc nam 2018 1a 1.319.200 ty
dong, trong d6 thu ngan sach nha nudc tir thué (thu noi dia) 1a 1.099. 300 ty dong tuong duong
83,3%, tang 11,4% so v6i nam 2010. Dong thoi, tir nim 2007 dén nay, sd lwong ngudi ndp thué da
tang 15,37 1an chi yéu 1a do ting c4 nhan ndp thué thu nhap ca nhan (tr nam 2009), ca nhén, ho gia
dinh nop thué sir dung dat phi noéng nghiép (tr nam 2011). Riéng khdi doanh nghiép ting 3 lan,
ho kinh doanh ting 1,64 1an; s6 thu ngan sach nha nude di ting 3,3 1an trong do riéng thu noi dia tang
4,37 l1an, trong khi thu tir ddu thé giam chi con 37% so v6i nam 2007, thu xudt nhap khau ting 1,34
lﬁn. Két qua trén mot phan do thay d6i chinh sach thu ciia nha nudc, trong d6 c6 sy dong gop cua cong
tac quan 1y thué.

Bén canh nhimg két qua di dat dugc nodi trén, cong tic quan ly thué noi chung va quy dinh
phap luat vé quan 1y thué noi riéng cling boc 19 nhimng han ché bat cap nhét dinh, cy thé nhu sau:

Sau hon 10 nam trién khai, thuc hién Luét quan ly thué da duoc stra doi, bd sung ba 1an nham
khic phuc nhitng han ché, ton tai va dap tng yéu cau thyc tién trong cong tac quan ly thué. Tuy nhién,
viéc thuong xuyén bo sung, sira doi vin ban luat da anh huong dén cong tac quan ly thué, nhat 1a viéc
thich (mg ctia nguoi nop thué dbi véi co ché chinh sach méi duge ban hanh. Dong thoi, trong thoi gian
vira qua mot s6 vin ban quy pham phap luat da c6 su thay doi trong d6 c6 cac luat vé thué (Hién phap
nam 2013, B¢ Luét hinh sy nam 2015, Luét Thué st dung dét phi néng nghiép nam 2010, Luat Thué
xuat khau, thue nhap khau nim 2016...) vi vy chua tao ra su théng nhét trong cic vin ban quy pham
phap luat vé linh vuc quan ly thué.

Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta cic co quan, t6 chirc va ¢4 nhéan trong cong tic quan
ly thué chua dugc sira d6i va bd sung kip thoi nhét 1a d6i véi céc bo, nganh, dia phuong, co quan thué,
hai quan...

Vé tng dung cong nghé thong tin trong linh vyc thué tuy da trién khai thyc hién kip thoi va
budc ddu mang lai hiéu qua nhét dinh, tuy nhién van chua bat kip voi xu hudng phat trién chung cua
thé gioi nhat 1a khi Viét Nam dang xay dung, phat trién Chinh phu dién tir, huéng téi Chinh phu s0,
nén kinh té s6 va x4 hoi sb trong giai doan hién nay.

4. HUONG HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VE QUAN LY THUE



Dé nang cao hiéu qua cong tac quan 1y thué _trong thot gian sdp toi, bai viét d& xuat mot s6 giai
phap nham hoan thién cac quy dinh ctia phép luat vé quan ly thue cu thé nhu sau:

- Quan triét cac quan diém, chu truong Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18 thang 11 nim 2016
cua BO Chinh tr] vé chu truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nudc, quan Iy no cong dé bao dam
nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing trong viéc stra d6i, hoan thién phap luat vé quan 1y thué.

- Tiép tuc ké thira va phat huy nhirng quy dinh da thuc hién 6 6n dinh, hiéu qua trong thuc tlen
dong thot dua ra cac quy dinh nham khic phuc nhing ton tai, han ché da phat sinh trong qua trinh t6
chirc trién khai thuc hién.

- Xay dung Luat Quan 1y thué sira d6i trén tinh than cai cach hanh chinh, hién dai, hiéu luc,
hiéu qua; cong tac quan 1y thué thong nhit, minh bach, don gian, d& hiéu, d& thuc hién dya trén ba nén
tang co ban: thé ché chinh sach thué minh bach, quy trinh thu tuc hanh chinh thué don gian, khoa hoc
phu hop v6i thong 16 qudc té; ngudn nhan luc cé chat luong, liém chinh; tmg dung cong nghé thong tin
hién dai, c6 tinh lién két, tich hop, tu dong hoa cao.

- Bo sung cu thé quy dinh nhi¢m vy, quyén han cta céc co quan nhu Chinh phu; cac bg, co
quan ngang bo; Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhdn dan cac cdp theo hudng chi quy dinh nhiém vu,
quyén han lién quan truc tiép dén quan 1y thué, dic biét 1a co quan Kiém toan nha nuéc va Thanh tra
nha nudc.

- Pé khic phuc gian 14n trong viéc sir dung hoéa don gidy, dong thoi hién dai hoa cong tac quan
1y thué thiét nghi can phai quy dinh viéc sir dung hoa don dién tir trong cac giao dich mua ban hang
héa va cung tng dich vu.

- Pbi v6i hoat dong xtr 1y vi pham hanh chinh vé quan 1y thué, can quy dinh rd nguyén tic xur
phat vi pham hanh chinh, cac trudng hop xur phat va khong xir phat ciing nhu thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc thué.

- Hoan thién cac quy dinh vé quan ly thué d6i véi doanh nghiép co giao dich lién két dé phong
chéng chuyén gia, qua d6 1am co s& dé Chinh phu ban hanh quy dinh vé nguyén tic, phuong phap,
trinh tu, tha tuc x4c dinh gia giao dich lién két; nghia vu ctia nguoi ndp thué trong ké khai, xac dinh
gia cua giao dich lién két va ké khai ndp thué; trach nhiém cta cic co quan nha nudc trong quan 1y,
kiém tra, thanh tra thué ddi véi nguoi ndp thué c6 phét sinh giao dich lién Kkét.

- B6 sung cac quy dinh lién quan dén quan 1y thué ddi voi hoat dong thuong mai dién tir nhu
xay dung co s¢ dir ligu va trién khai rong rai cac dich vu thué dién tir nhu khai thué dién tir, hoa don
dién tr, ndop thué online.

- Bé gop phan xay dung Luat stra d6i Luat Quan Iy thué nam 2006 dugc hoan chinh, dong bd
v6i hé thong phap luat cac quoc gia trén thé gi6i va thong 18 qudc té, can tham khao kinh nghiém trong
viée quan ly thué ciia cac qudc gia trén thé gidi.

- Béi véi cac quy dinh v€ cong tac thanh tra, khiéu nai va giai quyet t6 c4o cac hanh vi vi
pham phap luat vé thué ciia ngudi ndp thué, cong chirc quan Iy thué hodc to chirc, ca nhan khac can
dong bd v6i cac vin ban quy pham phép luat nhu Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai va Luét T4 céo.

5. KET LUAN

Trong qua trinh phat trién & mdi giai doan nhét dinh, Nha nudce can phai huy dong nguon von
dé ting cudng dau tu co s¢ ha tang gop phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc va thue la mot
trong nhirng céng cu quan trong va hiéu qua nhét giup nha nudc diéu tiét vi mo nén kinh té. Trong
qué trinh quan ly thue cua Viét Nam bén canh nhiing két qua dat dugc thi van con ton tai mot vai
han ché, vuong mac nhét dinh nhat 1 han ché Ve quy dinh cua phap luat vé quan ly thué.

Do do, dé tiép tuc nang cao hiéu qua nguon thu ngén sach nha nudge tur thué ¢ nudc ta trong thot
gian sip t6i theo hudng dong bo, thong nhit, cong bang, hiéu qua, phu hop voi the ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia va thong 1€ cua quoc té, bai viét dwa ra mot s giai phap nham
hoan thién qui dinh cta phap luat vé quan 1y thué.

Tai liéu tham khio

1. Nghi quyét so 36-NQ/TW ngay 01 thang 7 ndm 2014 cua B§ Chinh tri vé ddy manh ung dung, phat trién cong nghé
thong tin dap (mg yéu cau phat trién bén vimg va hoi nhap qudc té.



2. Nghi quyét sb 07-NQ/TW ngay 18 thang 11 ndm 2016 ctia B§ Chinh tri vé chu truong, giai phap co chu lai ngan sach
nha nude, quan 1y no céng dé bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing.

3. Luét Quan Iy thué 2006 (Luat sb 78/2006/QH11) ngay 29 thang 11 ndm 2006.

4. Luat Ngan sach Nha nuéce 2015 (Luat sé 83/2015/QH13) ngay 25/6/2015.

5. Luat T4 cdo nam 2018 (Luat s6 25/2018/QH14) ngay 12 thang 6 nam 2018.

6. To trinh s6 438/TTr-CP ngay 05 thang 10 nim 2018 ciia Chinh phu vé du an Luat quan 1y thué (sira d6i, bo sung).

7. Béo cdo s6 64/BC-BTC ngay 05 thang 10 ndm 2018 ctia Bo Tai chinh vé Tong két 10 ndm vigc thi hanh Luat Quéan 1y
thué.



