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1. Đặt vấn đề
Trước sự hội nhập quốc tế sâu rộng và sự tiến

bộ vượt bậc của cuộc cách mạng công nghiệp 4.0
đã mang lại nhiều thách thức và cơ hội mới cho
tổ chức công đoàn. Việt Nam vào các hiệp định
thương mại tự do như CPTPP, cùng với những
biến động kinh tế toàn cầu, đã tạo ra áp lực lớn
đối với các doanh nghiệp và tổ chức công đoàn.
Các nguồn lực tài chính, vốn là nền tảng quan
trọng cho hoạt động của công đoàn, đang đứng
trước nguy cơ suy giảm nghiêm trọng. 

Trong bối cảnh đó, việc thu tài chính công
đoàn một cách hiệu quả, ổn định và bền vững trở
thành một vấn đề cấp thiết. Để đảm bảo tổ chức
công đoàn có đủ nguồn lực thực hiện chức năng
cốt lõi của mình, bao gồm chăm lo, bảo vệ quyền
và lợi ích hợp pháp của người lao động, cần có
những giải pháp mới và sáng tạo. Việc này không
chỉ nhằm duy trì hoạt động của công đoàn mà
còn để thích ứng với những thay đổi nhanh

chóng trong môi trường kinh tế và công nghệ
hiện nay.

2. Khái niệm và các nguồn thu tài chính
công đoàn

Thu tài chính công đoàn là quá trình hình
thành các quỹ tiền tệ trong tổ chức công đoàn,
giúp cho các cấp công đoàn thực hiện tốt nhiệm
vụ chính trị của mình. 

Thu tài chính công đoàn là khâu quan trọng
trong toàn bộ công tác quản lý tài chính công
đoàn. Tài chính công đoàn gồm các nguồn thu
sau đây1:

Đoàn phí công đoàn (ĐPCĐ) do đoàn viên
công đoàn đóng theo quy định của Điều lệ Công
đoàn Việt Nam. Đây là khoản thu tương đối ổn
định của ngân sách công đoàn. Hiện nay theo
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CPTPP) mang đến cho tổ chức công đoàn nhiều cơ hội và thách thức. Điều này ảnh hưởng đến việc bảo vệ quyền lợi và an sinh xã hội
của người lao động, cũng như phát triển các hoạt động xã hội, văn hóa, thể dục thể thao. Do đó, công đoàn cần có nguồn tài chính ổn
định và hiệu quả. Bài viết này nghiên cứu các yếu tố ảnh hưởng đến thu tài chính công đoàn trong bối cảnh mới và đề xuất một số
giải pháp nâng cao thu tài chính công đoàn.
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enhancIng the effIcIency of unIon fInancIal revenue
Astrast: Amidst the robust advancement of the Fourth Industrial Revolution globally a market economy with competitive pressures,
technological changes, and market fluctuations, collecting union fees and managing trade union finances face numerous challenges.
Additionally, the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) brings both opportunities and
challenges to trade unions. This impacts the protection of labor rights and social welfare, as well as the development of social, cultur-
al, and sports activities. Therefore, trade unions need stable and effective financial resources. This article examines the factors influ-
encing trade union revenue in the new context and proposes solutions to enhance trade union financial management.thereby ensur-
ing resources for the welfare of members and laborers.
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quy định của Điều lệ Công đoàn Việt Nam quy
định: “Đoàn phí công đoàn do đoàn viên công
đoàn đóng hàng tháng bằng 1% tiền lương hoặc
tiền công”2. Khoản thu này được phân cấp cho
công đoàn cơ sở thu tiền đoàn phí do đoàn viên
đóng góp. Công đoàn cơ sở phải mở sổ sách, ghi
chép, phản ánh đầy đủ, kịp thời việc nộp đoàn
phí hàng tháng theo danh sách đoàn viên của
đơn vị, bảo quản, lưu trữ sổ thu đoàn phí theo
đúng quy định của Luật Kế toán. Việc phân phối,
sử dụng, quản lý tiền đoàn phí thực hiện theo
quy định của Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam
(TLĐLĐVN).

Kinh phí công đoàn (KPCĐ) do cơ quan, tổ
chức, doanh nghiệp đóng bằng 2% quỹ tiền
lương làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội cho
người lao động; Đây là nguồn thu chủ yếu và là
nguồn kinh phí cơ bản đảm bảo cho hoạt động
của tổ chức công đoàn. Thu KPCĐ được phân cấp
cho các cấp công đoàn theo quy định của
TLĐLĐVN. Việc phân phối nguồn thu tài chính
công đoàn cho công đoàn cơ sở và điều hòa giữa
các cấp Công đoàn, thực hiện theo chỉ đạo của
Đoàn Chủ tịch TLĐLĐVN là ưu tiên và tập trung
kinh phí để đẩy mạnh hoạt động công đoàn cơ
sở, hướng hoạt động của công đoàn về cơ sở
theo tỷ lệ quy định của TLĐLĐVN. Riêng đối với
khối doanh nghiệp, thực hiện thu KPCĐ tập trung
theo hướng dẫn mới của TLĐLĐVN. Cụ thể, các
chủ doanh nghiệp nộp 100% số thu KPCĐ3 vào tài
khoản của TLĐLĐVN tại ngân hàng, sau đó ngân
hàng tự động chuyển trả vào tài khoản cho công
đoàn cơ sở theo tỷ lệ quy định.

Ngân sách Nhà nước hỗ trợ: Nguồn ngân sách
Nhà nước cấp hỗ trợ đơn vị thụ hưởng thu, sử
dụng quản lý theo quy định của Luật Ngân sách
Nhà nước, bao gồm: 

- Ngân sách Nhà nước hỗ trợ do không cân đối
được thu - chi tài chính công đoàn của toàn hệ
thống; 

- Hỗ trợ của ngân sách Nhà nước qua Tổng Liên
đoàn (TLĐ) cho các hoạt động như: đóng niên liễm
cho các tổ chức quốc tế, chi cho công tác đào tạo,
nghiên cứu khoa học, kinh phí hoạt động cho các
đơn vị sự nghiệp của công đoàn, kinh phí đào tạo
nghề của các trường nghề công đoàn, kinh phí đối
ứng thực hiện các dự án có nguồn vốn nước ngoài,
chi đầu tư phát triển của TLĐ...; 

- Hỗ trợ của ngân sách địa phương cho các
Liên đoàn lao động (LĐLĐ) tỉnh, thành phố. 

Các khoản thu khác: Thu khác từ các hoạt
động văn hóa, thể thao; thu từ các hoạt động
kinh tế của công đoàn; thu lãi tiền gửi; thu từ đề
án, dự án do Nhà nước giao; từ viện trợ, tài trợ
của tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài;
thu từ nhượng bán, thanh lý tài sản cố định
(TSCĐ)... Các khoản thu này phát sinh ở cấp nào
do cấp đó thu và sử dụng 100%, quản lý theo quy
định của pháp luật.

3. các yếu tố ảnh hưởng tới thu tài chính
công đoàn

Trong thời gian qua, hoạt động của tổ chức
công đoàn nói chung và công tác tài chính công
đoàn nói riêng đã có những kết quả tích cực.
Công tác tài chính công đoàn đã hoàn thành tốt
nhiệm vụ, đó là đảm bảo nguồn tài chính cho
hoạt động của tổ chức, tạo cơ sở vật chất để phục
vụ đoàn viên và người lao động. Thu tài chính
công đoàn chịu tác động của nhiều yếu tố như:

3.1. Yếu tố khách quan
Tình hình kinh tế - xã hội
Theo báo cáo của TLĐLĐVN, trong 6 tháng

đầu năm 2021, tổng số tiền phí công đoàn toàn
quốc thu được là 1.078 tỷ đồng bằng 48% so với
kế hoạch và giảm 14% so với cùng kỳ năm 2020.
Trong số này, có 36 tỉnh thành có mức thu phí
công đoàn dưới 50% kế hoạch, trong đó có 9 tỉnh
thành có mức thu dưới 30% kế hoạch. Nguyên
nhân chủ yếu là do dịch bệnh Covid-19 đã gây ra
ảnh hưởng nghiêm trọng đến hoạt động sản
xuất kinh doanh của nhiều doanh nghiệp, làm
giảm thu nhập của người lao động và doanh
nghiệp, từ đó ảnh hưởng đến nguồn thu phí
công đoàn; sự biến đổi khí hậu đã gây ra nhiều
thiên tai và hạn hán, làm giảm năng suất và chất
lượng của nông sản, từ đó ảnh hưởng đến nguồn
thu kinh doanh dịch vụ của các tổ chức công
đoàn nông nghiệp; sự phát triển của khoa học kỹ
thuật đã tạo ra nhiều sản phẩm và dịch vụ mới,
cạnh tranh với các sản phẩm và dịch vụ của các
tổ chức công đoàn,...

2 Công đoàn Việt Nam (2020), Điều lệ Công đoàn Việt Nam khóa XII.
3 Nghị định 191/2013/NĐ-CP ban hành ngày 21/11/2013 quy định chi tiết về tài
chính công đoàn.
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Chính sách pháp luật
Luật Công đoàn 2012 quy định, doanh nghiệp

dù có tổ chức công đoàn hay không cũng nộp 2%
kinh phí công đoàn; đoàn viên tổ chức công đoàn
đóng 1% đoàn phí công đoàn. Quy định này đã
tạo nên sự phụ thuộc của công đoàn, thành viên
tổ chức công đoàn vào người sử dụng lao động
(NSDLĐ). Do đó, trong quá trình đại diện và bảo
vệ quyền lợi cho người lao động (NLĐ), tổ chức
công đoàn không tạo được thế cân bằng và ít khi
dám đứng hẳn về phía NLĐ vì quyền lợi, thậm chí
cả việc có tồn tại được hay không, phụ thuộc cơ
bản vào chủ sử dụng lao động. Ở các quốc gia
phát triển như Hoa Kỳ, Nhật Bản và Singapore,
cán bộ tổ chức công đoàn được trả lương từ
nguồn ngân sách (quỹ công đoàn) hình thành từ
sự đóp góp của NLĐ. Mọi hoạt động của tổ chức
công đoàn đều được chi trả từ quỹ công đoàn. Do
đó, hoạt động của tổ chức công đoàn là độc lập
và có sự đối kháng với NSDLĐ.

Cạnh tranh với các tổ chức khác
Các công đoàn thường phải cạnh tranh với

nhau và với các tổ chức khác trong việc thu hút
hội viên và tài trợ. Sự cạnh tranh gay gắt này có
thể làm giảm số lượng hội viên và tài trợ của
công đoàn. Một số hội viên có thể quyết định
chuyển đổi sang công đoàn khác với những lợi
ích hấp dẫn hơn hoặc họ có thể không còn quan
tâm đến công đoàn nữa4,5.

Do vậy, sự cạnh tranh và phát triển của các tổ
chức xã hội khác, như các tổ chức bảo hiểm, bảo
trợ, từ thiện, làm giảm sự hấp dẫn và cần thiết
của công đoàn đối với người lao động, làm giảm
nguồn thu tài chính công đoàn.

3.2. Yếu tố chủ quan
Số lượng và tính chất của đoàn viên
Số lượng đoàn viên đóng vai trò quan trọng

trong việc xác định thu tài chính. Nếu công đoàn
có số lượng đoàn viên đông đảo và tính chất của
đoàn viên cam kết tốt, đóng góp tài chính của họ
sẽ tăng, giúp cung cấp nguồn thu ổn định. Số
lượng đoàn viên đông đảo giúp công đoàn có
một nguồn thu ổn định và đáng tin cậy. Khi có
nhiều đoàn viên, tổng lượng đóng góp tài chính
từ đoàn viên sẽ đáng kể, và thu nhập từ việc thu
tiền đoàn viên sẽ đủ để hỗ trợ các hoạt động và
dự án của công đoàn một cách liên tục. Khi có số
lượng đoàn viên đủ lớn, công đoàn có khả năng

thực hiện các hoạt động và dự án lớn hơn.
Nguồn tài trợ từ đoàn viên có thể được sử dụng
để tài trợ các chương trình đào tạo, tổ chức các
cuộc hội thảo, chi trả cho hoạt động đình công,
và hỗ trợ những công nhân gặp khó khăn. Có số
lượng đoàn viên đông đảo giúp giảm chi phí
hoạt động của công đoàn. Khi chi phí hoạt động
được phân chia đều vào từng đoàn viên, mức
đóng góp tài chính từ mỗi người có thể giảm
xuống, giúp hạn chế gánh nặng tài chính cho
từng cá nhân. Nguồn thu từ đoàn viên cũng có
thể được sử dụng để cung cấp các dịch vụ đào
tạo và tư vấn cho các công nhân. Điều này giúp
nâng cao năng lực lao động, đáp ứng nhu cầu
của công nhân và tăng cường khả năng cạnh
tranh trên thị trường lao động. Một công đoàn
có số lượng đoàn viên đông đảo có thể tăng
cường tầm ảnh hưởng và sức mạnh đàm phán
của mình. Khi công đoàn đại diện cho một số
lượng lớn công nhân, chính quyền và doanh
nghiệp sẽ có xu hướng lắng nghe và đáp ứng các
yêu cầu và đòi hỏi của công đoàn. Số lượng đoàn
viên đông đảo giúp công đoàn có thêm nguồn
thu để chi trả cho đoàn viên các quyền lợi và lợi
ích như bảo hiểm, hỗ trợ tài chính trong trường
hợp cần thiết và các dịch vụ khác.

Công tác quản lý tài chính
Hiện nay nhiều doanh nghiệp (DN) dùng cách

xây dựng thang, bảng lương nhiều bậc, tách tiền
lương thành nhiều khoản như mức lương, phụ
cấp, trợ cấp, các khoản bổ sung khác để trốn
đóng các khoản theo lương. Cá biệt nhiều DN
quy định tiêu chuẩn nâng lương, điều kiện hưởng
trợ cấp, phụ cấp, tiền thưởng và cách thưởng
hằng tháng, quý, năm rất phức tạp, khó cho NLĐ
theo dõi và giám sát thực hiện. 

Nhiều DN đang tồn tại ba loại lương gồm:
Lương tham gia bảo hiểm xã hội (BHXH), lương
quyết toán thuế, lương thực chi cho người lao
động. Điều này gây khó khăn cho cơ quan quản
lý nhà nước trong việc quản lý, kiểm tra chính
sách tiền lương đối với các DN. Ngoài ra, việc
chấp hành quy định về thang, bảng lương trong
các DN chưa cao. Thực tế có xây dựng nhưng
không áp dụng hoặc áp dụng không đúng. Thực

4 Điều 19.3, Hiệp định CPTPP.
5 Tuyên bố của ILO.
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tế hiện nay các doanh nghiệp nhỏ và vừa xảy ra
tình trạng tránh nộp các khoản theo lương cho
NLĐ bằng các loại hợp đồng và cách trả lương
này xảy ra khá phổ biến, đặc biệt là các Công ty
tư nhân. Các công ty Cổ phần, các đơn vị có
nhiều thành viên và các công ty có yếu tố nước
ngoài tuân thủ quy định này tương đối chặt chẽ,
tuy nhiên nhóm các đơn vị này lại có thể xuất
hiện việc tránh nộp các khoản trích theo lương
trên cơ sở đánh giá KPI.

Công đoàn cần có một kế hoạch tài chính chi
tiết và cụ thể để đảm bảo việc sử dụng tài trợ
hiệu quả và tiết kiệm. Theo quy định của pháp
luật, kinh phí công đoàn được sử dụng cho các
mục đích sau: chi phí hoạt động của công đoàn;
chi phí hỗ trợ người lao động trong các trường
hợp khó khăn; chi phí tổ chức các hoạt động xã
hội, văn hóa, thể dục thể thao cho người lao
động; chi phí hỗ trợ các tổ chức xã hội liên quan;
chi phí góp vào quỹ liên hiệp các tổ chức.

Tuy nhiên, trong thực tế, việc quản lý và sử
dụng kinh phí công đoàn còn thiếu minh bạch và
hiệu quả. Một số công đoàn không có kế hoạch
chi tiết và rõ ràng về việc sử dụng kinh phí, không
có sự giám sát và kiểm tra của cơ quan có thẩm
quyền. Một số công đoàn lại sử dụng kinh phí
không theo mục tiêu và tiêu chí đã quyết định,
hoặc lãng phí kinh phí vào những hoạt động
không mang lại lợi ích cho người lao động.

4. giải pháp nâng cao thu tài chính công đoàn 
Theo kết quả kiểm toán năm 2022, tổng thu

tài chính công đoàn là hơn 22.000 tỷ đồng, trong
đó thu kinh phí và đoàn phí khối hành chính sự
nghiệp chiếm 28,9% tổng kinh phí công đoàn và
đoàn phí công đoàn; khối đơn vị sản xuất kinh
doanh chiếm 69,1%, còn lại thu từ đơn vị chưa có
tổ chức công đoàn cơ sở chiếm 2%. Thu tài chính
công đoàn trung bình mỗi năm tăng 12%, trong
đó, thu kinh phí công đoàn tăng 2,57 lần, đoàn
phí công đoàn tăng 2,26 lần, thu khác tăng 1,24
lần6. Đây là kết quả đáng ghi nhận của công đoàn
các cấp. Tuy nhiên trong thực tế, nguồn thu tài
chính công đoàn vẫn còn gặp nhiều khó khăn và
không ổn định.

Các giải pháp cụ thể và đồng bộ nhằm nâng
cao hiệu quả thu đoàn phí và kinh phí công đoàn
trong doanh nghiệp:

- Nâng cao nhận thức và trách nhiệm của chủ
doanh nghiệp. Cần tăng cường tuyên truyền và
giáo dục cho chủ doanh nghiệp về vai trò và
trách nhiệm của họ đối với công tác thu đoàn phí
và quản lý kinh phí công đoàn. Đồng thời, cần
thiết lập cơ chế kiểm tra và xử lý nghiêm việc vi
phạm về trích đóng kinh phí công đoàn.

- Tăng cường đào tạo và nâng cao năng lực:
Doanh nghiệp cần đầu tư vào đào tạo và nâng
cao năng lực cho nhân viên liên quan đến công
tác thu đoàn phí và quản lý kinh phí công đoàn.
Điều này giúp tăng cường hiểu biết về quy trình,
quy định và kỹ năng quản lý tài chính công đoàn.

- Đơn giản hóa quy trình thu đoàn phí: Cần
đơn giản hóa quy trình thu đoàn phí để tạo điều
kiện thuận lợi cho doanh nghiệp thực hiện. Điều
này có thể bao gồm việc áp dụng công nghệ
thông tin và tự động hóa các bước trong quy
trình thu đoàn phí.

- Tăng cường công tác quản lý tài chính: Cần
tăng cường công tác quản lý tài chính công đoàn
trong doanh nghiệp, đảm bảo sự minh bạch và
chính xác trong việc sử dụng nguồn kinh phí
công đoàn. Đồng thời, cần thiết lập cơ chế kiểm
tra và giám sát để ngăn chặn tình trạng thất
thoát kinh phí công đoàn. �
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