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Tom tdt: Trong bdi canh kinh té thi truong vdi dp luc canh tranh, thay di cong nghé va bién ddng thi truemg, cong tdc thu doan phi
va kinh phi cong doan gdp nhiéu khd khan. Thém vao dd, Hiép dinh Ddi tdc Toan dién va Tién bd xuyén Thdi Binh Duong (Hiép dinh
(PTPP) mang dén cho td chiic cong dodn nhiéu co hdi va thdch thiic. Diéu nay dnh hudng dén viéc bao vé quyén loi va an sinh xd hoi
cia ngudi lao dong, ciing nhu phdt trién cdc hoat dong xa hdi, van hda, thé duc thé thao. Do dd, cong dodn cdn ¢é ngudn tai chinh én
dinh va hiéu qud. Bai viét nay nghién ciu cdc yéu td dnh hudng dén thu tai chinh céng dodn trong boi canh mdi va dé xudt mgt so
gidi phdp ndng cao thu tai chinh céng doan.

Tir khéa: Cong doan; tai chinh cong doan; thu tai chinh cong doan.

ENHANCING THE EFFICIENCY OF UNION FINANCIAL REVENUE

Astrast: Amidst the robust advancement of the Fourth Industrial Revolution globally a market economy with competitive pressures,
technological changes, and market fluctuations, collecting union fees and managing trade union finances face numerous challenges.
Additionally, the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) brings both opportunities and
challenges to trade unions. This impacts the protection of labor rights and social welfare, as well as the development of social, cultur-
al, and sports activities. Therefore, trade unions need stable and effective financial resources. This article examines the factors influ-
encing trade union revenue in the new context and proposes solutions to enhance trade union financial management.thereby ensur-
ing resources for the welfare of members and laborers.

Keywords: Labor union; union finance; union financial revenue.

1. Dat van dé

Trudc su hdi nhap quoc té sau rong va su tién
b6 vuot bac cdia cuéc cdch mang cong nghiép 4.0
da mang lai nhiéu thach thic va co héi méi cho
t8 chiic cong doan. Viét Nam vao cac hiép dinh
thuong mai tu do nhu CPTPP, cung véi nhiing
bién déng kinh té toan cau, da tao ra ap luc Ién
d6i vai cac doanh nghiép va t6 chiic céng doan.
Céc nguén luc tai chinh, vén la nén tang quan
trong cho hoat dong clia cong doan, dang dung
trudc nguy co suy giam nghiém trong.

Trong b6i canh d6, viéc thu tai chinh cong
doan mot cach hiéu qua, n dinh va bén viing trd
thanh mot van dé cap thiét. D& dam béo t6 chuic
cong doan c6 di ngudn luc thuc hién chic nang
c6t 16i cia minh, bao gém cham lo, bao vé quyén
va lgi ich hgp phap clia ngudi lao déng, can cé
nh{ing gidi phap mdi va sang tao. Viéc nay khong
chi nham duy tri hoat déng clia cong doan ma
con dé thich ng véi nhitng thay ddi nhanh

chéng trong moi trudng kinh té va cong nghé
hién nay.

2. Khai niém va cac nguén thu tai chinh
cong doan

Thu tai chinh céng doan la qua trinh hinh
thanh cac quy tién té trong t6 chic cong doan,
giup cho cac cap cong doan thuc hién tot nhiém
vu chinh tri cia minh.

Thu tai chinh cong doan la khau quan trong
trong toan bo céng tdc quan ly tai chinh cong
doan. Tai chinh céng doan gém céc nguén thu
sau day"

Poan phi cong doan (PPCP) do doan vién
cong doan déng theo quy dinh cta Diéu lé Cong
doan Viét Nam. DPay la khoan thu tuong ddi én
dinh clda ngan sach céng doan. Hién nay theo

*Truong Dai hoc Cong doan

" Diéu 26 Ludt Cong doan nam 2012
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quy dinh clia Diéu |é Céng doan Viét Nam quy
dinh: “Doan phi cong doan do doan vién cong
doan dong hang thang bang 1% tién luang hoac
tién céng”. Khoan thu nay dugc phan cap cho
cong doan co sG thu tién doan phi do doan vién
dong gop. Cong doan co s& phai md sé sach, ghi
chép, phan anh day du, kip thai viéc nop doan
phi hang thang theo danh sach doan vién cla
don vi, bdo quan, luu trir s6 thu doan phi theo
dung quy dinh cta Luat K& toan. Viéc phan phdi,
st dung, quan ly tién doan phi thuc hién theo
quy dinh ctia Téng Lién doan Lao déng Viét Nam
(TLBLDVN).

Kinh phi cong doan (KPCD) do co quan, t6
chiic, doanh nghiép doéng bang 2% quy tién
luong lam cdn cU déng bdo hiém xa hoi cho
ngudi lao dong; Day la nguén thu cha yéu va la
nguén kinh phi co ban dam bao cho hoat dong
cla té chuc cdng doan. Thu KPCD dugc phan cap
cho cac cap céng doan theo quy dinh cua
TLDLBVN. Viéc phan ph6i ngudn thu tai chinh
cong doan cho céng doan co sé va diéu hoa gita
cac cap Cong doan, thuc hién theo chi dao cla
Doan Chu tich TLBLDBVN la uu tién va tap trung
kinh phi dé ddy manh hoat déng céng doan cc
s&, huéng hoat déng cla céng doan vé cg sG
theo ty 1& quy dinh cta TLDLDVN. Riéng d6i véi
khéi doanh nghiép, thuc hién thu KPCD tap trung
theo huéng dan méi ctia TLDLDVN. Cu thé, cac
cht doanh nghiép n6p 100% s6 thu KPCD* vao tai
khoan cda TLDLDVN tai ngan hang, sau dé ngan
hang ty dong chuyén tra vao tai khoan cho céng
doan co sa theo ty [é quy dinh.

Ngan sach Nha nudc hé trg: Nguén ngan sach
Nha nudc cap hé trg don vi thu hudng thu, s
dung quan ly theo quy dinh clia Luat Ngan sach
Nha nuéc, bao gém:

- Ngan sach Nha nuéc hé trg do khéng can doi
dugc thu - chi tai chinh céng doan cla toan hé
thong;

- H6 trg clia ngan sach Nha nudc qua Téng Lién
doan (TLD) cho cac hoat ddng nhu: déng nién liém
cho céc t6 chic qudc té, chi cho céng tac dao tao,
nghién ctu khoa hoc, kinh phi hoat déng cho cac
don vi su nghiép cdia cong doan, kinh phi dao tao
nghé clia cac trudng nghé cong doan, kinh phi déi
ung thuc hién cac du dn cé nguén vén nudc ngoai,
chi dau tu phat trién cha TLD...;
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- H6 trg cua ngan sach dia phuong cho cac
Lién doan lao dong (LBLD) tinh, thanh phé.

Cac khoan thu khac: Thu khac tu cac hoat
déng van hoa, thé thao; thu ti cadc hoat ddng
kinh té cta cong doan; thu lai tién gui; thu tur dé
an, du an do Nha nudc giao; tU vién trg, tai trg
cla t6 chuc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai;
thu tU nhugng ban, thanh ly tai san c6 dinh
(TSCD)... Cac khoan thu nay phat sinh & cap nao
do cap d6 thu va str dung 100%, quan ly theo quy
dinh cta phap luat.

3. Cac yéu t6 anh huéng téi thu tai chinh
cong doan

Trong thdi gian qua, hoat déng cla té chuc
cong doan néi chung va céng tac tai chinh cong
doan noi riéng da cé nhitng két qua tich cuc.
Céng tac tai chinh cong doan da hoan thanh tét
nhiém vu, d6 la dam bdo nguén tai chinh cho
hoat d6ng cla t6 chuc, tao co s& vat chat dé phuc
vu doan vién va ngudi lao dong. Thu tai chinh
céng doan chiu tac dong ctia nhiéu yéu t6 nhu:

3.1. Yéu t6 khdch quan

Tinh hinh kinh té - xa héi

Theo bao cdo cla TLDLDVN, trong 6 thang
dau nam 2021, téng s6 tién phi cong doan toan
quéc thu dugce [a 1.078 ty déng bang 48% so vai
ké hoach va giam 14% so v&i cung ky nam 2020.
Trong sé nay, c6 36 tinh thanh c6 muc thu phi
cong doan dudi 50% ké hoach, trong d6 cé 9 tinh
thanh cé muc thu dudi 30% k& hoach. Nguyén
nhan chd yéu la do dich bénh Covid-19 da gay ra
anh hudng nghiém trong dén hoat déng san
xuat kinh doanh cta nhiéu doanh nghiép, lam
giam thu nhap clGa nguci lao dong va doanh
nghiép, tr d6 anh hudng dén nguén thu phi
cdng doan; su bién déi khi hau da gay ra nhiéu
thién tai va han han, lam gidm nang sudt va chat
lugng clia néng san, ti d6 anh huéng dén nguén
thu kinh doanh dich vu cla cac té chuc cong
doan néng nghiép; su phat trién ctia khoa hoc ky
thuat da tao ra nhiéu san pham va dich vu mdi,
canh tranh véi cac sdn phdm va dich vu cla céc
té chic cong doan,...

2(6ng doan Viét Nam (2020), Biéu I¢ (ong doan Viét Nam khéa XIl.

* Nghi dinh 191/2013/ND-CP ban hanh ngay 21/11/2013 quy dinh chi it vé tai
chinh cong doan.
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Chinh sdch phdp luat

Luat Cong doan 2012 quy dinh, doanh nghiép
du 6 t6 chiic cdng doan hay khéng cling ndp 2%
kinh phi céng doan; doan vién t6 chic céng doan
déng 1% doan phi cong doan. Quy dinh nay da
tao nén su phu thudc clia cong doan, thanh vién
té chiic céng doan vao ngudi sit dung lao dong
(NSDLB). Do do, trong qua trinh dai dién va bao
vé quyén Igi cho ngudi lao dong (NLD), t8 chiic
cong doan khong tao dugc thé can bang va it khi
dam ding han vé phia NLD vi quyén Igi, tham chi
ca viéc c6 ton tai dugc hay khéng, phu thuéc co
ban vao chi st dung lao déng. & cac qudc gia
phat trién nhu Hoa Ky, Nhat Ban va Singapore,
can bd t6 chuc cong doan dugc trd luong tu
nguén ngan sach (quy cong doan) hinh thanh tu
su dop goép cha NLD. Moi hoat dong cua té chuc
cong doan déu dugc chi tra tir quy cong doan. Do
do, hoat ddng cuia té chiic cong doan la doc lap
va c6 su do6i khang véi NSDLD.

Canh tranh véi cdc t6 churc khdc

Cac cong doan thudng phadi canh tranh véi
nhau va véi cac té chiic khac trong viéc thu hat
héi vién va tai trg. Su canh tranh gay gat nay cé
thé lam gidm sé lugng hoi vién va tai trog cla
cdng doan. Mot s8 hoi vién co6 thé quyét dinh
chuyén dé6i sang céng doan khac vai nhing Igi
ich hdp dan hon hodc ho c6 thé khéng con quan
tam dén cong doan nira*’.

Do vay, su canh tranh va phat trién cla céac t6
chuc xa hoi khac, nhu cac t6 chuc bdo hiém, bao
trg, tu thién, lam gidm su hap dan va can thiét
clia cong doan déi véi ngudi lao déng, lam giam
nguén thu tai chinh cong doan.

3.2. Yéu té chd quan

S6 lugng va tinh chdt cia doan vién

S6 lugng doan vién dong vai tro quan trong
trong viéc xac dinh thu tai chinh. Néu céng doan
€6 s6 lugng doan vién dong dao va tinh chat cla
doan vién cam két t6t, dong goép tai chinh ctia ho
sé tang, gilp cung cap nguén thu én dinh. S8
lugng doan vién déng dao giup cong doan co
mot nguén thu 6n dinh va dang tin cay. Khi ¢6
nhiéu doan vién, téng lugng déng goép tai chinh
tir doan vién sé dang ké, va thu nhap tu viéc thu
tién doan vién sé du dé hé trg cac hoat dong va
du an cta cong doan mét cach lién tuc. Khi cé s6
lugng doan vién du Ién, cong doan c6 kha nang

thuc hién cac hoat dong va du an I6n hon.
Nguén tai trg t&r doan vién c6 thé dugc st dung
dé tai trg cac chuang trinh dao tao, t6 chuc céc
cudc hoi thao, chi trd cho hoat dong dinh cong,
va hé trg nhiing céng nhan gap kho khan. Co s6
lugng doan vién déng dao giup giam chi phi
hoat dong clia cong doan. Khi chi phi hoat dong
dugc phan chia déu vao ting doan vién, muc
dong gop tai chinh t& mbéi ngudi cé thé giam
xuéng, giup han ché ganh nang tai chinh cho
ting ca nhan. Nguén thu ti doan vién cing co
thé dugc st dung dé cung cap cac dich vu dao
tao va tu van cho cac cong nhan. Diéu nay giup
nang cao nang luc lao déng, dap Ung nhu cau
cla cong nhan va tang cuong kha nang canh
tranh trén thi trudng lao déong. Mot cong doan
c6 s6 lugng doan vién déng ddo cé thé tiang
cudng tam anh hudéng va sic manh dam phan
cta minh. Khi cong doan dai dién cho mét s6
lugng 16n cong nhan, chinh quyén va doanh
nghiép sé c6 xu huéng lang nghe va dap ting cac
yéu cau va doi hoi ctia céng doan. S6 lugng doan
vién déng dao giup cong doan c6 thém nguén
thu dé chi trd cho doan vién cac quyén lgi va lgi
ich nhu bdo hiém, h6 trg tai chinh trong trudng
hop can thiét va céc dich vu khac.

Cong tdc quan ly tai chinh

Hién nay nhiéu doanh nghiép (DN) dung céach
xay dung thang, bang luong nhiéu bac, tach tién
luong thanh nhiéu khodn nhu muc luong, phu
cap, trg cap, cac khoadn bd sung khac dé trén
dong cac khoan theo luong. Ca biét nhiéu DN
quy dinh tiéu chudn nang luong, diéu kién hudng
trg cap, phu cép, tién thudng va cach thuéng
hang thang, quy, nam rat phuc tap, khé cho NLD
theo ddi va gidm sat thuc hién.

Nhiéu DN dang tén tai ba loai luong gom:
Luong tham gia bdo hiém xa hoi (BHXH), luong
quyét toan thué, luang thuc chi cho ngudi lao
dong. Diéu nay gay khoé khan cho co quan quan
ly nha nudc trong viéc quan ly, kiém tra chinh
sach tién luong doi véi cac DN. Ngoai ra, viéc
chdp hanh quy dinh vé thang, bang luong trong
cac DN chua cao. Thuc té c6 xady dung nhung
khéong ap dung hodc 4p dung khong dung. Thuc

*Diéu 19.3, Hiép dinh CPTPP.

* Tuyén bo cta ILO.
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té hién nay cac doanh nghiép nhé va vira xay ra
tinh trang tranh nop cac khoan theo luong cho
NLD bang cac loai hop dong va cach tra luong
nay xay ra kha phé bién, dac biét la cac Cong ty
tu nhan. Cac cong ty C6 phan, cac don vi ¢
nhiéu thanh vién va cac cong ty c6 yéu t6 nudc
ngoai tuan tha quy dinh nay tuong déi chat ché,
tuy nhién nhém cac don vi nay lai c6 thé xuat
hién viéc tranh nép cac khoan trich theo luong
trén co sa danh gia KPI.

Cong doan can c6 mot ké hoach tai chinh chi
ti€t va cu thé dé dam bdo viéc st dung tai trg
hiéu qua va tiét kiém. Theo quy dinh cta phap
luat, kinh phi cong doan dugc st dung cho cac
muc dich sau: chi phi hoat dong clia cong doan;
chi phi hé trg ngudi lao déng trong cac trudng
hap khé khan; chi phi té chiic céc hoat dong xa
héi, van hoa, thé duc thé thao cho ngudi lao
dong; chi phi hé trg cac té chirc xa hoi lién quan;
chi phi g6p vao quy lién hiép cac té chuc.

Tuy nhién, trong thuc té, viéc quan ly va s
dung kinh phi cong doan con thi€u minh bach va
hiéu qua. Mot s6 cong doan khong c6é ké hoach
chi tiét va rdé rang vé viéc sir dung kinh phi, khéng
c6 su giam sat va kiém tra cGa co quan c6 tham
quyén. Mot s6 céng doan lai s dung kinh phi
khéng theo muc tiéu va tiéu chi da quyét dinh,
hodc lang phi kinh phi vao nhitng hoat déng
khéng mang lai lgi ich cho ngudi lao dong.

4. Giai phap nang cao thu tai chinh céng doan

Theo két qua kiém toan nam 2022, téng thu
tai chinh céng doan la hon 22.000 ty déng, trong
d6 thu kinh phi va doan phi khéi hanh chinh su
nghiép chiém 28,9% téng kinh phi cong doan va
doan phi cong doan; khéi dan vi san xuat kinh
doanh chiém 69,1%, con lai thu ti don vi chua cé
té chic cong doan ¢a s& chiém 2%. Thu tai chinh
cong doan trung binh méi nam tang 12%, trong
do, thu kinh phi cong doan tang 2,57 lan, doan
phi céng doan tang 2,26 lan, thu khac tang 1,24
lan®. Day la két qua dang ghi nhan cta cong doan
cac cap. Tuy nhién trong thuc t&, nguén thu tai
chinh céng doan van con gap nhiéu kho khan va
khéng én dinh.

Céc gidi phap cu thé va déng bd nham nang
cao hiéu qua thu doan phi va kinh phi céng doan
trong doanh nghiép:
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- Nang cao nhan thuc va trach nhiém cda chu
doanh nghiép. Can tang cudng tuyén truyén va
gido duc cho chi doanh nghiép vé vai tro va
trach nhiém cta ho d6i véi coéng tac thu doan phi
va quan ly kinh phi céng doan. Béng thdai, can
thiét 1ap co ché kiém tra va xt ly nghiém viéc vi
pham vé trich déng kinh phi cong doan.

- Tang cuong dao tao va nang cao nang luc:
Doanh nghiép can dau tu vao dao tao va nang
cao nang luc cho nhan vién lién quan dén cong
tac thu doan phi va quan ly kinh phi cong doan.
Diéu nay gilp tdng cudng hiéu biét vé quy trinh,
quy dinh va k¥ nang quan ly tai chinh cong doan.

- Bon gian héa quy trinh thu doan phi: Can
don gian héa quy trinh thu doan phi dé tao diéu
kién thuan Igi cho doanh nghiép thuc hién. Diéu
nay c6 thé bao gém viéc ap dung céng nghé
théng tin va ty déng hoéa cac budc trong quy
trinh thu doan phi.

- Tang cudng cong tac quan ly tai chinh: Can
tang cuong cOng tac quan ly tai chinh céng doan
trong doanh nghiép, dam bao su minh bach va
chinh xac trong viéc st dung nguén kinh phi
cdng doan. Déng thai, can thiét 1ap co ché kiém
tra va giam sat dé ngan chan tinh trang that
thoat kinh phi cong doan. Q
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