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TINH BEN VNG Ciln GONG NHAN LAD DONG
TRONG GAC DOANH NGHIEP £ VGN BAU TU NUGE NGOA

1.Datvan dé

Tir lau nay, nhiéu ngudi cho réng: lao déng trong
céc doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngoai (DNFDI)
lam viéc trong méi trudng céng nghiép, gan vai thiét
bi may méc hién dai, cé tac phong lac dong céng
nghiép va thu nhap tuong déi cao so vdi cac loai
hinh doanh nghiép khac. Tham chi nhiéu céan bd
lanh dao quan Iy, can bd hoach dinh chinh sach
cling ¢6 suy nghi tuong tu. Nhung, néu suy ngdm
dén tinh bén viing d&i véi céng nhan lao déng trong
céc doanh nghiép cé vén dau tu nudce ngoai thi con
mot s6 van dé dat ra phai quan tdm nghiém tuc.
Tai sao lai nhu vay, lao ddng trong cdc DNFDI c6
vén dé gi chang? Cudc séng hay déng Iuong, thu
nhap cla ho c6 van dé phai khong?... Rat nhiéu
cau hdi dat ra. Trong pham vi bai viét tac gia khéng
¢6 tham vong phan tich hét thuc trang cong nhan
lao ddng trong DNFDI va khéng dl céc chi bao, chi
s6 dé dua ra gidi phdp gilp cac cac nha lanh dao
quan ly va hoach dinh chinh séch ban hanh cac
chinh sach, qui dinh cu thé, ma chi néu ra mét sé
van dé can tiép tuc nghién cttu d& dam bao tinh
bén virng ddi véi céng nhan lao déng trong céc
DNFDI.

Theo quan diém clia Chambers va Conway: “Sinh
ké bao gém khéa nang, nguén luc va céc hoat déng
¢én thiét lam phuong tién séng clia con ngudi”. Sinh
ké bén viing la mét khai niém Iéng ghép cua 3 y&u
t6 co ban: Kha néng, céng bing va bén viing. Mét
sinh k& la bén vimg “khi né c6 thé gidi quyét dugc
ho&c ¢6 kha ndng phuc hdi tir nhiing céng thang va
dot bién, duy tri hodc téng cueng kha nang va nguén
luc; tao ra cac co hoi sinh ké bén viing cho thé hé
tuong lai va mang lai lgi ich réng cho céc sinh ké&
khac & ca cdp dia phuong va cdp toan cau, trong
ngén han va dai han” [1].

DNFDI hiéu theo dinh nghta tiéng Anh la doanh
nghiép cé v&n dau tu truc ti€p nudc ngoai (Foreign
Direct Investment). Theo muc 14, Dieu 3, Luat Dau
tu (S8 67/2014/QH13) ngay 26/11/2014 qui dinh:
“Nha dau tu nudc ngoai la ca nhan c6 quéc tich
nudc ngoai, té chirc thanh lap theo phép luat nudc
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ngoai thuc hién hoat ddng dau tu kinh doanh tai
Viét Nam”. O Viét Nam, néi 16i DN ¢6 vén du tu
truc tiép tir nudc ngoai con duge goi la DNFDI.

2. Mét vai nhan xét vé cac DNFDI

2.1.Vé uu diém:

Thirnhat, DNFDI dong gép ngay cang lon cho su
phét trién kinh té - xa héi clia dat nudc. Theo bao
cdo clia Bo K& hoach dau tu vé doanh nghiép c6
vén dau tu nudc ngoai 2006-2011: “DAu tu nudc ngoai
hién dang & khu vuc phét trién manh nhé&t trong cac
khu vuc kinh té véi téc d6 tang GDP cao hon 8¢ do
tang GDP clatoan nénkinh té. Tac d6 tang GDP
nam 2011 so v&i ndm 2010 cla khu vyc FDI ting
6,30% trong khi GDP toan nén kinh t& tang 5,89%;
tuong Ung nam 2010 so vdi nam 2009 |4 8,07% va
6,78%; ndm 2009 so vdi nam 2008 |la 4,81% va
5,32%; nam 2008 so vdi nam 2007 |a 7.85% va
6,31%; ndm 2007 so v&i ndm 2006 la 13,04% va
8,46%; nam 2006 so v&i nam 2005 la 14,33% va
18,23%” [4].

N&u so sanh ty trong co c&U san pham trong nudc
theo gia hién hanh trong nhding ndm qua, thi déng
g6p clia DN c6 vén dau tu nudc ngoai vao GDP
khéng ngiring téng Ién. Cu thé:

Bdng 1. Co cdu téng san pham trong nudc theo gid

hién hanh
- )
Loai hinh DN 2010 | 2011 | 2012 | 0
DN Nha nudc 33.46 | 3268 | 3257 | 32,20
DN ngozi Nha nudc 48.85 | 49,07 | 4934 | 48,25
ONcovindautimide | o oo | ya0c | 1800 | 1955
ngodl

(Nguén: Nién giam théng ké 2013)

Nhin v&o s6 liéu ty 1& co cau téng s&n phdm trong
nudc theo gia hién hanh phéantheo thanh phén kinh
1€, chling ta thay, mac di GDP clia cac DNFDI chiém
khoang 1/5 ca nuéc, song chung ta thay tir 2010

* Truong Dai hoc Céng doan
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dén nay lién tuc tang (tir 17,96% nam 2010 tang lién
tuc qua cac ndm va dén 2013 dat 19,55%); trong khi
do6 hai loai hinh DN (DN Nha nudc va DN ngoai Nha
nudc) giam.

Bang 2. Co céu thu ngén sach Nha nudc
(Khéng ké thu i dau thé)
(Pon vi tinh: ty déng)

o $6 b

Thu tirloaihinh DN~ | 2009 | 2010 | 2011 | 0

DN Nha niide 18.48 | 19,06 | 1751 | 19,32

Bl 11,17 | 11,03 | 1068 | 11,16
nudc ngoai

(Nguén: Nién giam théng ké 2013)

Trong tét cé cac loai hinh DN, DNFDI cling déng
g6p mot phan ngan sach cho Nha nudc chiém ty 1&
trong cac nadm (tr 2010 dén 201 3) khoang 11% (hon
mét nita so véi cac DN nha nudc).

Thtr hai, s6 lugng DNFDI ngay cang tang: S6
luong DNFDI thuc té dang hoat dong thai diém 31/
12/2006 |a 4220 doanh nghiép, tap trung chil yéu &
mét s6 nganh nhur: dién tir, san xudt va lap rap 6 16,
xe may, may mac, san xuét thuc phdm va dé udng,...
dén ndm 2013 s6 DNFDI thuc té dang hoat déng da
téng lén 8976 doanh nghiép, hoat dong & hdu hét
khu vuc clia nén kinh t&.

Thtr ba, DNFDI ngay cang tao ra nhiéu viéclam
va nang cao thu nhap cho ngudi lac déng: Song
song VGi su phat trién kinh t& - xa hdi néi chung va
phat trién cac DN vira va nho & Viét Nam noi riéng,
cac DNFDI ngay cang phat trién va tao ra nhiéu viéc
lam, gép phan nang cao thu nhép, cai thién muc
s6ng, diéu kién cho ngudi lao déng.

Bang 3. Téng sé lao déng trong doanh nghiép tai
thoi diém 31/12 phéan theo loai hinh doanh nghiép
(Pon vi tinh: nghin ngudi}

Loai hinh DN 2009 | 2010 | 2011 | 2012
DN Nha nudc 17960 | 16918 | 1664.4 | 1606,4
DN ngoa
o 50025 | 5983.0 | 66806 | 67565
DNcovon dauts | 4o.q ¢ | 21561 | 2550,6 | 2720,0
nude ngoai

(Nguén: Nién giam théng ké 2013)

Thu nhap binh quan mot thdng clia ngudi lao
ddng trong cac DNFDI lién tuc dugc tang 1én qua
cdc nam, diéu dé dugc thé hién & bang sé ligu
sau:

Bang 4. Thu nhdp binh quén mét thang cta ngudi lao déng
trong doanh nghiép phéan theo loai hinh doanh nghiép
(Pon vj tinh: nghin déng)

Loai hinh DN 2009 | 2010 | 2011 | 2012
DN Nha nudc 4960 | 6233 | 7532 | 8030
DN ngoai Nha nude 2832 | 3420 | 3857 | 4399
DN cé véin déu t 3380 | 4252 | 4994 | 5996
nudc ngodi

(Nguén: Nién giam théng ké 2013)

Thur tu, lao déngtrong cdac DNFDI dugc tiép can
v&i may mac, thiét bi tién tién, lam viéc vdi chuyén
gia nudc ngoai nén da phan nao nang cao duoc tay
nghé, ki nang lac dong, rén luyén tdc phong céng
nghiép, phuong phap lam viéc.

Thir nam, nhiéu DNFDI da chu ¢ dao tao, bdi
dudng lao déng dé bé tri, st dung vao céc vi tri
chuic danh céng viéc quan ly nhu té trudng, quan
déc, trudng cac b phan, tham chi mét s6 doanh
nghiép (y quyén cho ngudi lao déng Viét Nam lam
giam déc dai dién phap luat tai Viét Nam,

Thit sau, ngudi lao dong thusng dugc 6 chic
daotao ngén han (3 ngay, 5 ngay, 1tuén, 2 tuan,...
tly vao tirng loai hinh céng viéc) trudce khivao lam
viéc, dugc trang bi kién thirc vé phap luat lao dong
va van hoéa ung xu trong lao déng, gop phan giup
nguoi lac déng ndm vimg cac quy dinh clia luat phap
Viét Nam.

3.2. Vé han ché:

Bén canh nhing k&t qua tich cuc néu trén, khu
vuc DNFDI thoi gian qua van boc 16 mét sé ton tai,
han ché&, dé la:

Thur nhat, cac DNFDI chii y&u tap trung vao céc
hoat déng san xuét kinh doanh trong linh vurc gia
cong, l&p rép, nguyén vat liéu chi yéu nhap ngoai
nén gia tri gia tng chua cao, dién hinh la cac hoat
doéng lap rap 6 t6, xe may, dién - dién t&, may mac,
da gidy,... Trong khi Viét Nam la mét nudc c6 thé
manh vé ndng nghiép thi ty trong vén dau tu clia cac
DNFDI vao néng nghiép rat thap va c6 xu hudng
gidm dan, n&m 2006 chi€m 0,4%: ndm 2011 chiém
0,3% téng vén FDI.

Thir hai, Viét Nam ky vong rat I6n vao cac DNFDI
s& gép phan tich curc vao viéc chuyén giao céng
nghé tién tién, nang cao trinh do, kinh nghiém, ky
nang cho céc nha quan ly doanh nghiép cla Viét
Nam; déng thai phét trién nhanh chéng cac nganh
¢6 cong nghé cao, tao ra nhiéu gia tri gia téng,
gitip ddy manh tién trinh cdng nghiép hoa, hién dai
héa d&t nudc. Tuy nhién két qua dat dugc tur 2006
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- 2011 van con han ché, bat cap. Trong khi cac
DNFDI hién nay chi yéu tap trung véo hoat déng &
cac nganh, linh vyc st dung nhiéu lao dong phd
théng cé chi phi nhan céng thap. Mac du dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam da duoc trén 30 nam,
dau tu clia cac nudc hién chi yéu tép trung vao
nganh céng nghiép ché bién ché tao, khaithac dau
khi, nhung dén nay hau nhu céng nghiép Viét Nam
chua c6 duge nganh san xuat, ché bién nao mang
tam cong nghé cao, st dung nhiéu lao dong co
trinh dd, tay nghé cao, tao ra nhiéu gia tri gia tang,
chii yéu van la cac doanh nghiép hoat déng gia
céng, l&p rap vdi cac trang thiét b, ddy chuyén binh
thudng hoac da lac hau.

Thit ba, thu nhap binh quan thang nam 2013
clia ngudi lao déng & khu vuc FDI mac du da duoc
cai thién, nhung chua cao: 5.996.000 dong/thang,
cao hon thu nhap khu vuc doanh nghiép ngoai Nha
nudc (binh quan 4.399.000 déng/thang) nhung lai
thadp hon nhiéu so v&i thu nhap binh quan ngudi
lao ddng cla khu vuc doanh nghiép Nha nudc
(8.030.000 déng/thang).

Thi tu, mét sé du an duoc cdp phép nhung chua
bao ddm tinh bén ving, gay 6 nhiém méi trudng,
tidu t6n nang lugng, tai nguyén, chua chu y day du
t6i an ninh quéc phong. Quy dinh vé méi truding clia
Viét Nam ap dung chuén clia cac nudc phat trién,
song viéc thdm dinh chi mang tinh hinh thic, dan
dén nhiéu dv an khi trién khai da vi pham nghiém
trong quy dinh vé méi trudng, gay tac déng lau dai
t6i strc khde ngudi dan va hé sinh thai khu vuc. Khéng
it du annhap khau may moc, thiét bi lac hau, gay 6
nhiém méi trudng khéng dugc phat hién kip thoi.
Mbét s6 du &n chiém gil dat Ion nhung khéng trién
khai gay lang phi tai nguyén. Mét sé truéng hop thu
hut ddu tu chua tinh dén hiéu qua téng thé ca vé an
ninh quéc phéng, nhét la cac du an tréng rimng, khai
thdc khoéng san, nudi tréng thily, hai san & viing
nhay cam vé an ninh quéc phong, mét s& du &n sur
dung nhiéu lao déng phé théng nudc ngoai.

Thi nam, cé hién tugng chuyén gia, trén thué.
Mét s6 DNFDI cé biéu hién &p dung céc thi thuat
chuyén gia tinh vi nhu nang khdng gia tri g6p vén
(b&ng may méc, thiét bi, ban quyén...), gié tri mua
ban nguyén vat liéu dau vao, dich vy, phiquan ly,
tién ban quyén, chi phi bao lanh, cho vay, tra
luong, dao tao, quang cdo, nha thau, chuyén
nhugng vén... tao nén tinh trang 16 gia, |ai that,
gay that thu ngan séach, lam cho da sé bén Viét
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Nam phai rit khoi lién doanh, doanh nghiép tré
thanh 100% vén nudc ngoai.

Thi sau, lao dong tai cac DNFDI da sé tré, tudi
dai tir 18-27 tudi; ty 1& lao déng chua qua dao tao
chiém phéan Ién sé lao déng. Céc linh vire mang tinh
chatky thuat nhu cdng nghé théng tin, thiét k&, hoa
chét... lai thi&u hut lao déng lanh nghé.

Thir bay, cac doanh nghiép tap trung nhiéu lao
déng phd théng thuéng khéng 6 yéu cau vé trinh
dé hoc van cao; ngudi lao dong budc dau dé dang
chép nhan muc luong thdp nhung sau khi dugc
dao tao cé tay nghé, bat dau so sanh thu nhap vdi
céac doanh nghiép xung quanh va sén sang bd di
tim viéc méi c6 thu nhap cao hon, d&n dén bién
déng vé lao dong. Mat khac, nhiing ky ndng ma
lao déng Viét Nam thi€u hut nh&t la hiéu biét vé
chat lugng, ding gid, tin cay, lam viéc theo nhom,
hiéu va tiép can théng tin; kha néng cai thién noi
lam viéc, thi€u k¥ ndng vi tinh. Nhing ky néng
mém nay cling dugc cédc nha tuyén dung danh gia
ngang véi ky nang chuyén mén khi tuyén dung.
Hon n(a, cac ling vién quan ly tam trung thudng
thiéu ky nang vé quan ly, kha nang bao quéat va
su tin tudng. Nhin chung, diém yéu cla lao déng
Viét Nam chua dap Ung dugc nhiéu vi tri clia cac
DNFDI do han ché& vé ngoai ng(f va tu duy sang
tao, chi déng trong céng viéc.

Thu tam, thu nhap hién nay clia ngudi lao dong
chua dép (ng duge cude séng vdi muic gia ca sinh
hoat lién tuc tdng khién ngudilao dong phai ting ca
va mudn tang ca nén khong cé thdi gian nghi ngoi
dé tai tao stic lao déng, do d6 nang suat va chat
lugng lao déng khong cao.

4. Mét vai chi bao anh hudng tdi tinh bén
virng clia céng nhan lao déng trong cac DNFDI

Mét I, theo Diéu 52 clia Luat dau tu quy dinh
thai han hoat dong clia du an nudc ngoai phai phu
hgp vdi yéu cau hoat dong clia du an va khéng quéa
50 nam. Trong truédng hop cén thiét, Chinh phtl ra
quyét dinh vé thoi han dai hon nhung khéng dugc
qué 70 ndm. Vay vé lau dai, sau khi hét thai han,
DN khéng ti€p tuc dau tu tai Viét Nam, ltc d6 mét
s6 lao déng chua dén tudivé nghi ché do theo luat
dinh, song & do tudi dé ho van tiép tuc cé nhu cau
tim ki€m viéc lam. Vay ho sé lam & dau? Lam gi?
Lam nhu thé nao? Khima “tudi cao, sttc yéu”, trinh
dé chuy&n mén nghiép vu thi han ché,... Cc doanh
nghiép trong nudc va ngoai nudc vé co ban khdng
¢6 nhu cau tuyén lao déng & db tudi doé va trinh do
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dé, c6 chang cac doanh nghiép trén thi trudng lao
déng chi tuyén bao vé, gilp viéc, ...

Hai 1a,Truong hgp DNFDI lam &n thua 16: Theo
bao cao clia B6 Tai chinh: “Nam 2012 thanh tra,
kiém tra tai 243 DNFDI 16 c6 ddu hiéu chuyén gia,
lap bién ban, ban hanh két luan thanh tra, kiém tra
loai bd nhitng chi phi khéng hop Iy, hap 1&, khéng
dung ché do quy dinh; khdng co chiing tir hop phap,
téng s6 thué phai nop NSNN 170,2 ty déng, ddu
tranh chéng chuyén gia giam |16 clia DN 2.354,7 ty
déng. N&m 2013 thanh tra, kiém tra tai 225 DNFDI
16, c6 d4u hiéu chuyén gia, |ap bién ban, ban hanh
k&t luan thanh tra, kiém tra loai bé nhiing chi phi
khéng hop ly, hop 18, khong dling ché do quy dinh;
khéng c6 chuing tir hgp phap, téng s6 thué phai ndp
NSNN 390,3 ty déng; dau tranh chéng chuyén gia
giam 16 clia DN 1.625,4 ty déng. N&m 2014 thanh
tra, kiém tra tai 246 DNFDI 16, c6 ddu hiéu chuyén
gia, lap bién ban, ban hanh k&t luan thanh tra, kiém
traloai bd nhitng chi phi khéng hop Iy, hap 1€, khéng
dung ché do quy dinh; khéng ¢d ching tir hop phép,
tdng sé thué phai ndop NSNN 341,5 ty déng; dau
tranh chéng chuyén gia gidm 16 clia DN 2.507,2 ty
déng. Nhu vay, trong vong 3 nam (2011-2014), Bo
Tai chinh da thanh tra, kiém tra 714 DNFDI 13, dau
tranh chéng chuyén gia giam 16 clia DN 6.487,3 ty
déng” [4]. N&u thuc su DNFDI Iam &n thua 16 dan
dén pha san, thi ngudi lao déng trong céc doanh
nghiép di dau? vé dau?

Ba Ia, trong trudng hop DN bd trén, ai sé 1a
ngudi diing ra bao vé quyén, lgi ich hop phap chinh
dang d6i voi nguai lao dong (néu & DN dé chua
thanh Iap t8 chiic Céng doan). Tinh dén cusi thang
5-2013, theo béo cdo clia Bé K& hoach va Pau
tu, ca nudc cé gan 520 doanh nghiép cé vén dau
tu true tiép nudce ngoai (FDI) b trén, dé lai nhiéu
hé luy nhu ng thué, tién vay ngan hang, luong
céng nhan, bao hiém xa hdi... Hién tugng DNFDI
lam &n thua 16, phd san, chi dau tu bd trén vé
nudc... xuat hién tir nhi€éu ndm nay, cac dia phuong
cing nhiéu lan kéu véi Bd K& hoach va Pau tu.
Tuy nhién dén nay viéc xtr ly d6i véitai sén, cong
no clia nhiing doanh nghiép nay van con ling ting
do thi€u co ché. Tai b4o céo tinh hinh DNFDI vang
chi mdi day, Bé K& hoach va Bau tu thura nhan
dén nay van chua cé bién phap hiu hiéu nao dé
han ché&, ng&n chin nguy co chl DNFDI bé trén.
Nguyén nhan la do hang loat khic méc trong viéc

ngén chan, xu ly nhing doanh nghiép dang nay,
ma chl yé&u do... ca ch&. Chang han, Luat dau tu
va Nghi dinh hudng dan hién van chua cé quy
dinh cho phép thu hdi gidy chirng nhan dau tu
clia DNFDI vang chii. Tai sén clia nha dau tu nudc
ngoai déu dugc bao hd theo céc diéu udc quéc té
ma Viét Nam la thanh vién. Do dd, néu co quan
nha nudc ra quyét dinh thu héi sé vap phai nguy
co bj kién vé can cut phép ly. Chua hét, theo mét
quan chic Bo K& hoach va Pau tu, gidy ching
nhan dau tu cling déng thai la gidy dang ky kinh
doanh clia DNFDI nén né&u thu hdi, doanh nghiép
khéng con tu cach phép ly dé thuc hién thu tuc
thanh ly dy an, gidi thé! Chua hét, muén duara
t6a an cling khéng xong, bdi téa lai can dia chi
clia bj don, trong khi chli DNFDI thuc chat 14 bé
trén thi thudng khéng thé truy dugc dia chi. Khi
chu dau tu da chon “I16i thoat” 1a 1ang Ié trén khoi
Viét Nam. Hé luy dé lai 1a khodn tién no luong
cong nhan, bao hiém, nghia vu ndp thué... nhung
khong con dé lai tai san gi (nha xudng thi di thug)
nén rat khé giai quyét. Ngudi lao déng trd thanh
déi tuong that nghiép, bai toén nay giai quyét nhu
thé nao?

Thay cho 1 két: Nhu vay cé thé néi ching ta
¢on nhiéu “khoang tréng” ca vé mét chinh sach ca vé
thyc tién déi voi bai toan giai quyét tinh bén viing
trong cac DNFDI. Ba dén Iuc céc co quan, ban nganh,
céc co sé nghién curu, dao tao cé lién quan tir trung
uong dén dia phuong ngoai viéc quan ly cdc loai
hinh DN trong dé cé DNFDI; can tu van, tham muu
cho cac nha quan ly va hoach dinh chinh séch tim ra
giai phap dé dam bao tinh bén vitng cho lao déng
trongcac DNFDI. O
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