KINH NGHIEM - THUC TIEN

QUYEN GUiA PHU N THED GONG UGG QUAG TE cEnAW
VA PHAP LUAT VIET NAM

lao déng quan trong gép phén phat trién kinh

té - xa hdi, thic day su tién bo clia xa hoi.
Trai qua hang trdm nam tranh ddu, ngay nay, quyén
clla phu nir da dugc thira nhéan va tran trong trén
pham vi thé gidi. Nhiéu van kién va van ban phép
luat quéc té da xac dinh, dé cao quyén cla phu n,
coi dé nhu la mét trach nhiém cla van minh thé
gidi. Viéc quy dinh quyén clia phu nd trong phap
luét la sy ghi nhan vé mat phép ly déi vdi vai tro
clia ni¥ gidi trong xa hoi, day la budc ti€n trong sy
nghiép giai phéng con ngudi néi chung va giai phéng
phu nd néi riéng.

Trén pham vi thé gidi, ngay 18/12/1979 Dai hoi
dong Lién Hop Quéc da théng qua “Céng udc
CEDAW?”, con dugc goi la “Céng udc vé Phu ni”
hay “Biéu udc quéc té vé quyén phu ni”. Céng udc
bao gdm 16 m& dau va 30 diéu khoan thuc sy cé
hiéu luc tir ngay 03/9/1981. D&n nay trén thé gidi
da cé 186 nudc la qudc gia thanh vién clia Cong
udc nay.

CEDAW la céng udc qudc t& dau tién vé quyén
phu ni khéng chi vé khia canh dan su va chinh tri
ma con vé kinh t&, xa hoi, vén hoéa va gia dinh.
CEDAW chi ra nhitng anh hudng clia vin héa va
truyén théng lam gidi han quyén clia ngudi phuy nir
va gay kho khan cho cac nha chure trach trong viéc
thay ddi cac thanh kién, khuén phép, phong tuc, tap
quéan phan biét déi x(t chéng lai phu nit. Cac quyén
cla phu nir trong CEDAW dugc thé hién:

Quyén dugc gido duc (Piéu 10, 14): nam nir
dugc tao diéu kién nhu nhau trong nghé nghiép va
huéng nghiép, tham gia hoc tap va dat dugc bing
cap G cac co sO giao duc thudce cac loai hinh khac
nhau & vling ndng thén cling nhu thanh thi. Duoc
hudng céc loai hinh dao tao, gido duc chinh quy va
khong chinh quy, gém céc loai hinh lién quan tdi
viéc day chd.

Quyén duoe hudng cdc dich v chdm séc siic

Phu ni chi&m mét nlia nhan loai va la luc luong
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khde ddy du, bac gém ca dich vu ké hoach héa gia
dinh (Biéu 11, 12, 14): quyén dugc hudng bao hiém
xa hoi, dac biét trong céc trudng hop vé huu that
nghiép, dau 6m tan tat, tudi gia va cac tinh trang
mét kha néng lao déng khac cling nhu quyén dugc
nghi phép c6 hudng luong; quyén dugc béo vé suc
khoe va ddm bao an toan lao dong, ké ca bao vé
chiic nang sinh san.

Quyén duoc vay tién ngdn hang va tham gia céc
hinh thie tin dung khéc (Piéu 13, 14); duoc tiép can
céc loai hinh tin dung va vén vay danh cho néng
nghiép, cac co hbi thi trudng, cong nghé phi hop.

Quyén duoc tham gia vao cdc hoat dong giditri,
thé thao va cdc mét clia doi séng vén héa (Piéu 10,
13, 14): quyén dugc tham gia cdc hoat déng giai tri,
thé thao va moi mét clia doi séng van héa; tham gia
moi hoat déng clia cong déng; nam nif dugc tao co
héi nhunhau dé tham gia vao cac hoat dong thé duc
thé thao.

Quyén dugc quyét dinh s6 con va khodng cdch
gitfa cdc con (Piéu 16): nam ni¥ c6 quyén tu do va
trach nhiém nhu nhau khi quyét dinh vé sé con,
khoang cdch gitia cac lan sinh.,

Quyén ducc chia sé nghia v lam cha me ( Diéu
16): nam nir cé quyén va trach nhiém nhu nhau vdi
vai tro lam cha me trong moi van dé lién quan tdi
con cai, bat ké tinh trang hén nhan nhu thé nao.
Trong moi truéng hop, loi ich clia con cdi 1a diéu
quan trong nhét.

Quyén duoc huong cde co hi lam viée nhu nhau
cling nhu nhiing phc lgi xa héi va Quyén duge thi
lao nhu nhau trén co sd thanh qua lam viéc (Piéu
11, 14): trén co s6 binh ding, phu nit va nam gidi
c6 quyén hudng cdc co hdi cé viéc lam nhu nhau,
bao gbm ca viéc ap dung nhitng tiéu chudn nhu
nhau khi tuyén dung lao déng; quyén duogc hudng
thu lao nhu nhau, gém ca phuc lgi, duge d&i xu
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nhu nhau khi lam nhiing viéc c6 gia tri ngang nhau
cling nhu dugc d6i xi nhu nhau trong viéc dénh
gia chit lugng cong viéc.

Quyén duoc bao vé trudc moi hinh thirc bao luc
vé thé chél, tinh duc, cam xuc, tinh than va kinh
té (Piéu 6): cac qudc gia thanh vién phai ap dung tat
ca cac bién phap thich hop, ké ca bién phap phap
luat dé loai bé moi hinh thirc budn ban phu nir va
bdc 16t phu n Iam nghé mai dam.

Quyén duoc tham gia bau ctf, ting cur va tham
gia nhing chuic vu trong bé mdy nha nudc (Biéu
7): dugc tham gia bo phiéu trong moi cudc bau cu
va trung cau dan y, duoc quyén Uing cu vao tat ca
cdc co quan dan cu; dugc tham gia xay dung va
thuc hién cac chinh sach cla Chinh phd, tham gia
cac chire vu cla Nha nudc va thuc hién moi chuc
ndng cdng dong & tat ca cac cdp chinh quyén;
tham gia vao cac té chirc va hiép hdi phi chinh
phtl lién quan dén dai s6ng cong dong va chinh tri
clia dat nudc.

Quyén duoc dai dién chinh phi ctia ho ¢ cép
quéc té (Piéu 8): phu nif c6 co héi dai dién cho Chinh
ph trén dién dan quéc té va tham gia cong viéc clia
cdc t6 chiic quac té.

Quyén duoc nhép, thay déi hay gitr nguyén quéc
tich (Diéu 9): céc nudc phai dic biét ddm béo |4 viec
két hén véi ngudi nuée ngoai, hay su thay déi quéc
tich clia ngudi chong trong thoi gian hén nhan sé
khéng méc nhién lam thay déi quéc tich clia ngusi
vg, bién ngudi va thanh ngudi khéng cé quéc tich
hay ép budc ngudi vo phai ldy qudc tich clia nguoi
chéng; phu nitc6 quyén binh dﬁngvdi nam gidi trong
vén dé quéc tich con cai.

Nhurvay, muc dich clia CEDAW |4 mang lai quyén
binh clé“’mg thyc su cho ngudi phy ni. Nghia la cac
chinh quyén phai mang lai nhiing két qua thuc té
chir khéng phai chi mang tinh ly thuy&t. CEDAW
ngan chan cac hanh vi va chinh séch gay bét loi cho
phu nd trén moi phuong dién. CEDAW budc cac
quéc gia thanh vién khdng chi ngan chan nhimg xam
pham quyén phu nit bdi cac co quan nha nudc ma
con bdi cac 18 chire va c4 nhan khac.

Céng uéc CEDAW duoc danh gia 1a van ban phap
Iy quéc t& dau tién khdng dinh nguyén tic khéng
chap nhan su phan biét déi xit dua trén co s& gidi
tinh tuong dai triét d&, Cong uéc CEDAW cé ¥ nghia
thuc tién sau sic va 1a co sd phdp |i quan trong
trong qua trinh dau tranh giai phdng phu nirva thuc
hién quyén binh dang clia phu nii & cac quéc gia

trén thé gidi. Ngay 17/02/1982, Viét Nam chinh thirc
phé chudn Céng uéc CEDAW. Viéc phé chuén va
tr& thanh thanh vién chinh thire clia Céng udc
CEDAW c6 y nghia rat quan trong déi véi viéc phat
trién phap luat vé quyén con ngudi, déi véi viéc tao
dung hanh lang phép li quan trong cho viéc bao dam
céc quyén binh ddng clia phu nir, d8ng thoi 1a yéu t6
qudc té thuc ddy viéc xay dung co ché qudc gia vé
bao vé, phéat trién cac quyén cla phu nd, gép phan
xay dung va thuc hién chién lugc quéc gia vé phat
tri€n phu n( tai Viét Nam.

Ngay tir khi mai ra doi nam 1930, Pang Cong
san Viét Nam da coi “nam, ni binh quyén”1a mét
trong nhirng nhiém vu cét y&u clia cdch mang Viét
Nam. Tuy nhién, quyén cla ngudi phu nd thuc su
dugc dé cap dén tir khi nhan dan ta gianh dugc
ddc lap tir tay thuc dan, phong ki€n nam 1945.
Theo dé, nhiing van ban phap luat dau tién vé
quyén cong dan, trong dé cé quyén clia phu nd
dugc ban hanh.

Hién phap ndm 1946: Hién phap dau tién cla
nudgc Viét Nam déan chl céng hda chinh thiic dugce
ban hanh, quyén binh 6§ng gilia nam va nif dugc
coéng nhan. Cu thé, Piéu 9 Hién phap nam 1946
khang dinh: “Dan ba ngang quyén dan éng vé moi
phuong dién”. Khi quyén nam ni binh déng duge
codng bé va thira nhan, ¢ ngudi Iam tudng ring viéc
gidi phong phu nlrnhu vay da dugc giai quyét, do dod
thi hanh luat phap coé thé 1a dé dang, thuan lgi. Tuy
nhién, Chi tich H6 Chi Minh da khéng dinh, con
duding d4u tranh dé thuc hién quyén binh dﬁng that
su cho phu ni rat kho khan va lau dai, vi than phan
phu n chiu su chi phdi nang né clia ché dé ca va
phong tuc, tap quan ngudi Viét. Mudn giai phong
ngudi phu nirkhong chi thuc hién moét su phan cong
méi, binh dang gilra vo va chdng trong nhitng céng
viéc gia dinh, ma cai can ban la phai cé su phan
céng, sap xép lai lao déng ctia toan xa héi, dua phu
ni tham gia vao nhiéu nganh nghé nhu nam gidi.
Can t chtfc lai doi séng cong néng cling nhu sinh
hoat gia dinh dé phu nif giam nhe cong viéc bép
ntic, cham lo con cai, c6 diéu kién tham gia san xuét,
hoc tdp nang cao trinh 4 moi mat. Tu do, chi em
mdi c6 dl kha nanglam nhiéu céng viéc chuyén mén
va dam nhiém dugc nhifng chirc vu céng tdc ngang
hang véi nam gisi. C6 thé néi, quy dinh clia Hién
phdp ndm 1946 ¢6 y nghia rat Ién trong béi canh
nudc Viét Nam dan chll cdng hoa vira méi dugc thanh
l&p, g6p phan pha tan xiéng xich tu tuéng “trong
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nam kinh nG” clia ché dé phong kién, ché dé thudc
dia nita phong kién.

Hién phdp ndm 1959 Biéu 24 quy dinh: “Phu n(
nudc Viét Nam dan chi céng hoa ¢ quyén binh
dang vdi nam gidi vé cac mét sinh hoat chinh tri,
kinh t&, van héa, xa héi va gia dinh”. Nhu vay so vdi
Hi&n phap nam 1946, Hién phap ndm 1959 da cu
thé héa hon cac linh vie ma ngudi phu nir duge
quyén binh dang vdi nam gidi.

Hién phap ndm 1980. Khac vdi hai ban Hién phap
ndm 1946 va ndm 1959, trong Hién phdp ndm 1980,
quyén cla phu n{ vira dugc [6ng vao cac quyén co
ban clia cong dan, vira duoc quy dinh riéng nham
tao ra nhitng diém nh&n quan trong va duoc khang
dinh & tdm cao hon, cu thé hon. Lan d4u tién, Hién
phap xac dinh: “Céng dan khéng phan biét dan toc,
nam nd, thanh phan xa hdi, tin ngudng tén gido,
trinh do van hod, nghé nghiép, théi han curtrd, tir 18
tudi trd 1&n déu co quyén bau cif va tir 21 tudi trd 1én
déu co thé duoc bau vao Quéc héi, Hoi déng nhan
dan céc cap” (Diéu 57).

Bén canh do, ban Hién phap nay cling quy dinh
dam bao su binh déng gitta nam va nir trong Iinh vuc
lao d6ng, hon nhan va gia dinh, cu thé: “Céng dan nir
va nam c6 quyén ngang nhau vé& moi mat chinh tri,
kinh t&, xa hoi va gia dinh. Nghiém cAm moi hanh vi
phan biét déi x{ v6i phu nif, xtic pham nhan pham
phu nii. Lao dong n&t va nam viéc lam nhu nhau thi
tién luong ngang nhau. Lao déng ni c6 quyén hudng
ché& dé thai san. Phu nii 1a vién chirc nha nudc va
ngudi lam cong &n luong co quyén nghi trudc va sau
khi sinh dé ma van hudng luong, phu cdp theo quy
dinh clla phap luat. Nha nudc va xa hoi tao diéu kién
dé phu nif nang cao trinh dé moi mat, khéng ngimg
phat huy vai trd cia minh trong x& hdi. Cham lo phéat
trién cac nha hé sinh, khoa nhi, nha tré va cac co s&
phtic loi xa hoi khac dé gidm nhe ganh nang gia dinh,
tao diéu kién cho phu nif san xuét, cong tac, hoc tap,
chira bénh, nghi ngoi va lam tron bén phén cla ngudi
me” (Diéu 63) va “hon nhan theo nguyén tac tu
nguyén, tién bd, mét vg mét chdng, vg chéng binh
dsaing. .. Nha nuéc va xa héi khéng thira nhan viéc phan
biét d6i xu gilda cac con” (Diéu 64).

Hién phdp ndm 1992: V& co ban, quyén clia phu
nit trong Hi€n phap ndm 1992 k& thira nhirng quy
dinh ti&n bd clia Hién phap ndm 1980, nhung nhan
manh thém: “Nghiém cdm moi hanh vi phan biét
déi xUr véi phu nd, xtic pham nhan pham phu nd”
(Diéu 63).
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Hién phép sita d6i ndm 2013: So véi Hién phap
ndm 1992, Hién phap mdi 2013 cé nhiing sita déi,
bé sung va phat trién thé hién tdm quan trong vé
quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban ciia céng
dan, trong dé c6 ca quyén clia phu nit. Theo dé, moi
ngudi déu binh déng trudc phap luat va khéng ai bi
phan biét déi xit trong ddi séng chinh tri, dan su,
kinh t&, van héa, x& héi; nam, nir cé quyén két hén,
ly hén, hén nhan theo nguyén tic tu nguyén, tién
b6, mét vo mét chéng, vo chéng binh déng, tn trong
l&n nhau, Nha nudc bao hé hén nhan va gia dinh,
bao hd quyén Igi cla ngudi me va tré em. Dac biét,
Diéu 26 Hién phap nhan manh: Cong dan nam, ni
binh ding vé moi mat; Nha nudc ¢6 chinh séach bao
dam quyén va co hdi binh déng gidi. Nha nudc, xa
hdi va gia dinh tao diéu kién dé phu ni phét trién
toan dién, phat huy vai trd clla minh trong xa héi;
nghiém c&dm phan biét déi xi vé gidi.

Quyén co ban clia phu nirtheo quy dinh clia Hién
phap dugc cu thé héa trong céc van ban phap luat
nhu: Luat Binh déng gidi, Bo luat Dan su, Luat Bao
hiém xa hdi, Bo luat Lao déng, Luat Hén nhan va
gia dinh, Luat Bau cu dai biéu Quéc hai, Luat Bau
cUi dai biéu Hoi déng nhan dan, Luat Cutru, Bo luat
Hinh su, Luat Phong chéng bao luc gia dinh, Luat
Quéc tich...

Lugt Binh d§nggﬁdiném 2006 quy dinh nam, nc
¢0 vi tri, vai tro ngang nhau trong céc Iinh vuc cla
d&i séng xa héi va gia dinh, dugc tao diéu kién va co
héi phat huy néng Iuc clia minh cho su phét trién
clia cong déng, clia gia dinh va thy hudng nhu nhau
vé thanh qua clia su phat trién do va khéng bi phan
biét d6i xt vé gidi.

L uét Bao hiém x& hdi nam 2006 quy dinh phu nif
dugc hudng cdc ché do bao hiém xa héinhu: Ché
do 6m dau, thai san, tai nan lao déng - bénh nghé
nghiép, huu tri, t&r tuat, that nghiép, mat sic lao
déng... Bén canh dd, Luat cén quy dinh quyén Igi
mang tinh dac thu déi vdi ngudi phu ni nhu: Lao
déng nl dugc hudng cac ché dé kham thai (nghi
viéc cé hudng luong tro cdp), nghi viéc hudng luong
tro cAp sinh dé bang 100% tién luong, duéng stic
sau khi sinh néu sirc khoe y&u. Ngoai ra, cac ddi
tuong xa héi la phu ni cling dugc hudng trg gilp vat
chat véi tu cach ddi tugng cuiu trg x& hdi.

Bé ludt Lao déng. Bo luat Lao dong sta déi
nam 2013 danh mét chuong (Chuong X) quy dinh
riéng vé lao déng nit. Theo dé, Nha nudc cé chinh
sach bdo ddm quyén lam viéc binh déng ctia lao
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déng nii; khuyén khich ngudi st dung lao déng tao
diéu kién dé lao déng nif cé viéc lam thudng xuyén,
dp dung rdng réi ch& dd lam viéc theo thdi gian
bi€u linh hoat, lam viéc khéng tron thai gian, giao
viéc lam tai nha; cé bién phap tao viéc lam, cai
thién diéu kién lao déng, nang cao trinh dé nghé
nghiép, cham séc strc khoé, tang cudng phc lgi vé
vat chat va tinh than cla lao dong nd nham giup
lao déng n phat huy c6 hiéu qua nang luc nghé
nghiép, két hop hai hoa cudc séng lao déng va cudc
s6ng gia dinh. Luat quy dinh rd, nghiém c&m nguoi
sU dung lao dong co hanh vi phan biét déi x(r vdi
phu n{, thuc hién nguyén tac binh dasmg nam, n{
vé tuyén dung, str dung, nang bac luong va tra céng
lao ddng; lao dong nd dugc danh thoi gian trong
thai gian lao dong dé cho con b, 1am vé sinh phu
nit; khéng dugc sa thai hodc don phuong cham dut
hop déng lao ddng déi vdi lao dong nir vi két hén,
¢6 thai, nudi con nho dudi 12 thang tudi. Bac biét,
B& luat Lao déng sira déi nam 2013 quy dinh tang
thai gian nghi thai san cla lao ddng ni tir 4 thang
I&n thanh 6 thang.

Luét H6n nhéan va gia dinh; Luat Hén nhén va gia
dinh khéng dinh nguyén tac v, chdng binh déng.
Nha nudc, xa héi va gia dinh ¢6 trach nhiém gitp d&
céc ba me thuc hién tét chiic ning cao quy clia nguoi
me; vg chdng ¢ nghia vu cling nhau chia sé, thuc
hién céc cong viéc trong gia dinh; cd nghia vu séng
chung véi nhau...

B0 luat Hinh s Thé ché hoa céc quy dinh clia
Hién phap vé quyén con ngudi Bo luét Hinh su nam
1999 (slra ddi, bd sung nam 2009) da quy dinh nhiing
t&i pham lién quan dén phu nif, cac diéu luat bao vé
quyén clia phu ni: Hanh vi pham t6i déi vai phu nir
¢6 thai la tinh tiét ting ndng trach nhiém hinh sur
(khoan 1.h Diéu 48) va ciing |a tinh tiét tang nang
dinh khung, déng thai cling thé hién su' khoan héng,
tinh nhan dao clia Pang va Nha nudc trong viéc x(r
ly t&i pham la ni gidi; c6 chinh sach giam nhe trach
nhiém hinh su: ngudi pham t6i la phu ni cd thai
dugc quy dinh la tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh
su (khoan 1 Biéu 46). Chinh sach nhén dao, khoan
héng dugc thé hign ca trong viéc ap dung hinh phat
va thi hanh an: Khéng ap dung hinh phat tir hinh déi
vGi phu nit 6 thai hosc ddi véi phu nit dang nudicon
dudi 36 thang tudi khi pham t6i hode khi bi xét xu,
khéng thi hanh an ta hinh d&i véi phu ni ¢é thai
hoac nuéi con dudi 36 thang tusi dugc hoan cho dén
khi con dii 36 thang tuéi.

C6 thé ndi, tir nam 1945 dén nay, quyén cla
ngudi phu nit Viét Nam da dugc Dang va Nha nudc
quan tam va dugc bao vé& bang phap luat. Tuy nhién,
Viét Nam van la mét nuéc cham phét trién, lai phai
chiudanh hudng nang né ctia ché dd phong ki€n gia
trudng da tén tai hang ngan nam, do dé viéc thuc
hién day dii quyén binh déng clia phu nit van la qua
trinh lau dai. Nan phan biét déi x(r vdi phu ni van co
xu hudng trdi day ¢ moi noi, moi lic va ngay ca
trong m6i con ngudi. Mot sé khia canh vé bat binh
déng gidi van tén tai, nhat |a tai viing ndng thén,
mién nui. Phu nlr cé xu hudng lam nhiéu cong viéc
gian don hon so véi nam gidi. Nhing dinh kién vé
gidi, tu tudng “trong nam khinh nd” cén t6n tai, nam
gidi van dugc coi trong va uu tién hon phy nif trong
cong viéc gia dinh va x& hdi. Tu tudng coi nam gigi
la “tru cot” con phu ni ludn gan vdi vai tro néi tro,
cham sdc gia dinh da gay ra céch nhin léch lac vé
vai trd ctia méi gi6i, dan dén thidu su chia sé trach
nhiém gilfa nam gidi va phu ni trong cong viéc gia
dinh va tham gia cac hoat déng xa hdi. Bat binh
déng giGi trén mot 6 Iinh vire con tén tai ma su
thiét thoi chi y&u thudc vé phu ni...

Vi vay, dé bao vé quyén clia phu nir doi hdi bing
nhiéu céch thirc khéc nhau, trong dé diéu quan trong
chinh 14 ban than phu nit va nhitng ngudi cé trach
nhiém bao v& phu nit nhu Cong doan, Hoi phu n...
phéi cé su hiéu biét vé phap luat, dua vao co sé
phép ly 1am nén tang doi hdi xa héi phai thira nhan
quyén clia phu nit trong thuc tién cude séng. O

Tailiéutham khdo

1. B6 Ngoai giao (2005), Thanh tyu bao vé va phat
trién quyén con nguoi & Viét Nam, Nxb Chinh tri
Quéc gia, Ha Néi.

2. Nguyén ST Diing (2003), Quyén cla phu nd va tré
em trong cac vén ban phédp Iy qudc té va phap luat
Viét Nam, Nixb Chinh tri Quéc gia, Ha N6i.

3. Uy ban Nhan dan tinh Gia Lai. So Tuv phdp (2015),
Mat sé quy dinh cila phap luat qudc t&, phap luat
Viét Nam vé guyén clia phu ni, Nxb Gia Lai,

4. Rea Abada Chiongson ; Dich: Lé Thanh Long
(ch.b.)... (2009) ; Vid Ngoc Binh h.d, CEDAW va phap
luat: Nghién cuu ra soat van ban phap luat Viét Nam
trén ca sG quyén va gidi qua lang kinh CEDAW, Nxb
Quy phat trién phu ni@ Lién hop qude, Ha Noi.

5. Nguyén Thi Phuong (2008), Hién phdp Viét Nam
vdi viéc thuc hién quyén binh déng nam ni theo
céng udc qubc té vé xod bo moi hinh thiic phan
bigt déi xur vai phu nit (CEDAW), Tap chi Luat hoc,
s6 3, tr.30-36.

Tap ehi Nghién ciu khoa hoc cong doan | 67

S0 3thdng 1/2016



