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Tdm tdt: Thye fién chih stich BHXH 1ty nguyén 10 mgt chd trvong 16t ding ddn cde ding vi Wi e g, 1hé hign bdn dhat
101 dep o ché do Xa v chi nglia, dijp img due nguyién vong cda déng difo ngudy loo ding 1t boo doi nay. Ty nlién, sav 9 ndm
10 e Hhye hign chink siich BHYH fy nguyén & nudc o, két qud dar dupe con 17 thdp, 17 16 mguey tham gia chiém khodng 0 53%
50 v loo ding thudc dién tham gio. Viy gidi plidp ndo G mé ring 407 fuong tham gio BHYH ti nguyén?
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Solutions to expand voluntary social insurance beneficiaries in Vietnam

Abstract: Implementing the volumtary social insurance policy is o really qoproprioe poliy of our Communist Farty and! Siore,
reflecting the good noture of the socialst system, meeting the expeciotion of many workers over the years. However, offer 9 years
of implementation of voluntary secial insuyrance poliy in our country, the resultis very low, #he proporfion of participonts is about
0 33% compared fo the number of workers wiho have fo participale. So wihal are the solutions fo expand veluntary social insurance

Lbeneficiaries?
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40 hiém x& héi (BHXH) tu nguyén 1a mét chinh

ach 1én clia Dang va Nha nudc, mang y nghia

nhan vin sau sic. D&i tugng tham gia loai

hinh bdo hiém nay la nhiing ngusi lao déng khéng
thudc dién tham gia BHXH bat buéc, bao gom:
Ngu¢dilao dong lam viéc trong Iinh vuc ndéng, lam,
ngu, diém nghiép va khu vuc phi chinh thoe. Luc
lugng lao dong (LLLD) nay la rat I&n (hién nay c6
khoang 40 triéu ngudi chiém 70% LLLD trong ca
nudc) va ho cé dic diém chung la: S6ng chi yéu &
vling ndng thén, mién nui, ngoai thanh; cé trinh do
hoc van va chuydn mén ki thuat thap, gia dinh dong
con, thu nhap thap va khéng én dinh. Khitham gia
BHXH tu nguyén thi ho sé c6 luong huu dé 6n
dinh cuéc séng khi tudi gia. Thuc hién tét chinh
sach nay tao su céng bang, binh dang vé quyén
dugc hudng BHXH clia ngusi lao déng & moi tang
I6p lao déng trong xa hdi. Béng thai, thé hién su
van minh, tién bé clia ché d6 xa héi chii nghia, gép
phan én dinh chinh sach An sinh xa héi clia quéc
gia. Tuy nhién, tinh d&n h&t ndm 2016, qua 9 ndm
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t6 chic thuc hién, s& ngudi tham gia BHXH tu
nguyé&n con rat khiém t8n vdi 212.669 ngudi (chiém
0,53% s6 ddi tugng thudc dién tham gia). Nhu vay,
dai da s6 ngudi dan van “thd o” vdi loai hinh bao
hiém nay. Vay nguyén nhan nao da lam cho chinh
sach BHXH tu nguyén chua thuc su di vao cubc
s6ng? Qua nghién ctu va tim hiéu thyc tién, tac
gid nhan thay cén nhiéu diém bat cap ca vé ca ché
chinh sach va qua trinh t8 chuic thuc hién.

1. Thue trang tham gia BHXH tu nguyén

S8 lugng ngudi tham gia cling nhu ty 1& déi
tugng tham gia BHXH ty nguyén trong LLLD hodc
lao déng thudc dién tham gia la su phan anh muc
dé bao phu cta hé théng BHXH tu nguyén. Néu ty
I& tham gia BHXH tu nguyén cang cao thi muc do
an toan khi gip rii ro ho#c tudi gia cang cao. O
nudc ta ngay tir khi chinh sach BHXH tu nguyén
dugc thuc hién ti ngay 01/01/2008 theo quy dinh
clia Luat BHXH, co quan BHXH Viét Nam cling
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céac nganh hitu quan da quan tdm chi trong dén
cong tac phat trién déi tugng tham gia, mé rong do
bao phl BHXH tu nguyén. Vi vay, qua 9 ndm thuc
hién, s6 ngudi tham gia BHXH tu nguyén da tang
lién tuc qua cac nam, tir 6.100 ngudi (ndam 2008)
dén 212.669 ngudi (ndm 2016), tang 35 lan dugc
thé hién & bang dudi day:
Bang 01: S6 nguoi tham gia BHXH tu nguyén

(2008-2016)

$i nguti tham gia
Nam BHXH t nguyén Toc da tang (lan)

(nguidi)

2008 6.100 -
2009 41.193 6,753
2010 81.319 1,974
2011 104518 1,285
2012 133.831 1,280
2013 173584 1,297
2014 196.254 1,130
2015 198.830 1,013
2016 212.669 1,069

(Ngudn: BHXH Viét Nam)

Trong s& cac ddi tugng tham gia BHXH tu
nguyén, chld yéu la nhirng ngudi trudc day da
tham gia BHXH bét budc nhung chua dl diéu
kién hu'c?ng luong huu va ho déng ti€p BHXH tu
nguyé&n dé€ du diéu kién hudng luong huu hang
thang; ti€p dén la s& ngudi tham gia BHXH néng
dan Nghé An chuyén sang; con lai déi tugng tham
gia ngay tur dau la rat it, chiém khoang 25% trong
téng s6 déi tugng tham gia. D& danh gid téc do
phét trién déi tugng tham gia BHXH tu nguyén,
ngoai sd lugng ngudi tham gia BHXH tu nguyén
tdng 1&n lién tuc hang
nam, can phai do ludng

nguyén; ndm 2016, con sé nay dat tuong Ung la
0,39% va 0,53%. Cé thé néi, phan Ién ngudi lao
déng chua tham gia BHXH tu nguyén, do dé cudc
sdng cla ho khi gép rli ro hoéc vé gia sé rét khé
khan. Hon nira, vdi xu hudng gia héa dén s6 nhu
hién nay, thi day qua la mét ganh nang cho trg cap
xa hoi.

2. Nguyén nhan nguoi lao déng chua tham
gia BHXH tu nguyén

Cé rat nhiéu nguyén nhan khién ngudi dan chua
“man ma” tham gia BHXH tu nguyén, lam cho miic
dé bao phti con rat thap; trong do, phai ké dén cé 3
nhém nguyén nhan chi yéu sau:

Thurnhét, vé co ché chinh sach BHXH tu nguyén:
Theo quy dinh clia Luat BHXH nam 2006, thi muc
déng BHXH tu nguyén quy dinh khéa cao so vdi thu
nhép; phuong thirc déng phi chua linh hoat, da dang
dé nguoi tham gia Iya chon; do khéng ché tudi “tran”
khi tham gia; quy dinh vé diéu kién hudng cac ché
d6 chua dam béo su cong béng, binh dang gitta 2
loai hinh BHXH bat buéc va tu nguyén; chua cé chinh
sach hd trg clia Nha nude déi véi nhém déi tugng cd
thu nhap thap. D& khic phuc nhiing bat cap nay,
ngay 20/11/2014, Luat BHXH stra déi da dugc Quéc
héi nuéc Cong hoa xa hdichlinghia Viét Nam théng
qua tai ky hop thir 8 (Luat s6: 58/2014/QH13) va c6
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2016 da stra déi, bé
sung thém cdc quy dinh theo hudng khuyén khich
md rdng déi tuong tham gia BHXH tu nguyén.

Thir hai, vé t8 chire thue hién BHXH tur nguyén:
T4 chiic bd may quan Iy va di ngli can bd chua dap

Bidng 02: Mife dé bao phiu cua BHXH tu nguyén (2008-2016)

dugc muc dé bao phu

i Chi tiéu 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
cua BHXH tu nguyén [y udng a0
théng qua chi tiéu bao | dong (nghin | 48.340 | 49.302 | 50.837 | 51.854 | 52580 | 53550 | 54.400 | 54.412 | 55.100
phi BHXH tu nguyén. noudi)
Hién nay, muc do bao | Leodng
phi clia BHXH tu ﬂ:::;g'i? 33308 | 34181 | 35.483 | 36362 | 36807 | av120 | ss000 | %120 | 40055
nguyén con rat thap, (nghin ngud)
thé hién o bang 2. $6 ngudi tham

Qua bang s6 liéu cho | g (guo) 6.100 | 41.193 | 81.319 | 104.518 | 133.831 | 173.584 | 196.254 | 198.830 | 212.669

thdy, dén nay s6 luogng | Mic dbao
nguoi tham gia BHXH tu lIJ_I:_LIJ_;U(:{ji 00t | 008 | 0,16 0,20 0,25 0,32 0,36 0,37 0,39
nguyén con rat th&p. [ a6 bao
N&m 2015 chi dat 0,37% | phi so voi lao
soVdi LLLD va 0,51% so | %ngthuge | 002 | 012 | 023 0,29 0,36 0.47 0,50 0,51 053
v6i lao déng thuéc dién | " ‘{';;m ia

tham gia BHXH tu

(Téng cuc Théng ké va BHXH Viét Nam)
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(ing y&u cau thuc t&; céng tac tuyén truyén, phé bién
chinh sach, phap luat vé BHXH tu nguyén chua dugc
quan tdm diing mrc, hiéu quéa chua cao; quy trinh,
thii tuc dang ky tham gia va thu hudng con nhiéu
phurc tap; su phéi hop gidla co quan BHXH vdi
cac cép, cac nganh chuachét ché.

Thit ba, tir phia ngudi lao ddng: Ngudi lao déng
¢6 thu nhap thap va khang 8n dinh; trinh dd hoc van
clia ngudi lac dong tham gia BHXH ty nguyén con &
muc thap; ngudi lao dong it lo cho tuong lai xa.

3. Mét sé giai phap chi yéu nhdm md réng
déi tugng tham gia BHXH tu nguyén & Viét Nam

Theo Nghi quyé&t s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012
tai Hoi nghi lan thirndm Ban Chap hanh Trung uong
khoa X! vé& mét s6 van dé vé chinh sdch xa hoi giai
doan 2012-2020 da dé ra muc tiéu: “Nghién ciiu xay
dung chinh sach khuyé&n khich néng dén, lao déng
trong khu vuc phi chinh thuc tham gia BHXH tyu
nguyén... Phan d4u dé&n ndm 2020 c6 khoang 50%
luc luong lao déng tham gia BHXH, trong dé c6 3
triéu ngudi tham gia BHXH tu nguyén”. Bay |a mot
thach thurc rat 16n déi véi nganh BHXH, doi héi phai
¢6 nhiing giai phap hiu hiéu va déng bé vé co ché
chinh sach va té chuc thuc hién.

Mét 13, can hoan thién bé may 18 chifc, nang cao
trinh dé cén bé lam coéng tac BHXH tu nguyén: Hién
nay co ciu 16 chifc bd may quan Iy clia BHXH Viét
Nam van theo mé hinh 3 cép (Trung uong, tinh,
huy&n) va quan ly chung ca BHXH, bao hiémy t& va
bao hiém that nghiép, chua cé bd may chuyén quan
BHXH tu nguyén. Trong khi dé, déi tugng tham gia
BHXH tu nguyén chl yéu tap trung & c&p xa phuoing.
Vi vay, dé mé réng dugc ddi tuong tham gia thi
BHXH Viét Nam nén hinh thanh thém c&p xa phudng
hodc van gitt m6 hinh 3 cdp nhu hién nay thi can
phai b6 sung luc lugng lam céng tac chuyén quan
BHXH tu nguyén & cép xa phudng.

Hai Ia, d&y manh céng tac théng tin tuyén truyén:
Dé chinh sach BHXH tu nguyén khéng chi dimg lai
& cac Nghi dinh, Théng tu clia Chinh phli va bd
nganh ma thuc su di vao cudc, thi rét can ¢ su vao
cudc clia cac nganh, céc cap trong viéc théng tin
tuyén truyén, phé bién, tu van, gidi d4p vé chinh
sach BHXH ty nguyén dé ngudi lao déng hiéu duoc
sur can thiét va tdm quan trong clia chinh sach BHXH
tu nguyén. S& di nhiéu ngudi dan chua man ma vdi
BHXH ty nguyén |a bgi viéc tuyén truyén con han
ché&; & mot s6 dia phuong chinh quyén lam chua tdi
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nai, t§i chén; phuong phap tuyén truyén con don
diéu va thiéu céc hinh thirc phil hop cho tirng nhém
déi tuong. Vi vay, can phai déi mdi ndi dung, phuong
phap tuyén truyén bang nhiéu hinh thuc da dang,
phong phu (ti vi, dai, bao chi, pa nd, ap phich...).
Trong do phuang phép déi thoai, giai dap truc tiép
rdt co hiéu qua. Bong thoi két hop lang ghép noi
dung BHXH tu nguyén véi cac budi sinh hoat clia
thén, x4, cac hoi, doan thé.

Ba /4, x&y dung chién lugc phéat trién déi tugng
tham gia: Vi day la mét chinh séch hoan toan mdi,
nén khéng thé phat trién déi tugng tham gia mét
cdch tran lan theo kiéu phong trao ma doi héi phai
co th&i gian, 16 trinh va budc di phu hop. Theo dé,
can phai xac dinh dugc nhém déi tugng tiém nang
va nhém déi tuong chua cé tiém néng tham gia.
Nhém déi tuong c6 tiém nang la nhém ngudi lao
déng co kha nang vé tai chinh dé tham gia BHXH tu
nguyén. D& mé réng nhém nay tham gia can phai
ddy manh céng tac théng tin tuyén truyén va don
gidn héa quy trinh, thi tuc dang ky tham gia va thu
hudng. Con nhém lao dong c6 thu nhap thap khdng
¢6 kha néng tham gia, can cé su déng vién, thuyét
phuc va hé trg tai chinh tir phia Nha nudc dé ho cé
co héi duge tham gia.

Bén la, nang cao chéat lugng dich vu BHXH tu
nguyén: Chat lugng nay bao gém kha nidng ti€p can
dich vu va bao dam quyén Igi clia ngudi tham gia.
Dé ngudi lao dong duoc tiép can véi dich vu BHXH
tu nguyén mét cdch dé dang, doi hoi chinh séach
phai phl hop véi thuc té, thi tuc dang ky tham gia
va hudng ché do phai don gian, thuan tién, trdnh
gay phién ha; can bé lam céng tac BHXH tu nguyén
phai cé trinh do chuyén mén, dao dirc nghé nghiép,
nhiét tinh va cd trach nhiém. Dam bao quyén lgi cho
ngudi tham gia BHXH tu nguyén duoc thé hién &
nhiéu khia canh: Mfc trg cap phai dap tng ducc
nhu cau can thiét va nang cao chét lugng cudc séng;
quy BHXH tu nguyén phai bén ving va co sy bdo hd
cla Nha nudec.

Nam la, téang cudng su ldnh dao, chi dao clia céc
cdp Uy dang, chinh quyén va sy phdi hgp clia cac
bd, ban nganh, doan thé cac cap: Phat trién BHXH
tu nguyén da duoc thé hién trong céc van ban, Nghi
quyét clia Dang, dac biét Nghi quyét s6 21- NQ/TW
ngay 22/11/2012 clia Bé Chinh tri vé t&ng cudng su
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dinh; tuong tu, UBND céc cép phai lap lai du toan
NS c&p minh trong trudng hgp chua du toan da dé
nghi, chua duoc HDND cling cap quyét dinh.

- VVé chap hanh NSNN:

Luat stra d&i quy dinh cu thé 5 ndi dung chi dugc
tam cap ngén sdch trong truéng hop dau nam du
toan ngan sach va phuong an phan bé ngan sach
chua dugc quéc hdi va HBND céc cép quyét dinh.
Luéat cling quy dinh viéc tam Ung du'toan ngan sach
n&m sau chi thuc hién déi véi NSTW, ngan sdch cédp
tinhva NS cdp huyén va xu ly thi€u hut tam thai quy
Ngéan sach Nha nudc cac cap, doi vai NSTW ung tor
quy durtri¥ tai chinh Trung uong, néu khéng dap ng
dll thi NHNN tam ting theo QB clla Thii tudng Chinh
phu va phai hoan tra trong ndm ngan séch; ngan
séach céac cép @ dia phuong x( ly thi€u hut tam thoi
tir viéc tam Ung quy du trif tai chinh cung cép va
phai hoan tra trong ndm ngan sach.

- Khau quyét toan Ngan sdch Nha nudc: Luat
stra déi quy dinh rd cac quy dinh vé xit ly thu, chi
Ngén sach Nha nudc cudi ndm, thi gian chinh ly
quyét toan la dén 31/1 nam sau (trudc day khéng co
thai gian cu thé). So véi Luat 2002, Luat Ngan sach
Nha nudce stia déi da quy dinh chitiét nhiéu ndi dung
lién quan dén quy dinh rd cac khodn chi dugc chuyén
ngudn sang ndm sau; yéu cau quyét todn Ngén sach
Nha nudc; duyét quyét toan Ngan sach Nha nudrc;
tham dinh quyét toan Ngan sach Nha nudc; lap quyét
toan Ngan sach Nha nudc clia don vi du toan ngan
séch va chl dau tu: thai han va trinh quyét toan
Ngan sach Nha nudc; Bao cao quyét toan Ngan sach
Nha nudc va bao cdao quyét toan ngan séch dia
phuong thuc hién kiém toan trudc khi Qudc hoi,
HBND cép tinh phé chuén.

Da&i véi xr Iy két du NSTW va ngan sach cap
tinh, Luat sita déi quy dinh duoc sit dung dé chitrd
ng gdc va 1ai cac khoan vay clia Ngan sach Nha nudc;
Luat khéng ché khi quy du tri tai chinh ciia NSTW
va ngan sach cap tinh khi da dl muc 25% dy toan
chi ngan sach hang ndm thi sé k&t du con lai hach
toan vao thu ngan sach nam sau.

C6 thé néi Luat Ngan sach Nha nudc 2015 cé
nhiéu ndi dung méi, quan trong lién quan dén thdm
quyén, nguyén tic quan Iy, phan cdp quanly,... va
da dugc cu thé héa rat nhiéu ndi dung, can duoc
nghién ctru ki dé thuc hién ding quy dinh. Tuy vay,
van con mot s8 diéu khoan Chinh pht c¢é nhiém vu
quy dinh chi ti€t va huéng dan thi hanh, do d6 thoi
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gian tr khi Quéc héithéng qua Luat dén thoi diém

lap du toan Ngan sach Nha nudc nam 2016, cac co

quan c6 thAm quyén cén tigp tuc ban hanh c4c van

ban hudng dan va trién khai thuc hién. O
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GIAl PHAP Md RGNG DOI TUONG...

(Tiép theo trang 62)

lanh dao clia Dang d6i véi cong tac BHXH, bao hiém
y t& giai doan 2012-2020 cling dat ra muc tiéu: “Thuc
hién c6 hiéu qua cac chinh sach, ché dé BHXH, bao
hiém y t&; tang nhanh dién bao ph déi tuong tham
gia BHXH, nhat |a BHXH tu nguyén...”. Nhu vay,
md rong déi tugng tham gia BHXH tu nguyén nham
thue hién muc tiéu ASXH ctia quéc gia. Chinh vi &
d6, dé dat duge muc tiéu Nghi quy&t dat ra doi héi
khéng chi rieng su nbd Iuc clia Nganh BHXH Viét
Nam mé ¢én ¢6 su vao cudc cliatat ca céc cip, cac
nganh va ca hé théng chinh tri. Q
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