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Tém 1dt: Cdc quy pham phdp ludt lao dong qudc t& da khiing dinh duoc vai trd va tm quan frong cGa minhtrong didu kign hoi nhap
khu vue va toan cdu. Tryc tiép hodc gian tiépdidu chinh cdc quanhé vé lao dang va vide lam, cic quy pham ndy ¢6 nhing dac trung riéng,
luén cb tinh linh hogt o v& ndi dung, hinh thie v thi tyc dp dung. Viae nghién ctu cdc quy pham phap ludt loo déng qudc t la oin thist
khéng chi cho nguoi hoc lugt, md cdn cho sinh vién, gidng vién, nguéi lno dong va ngudi st dyng lao dong.

Tt khda: Quy pham phdp lugt lao dong qudc 18; lugt lao dang qudc t&; hoi nhap quéc té.

INTERNATIONAL LABOUR LAW IN THE CONTEXT OF GLOBAL INTEGRATION

Abstract: The roles and importance of Intemational labour law, in terms of regional and global integration, have already been
verified. To adjust the relations regarding labor and employment in either directly or indirectly ways, these legal norms own specific
characteristics and have always been flexible in content, form, as well asin procedural implementation. Researching intermational labour
law is essential not only for people who study laws, but also for students, faculty, employers and employees.
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1. Sy xuat hién ctuia luat lao déng qudcté

Trong th& gidi phang, viéc nghién cttu chuyén
sau vé cac guy pham phép luat lao ddng qudc t&
la c&n thi&t va la nhu cau tu than cla ngudi lao
ddng, vi né la co sé va phuong tién phap ly dé
bdo vé cdc diéu kién lao ddng va viéc lam cho
chinh minh [2; tr.51-58]. Vay, cac quy pham phap
luat lac déng quéc t& (hay luat lac déng qudc t&)
dé duogc xudt hién nhu thé nac va cd vai trd gi
trong viéc diéu chinh cdc quan hé lao ddng quéc
t& va cd tinh quéc t&?

DAau th& ky XX, trong &n phdm “Luat qudc t&
hién daicla cdc dan téc van minh” da ghi nhén vé
cac quyén co ban khéng thé& chuy&n nhuong duac
gén k&t chat ché véi nhan céch con ngudi va dugc
céng nhan & hau hét cac qudc gia van minh. Nai
dung cac quyén nay cé thé tém lugc vdi cac y chinh
nhu sau: thi nhét, quyén tén tai va phat trién vé
thé chat clia con ngudi, quy&n mua sdm va sé hiiu
cac phuang tién can thigt dé duy tri cude séng bang
law dong, quyén dugc luu théng thuong mai, sdn
b3t ho#c cac hinh thitc hop phap khéc, cac quan
hé& dé da minh ching r&ng méi ngudi sinh ra déu
duge hudng tu do tuyét déi trong gidi han ma phap
luat quy dinh; tht? hai, con ngudi cd quyén phat
tri&n moi khd n3ng vé tinh than va tri tué; the ba,
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con ngudi cé quyén thdng tin va tu do dilai trong
pham vi khdi lién minh quéc t& gila cdc qudc gia
[3; tr.256].

N(a sau thé ky XX, trong gido trinh Iy luén luat
qudc t& da dé cap dén su xuat hién mdt nganh luat
mdi quy dinh trach nhiém va nghia vu qudc gia vé
viéc bdo ddm céc quyén va tu do co ban cho con
ngudi. D6 langanh luat “béo vé qudc t& vé cac quyén
clia con nguadi” [4; tr.93], |a nganh luat tién than cla
luat nhan quyén qudc t& hién nay [5, tr.224-269].
Lu&t nhan quyén qudc t& d4 cu thé hda cac nguyén
tAc va quy pham diéu chinh su hop tac gilta céc
qudc gia trong viéc bdo ddm cédc quyén con ngudi,
bao gém ca céc quyén: vé lao ddng va viéc lam; vé
an toan va vé sinh lao dong; vé gido duc nghé nghiép
va cac quan hé lac ddng khac.

Tai Viét Nam, véan dé lao ddng qudc t& hay lao
déng cd yéu té nudc ngoai dugce bién soan chung
trong cac gido trinh dai hoc (phap luat lao déng, tu
phéap qudc t&, céng phap qudc &), tuy nhién chua cd
mdn hoe riéng vé luat lao dong qudc t&.

Hién nay, cling vdi van d& an sinh x4 hdi, luat lao
déng qudc t& da cd mét vi tri tuang ddi doc 1ap trong
hé théng luat qudc t&, cd ddi tvang diéu chinh,
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phuong phap diéu chinh va chil thé riéng va cé tinh
chat dac thu. Vi du, ddi tugng diéu chinh la céac
quan hé gitta céc chii thé: cac qudc gia, cac t6 chic
qudc t& va céc chii thé khac nham muc dich bao vé
cac quyén lao ddng va cac quyén an sinh xa hoi'
clia con ngudi trén binh dién quéc t&. Theo nguyén
tAc “Ubi Jus, Ibi Remedium” (cé ngha la & dau cé
quyén, thi & dé ¢é phuong tién bao vé nd), céc chi
thé ndi trén da thda hiép ban hanh van bén quy dinh
va diéu chinh vé lao ddng qudc t&, viéc lam va thiét
lap cac phuong phéap kiém tra qudc t& vé su tuan thi
trong thuc tién [8].

Céc quan hé lao dong qudc t& (ho&c ¢é tinh qudc
t&) ndi trén ¢& thé chia thanh hai nhém co ban: mét
Ia, nhém cédc quan hé vé guyén lao ddngva an sinh
x& hdi; va haila, nhém cac quan hé vé kiém tra quéc
t& viéc thuc thi phdp luat qudc t& cd lién quan va giai
quyét cac tranh chap phap Iy qudc t& trong linh vue
lao ddng va an sinh x& hdi [9; tr.39-50]. B&c trung
clia cac quan hé qudc t& nay khdng chi vé dai tuong
va ndidung, ma cdn bdi thanh phén chli thé. Trong
dd, céc 8 chic lién chinh phd (vi du nhu Lién hop
qudc, UN; T8 chirc lao ddng qudc t&, ILO) truc ti€p
tao ra ngudn cla luat lao déng qudc t& va luat an
sinh x& hoi (vi du nhu céc céng ude, didu udc va cac
khuy&n nghi), ddng thai cling thuc hién chifc ndng
ki€ém tra qudc t& viéc tudn thl trong thue tién. Luét
lac ddng qudc t& con cé cac chil thé dic thi (chil thé
“ohi truyén théng"), vi du nhu cac tap doan xuyén
qudc gia, khi ho ky két cac thda udc tap thé qudc té
v@i céc hiép hdi qudc t& clia ngudi st dung lac déng
va ngudi lao déng. Gdc chii thé nay déu cé thé thuc
hién chiic ndng giam séat viéc tudn thi cac tiéu chuén
qudc t& vé quyén lao ddng, 6 quyén tiép can Toa
&n Nhan quyén chau luc (vi du, Téa dn chau Auvé
cac quyén clia con ngudi) dé duge bdo vé cée quyén
clia ho.

Cac quyé&t dinh va nghi quy&t clia cdc td chiic
qudc t& phi chinh phl, céc thda udc tap thé qudc 18,
hién chua dugc céng nhan 1a ngudn cda luét céng
phap quéc t& theo quan diém kinh dién clia luat quéc
t€ duang dai. Tuy nhién, két qua hoat ddng sang tao
quy pham clia nhiing chii thé “phi truyén théng"
(atypical subjects) da tao ra mdt nhém ngudn dic
biét, ¢d tinh mém déo, duge goi la “luat mém,
International soft law” [10; tr.57-65,84], soft law
thudng cé tinh chat khuy&n nghi dé cac quéc gia
tham khéo va ¢ thé ndi luat hda phép luat.

M6t s ngudn clia luét lao déng quéc t& cd tinh
mém déo, vi chling khéng chifa dung cdc quyén va
nghta vu cu thé déi véi quéc gia, nhung ¢é tinh khuyén
nghi d& qudc gia tham khao khi ban hanh phap luat

vé linh vuc lao ddng cé y8u t6 nudc ngoai [11; tr.38],
vidu, ILO da théng qua hang tram cac khuy&n nghi
[12] va céc Tuyén ngdn [13; tr.19] vé lao déng va
viée lam. Tu than cac khuy&n nghi trong Iinh vuc lao
dong qudc t& chua dugc cong nhan la ngudn cla
phép luat qudc t&, nhung ching ¢é thé minh chiing
cho su tén tai clia tp quan qudc t& ¢o lién quan dén
ngudn clla phap luat quéc t&.

Céc guan hé la déi tugng diéu chinh cla luat lao
déng qudc t& ndi trén cd cd tinh ch&t céng phap va
tu phdp qudc &, vdi cac Iy do sau day:

Mét1a, b tinh chat cdng la cac quan hé ma mét
bén la chl thé clia cdng phdp quéc t&, ho cd chitc
nang ban hanh quy pham luat qudc t& va dam bao
thuc thi bang céc phuong tién phép Iy qudc t&; va
bén can lai la cac chi thé phi truyén thdng khac,
nhu: céc hiép hdi qudc t& clia céng doan, clia ngudi
sl dung lao déng va clia céc thé nhan.

Hari /a, c& tinh chat tu la nhing quan hé cdé ddi
tuong la cac tiéu chun qudc t& vé céc quyén lao
ddng va cdc quyén an sinh xa hdi. Gac tiéu chuén
nay cd tinh ch&t mém déo va linh hoat, vi du nhu:
tinh linh hoat v&: ndi dung van ban, hinh thic va
trong viéc ap dung céc tiéu chuan qudc t& vé quyén
lao ddng [13; tr.110-124].

Nhu vay, luat lao déng qudc t& 1a nganh ludt trong
hé théng phéap luat qudc t& (cd ca tinh chat ludt céng
va luat tu), cé ngudn luat, cé ddi tuang didu chinh
va phuang phép diéu chinh dic thi, 1a mén hoc cén
thiét va quan trong ddi vdi sinh vién luat trong bai
cénh toan cau hda hién nay.

2. Tinh chat lién nganh cua luat lao déng
quocté

Qua trinh toan cau héa va khu vue héa lam gia
tang tinh thda hiép va phdi hop trong diéu chinh
céc quan hé vé lao dong, téc ddng tich cuc dén su
phét trién clia hé th8ng phap luat néi chung va luat
lao ddng quéc t& ndi riéng, 1am cho céc tidu chuin
V& lao ddng va an sinh xa hdi trong phéap luat qudc
gia phu hop hon (tiém cén hon) véi cac chudn muc
qudc t&.

Thue tién xay dung phéap luatva &p dung phap

" An sinh & hdi co ndi dung rét réng, 12 mét khai niém md nén co
thé hidu theo nghia réng va nghia hep. i) theo nghia rdng, an
sinh xa héi bac gdm cac nhom quan hé: nhém quan hé frong
linh vuc bao hiém xa hdi; nhom quan hé trong finh vuc bdo
hiém y t&; nhom quan hé trong linh vyc baoe trg x& hdi; nhém
quan hé frong linh vuc uu dai x& héi; nhém quan hé trong linh
vuc gidi quyét viéc lam, chéng tht nghiép. i) theo nghia hep,
an sinh xa héi bao gém cdc nhém quan hé: nhém quan hé
trong linh vuic bao higm x4 hdi; nhém quan hé trong linh vuc
bdo hiém y t&; nhom quan hé trong linh vuc bdo g x4 hi.
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lu&t tai cac qudc gia da minh chimg diédu dd. Vi du,
phap luat Viét Nam thudng quy dinh trudgng hgp vén
ban quy pham phdp luat va diéu udc qudc t& ma
Viét Nam la thanh vién ¢é quy dinh khéc nhau vé
clng mot van dé thi 4p dung quy dinh clia diéu ude
qudc t&, trir Hién phap [14]; ho&c theo Bé luat Lao
ddng Viét Nam ndm 2012 thi ngudi lao ddng Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai phéi tuan theo quy
dinh clia phap luat Viét Nam, phap luat nudc sd tai,
trir trudng hop didu udc qudc t&8 ma Viét Nam |a
thanh vién c¢é quy dinh khac (k.1, d.168); hodc Luat
dau tu nam 2014 quy dinh nha nudc tén trong va
thue hién cdc diéu ude qudc t& lién quan dén dau tu
kinh doanh ma Viét Nam la thanh vién (k.5, d.5);
hodc trong céc didu ude qudc t& ma Viét Nam da ky
k&t hodc gia nhép cling ¢d quy dinh tuong tu. Piéu
15 Hién phap Nga va diéu 10 Bé luat Lao ddng Nga
cng quy dinh tuang tu, nhu cae nguyén tic da dugc
cbng ddng qudc t& céng nhan chung, cac quy pham
phép luat qudc t& va céc diéu ude quéc 8 maNga la
thanh vién 1a mét phan clia hé théng phép luéat Nga.

Vay, cé thé ndi mdt céch khéc, hdi nhap quéc té
la diéu kién tién quy&t d& hai hoa héa (harmoniza-
tion) phap luéat va théng nhat héa (unification) cac
quy pham ca biét vé lao déng va viéc 1am, lam cho
phép luat clia cac quéc gia diéu chinh vé& laoc ddng
vaviéc lam ¢ su giao thoa véi nhau va & tam vimo
thi hdi nhap quéc t& 1a nguyén do gian tiép dé cho
cac hé thdng phép luat trén thé gidi® diéu chinh vé
van dé lao dong va viéc lam xich lai gan nhau hon.

Cudi th& ky XX va dau th& ky XXI, nhiéu nha
khoa hoc trén th& gidi d& nghién ctiu chuyén sdu hé
th&ng phép luat qudc t& diéu chinh vé lac ddng va
viéc lam, ddng thai da nhan manh tinh phitc tap va
lién nganh clia hé thdng phap luat nay. Cac quy pham
diéu ude (da phuong, khu vue va liégn khu vuce) diéu
chinh vé lao déng va viéc lam dugc ghi nhan trong
céc van ban clia cac td chiic qudc t& khac nhau, vi
du nhu: LHQ; ILO; ASEAN; Cong ddng Kinh t& chau
Au (EEC); Té’qchL'rc cac quéc gia chau My; Lién doan
céc qudc gia A Rap [15: tr.14-17]; Lién minh Kinh t&
A-Au;... hodc trong cédc higp dinh thuong mai tu do
th& hé méi (FTAs), vi du nhu EVFTA*, CPTPP. Do
tinh phiic tap cla d&i tuong diéu chinh cla luat lao
dong qudc t& ma nganh luat nay da dugc cdng nhan
c6 tinh chit da nganh va lién nganh trong thé ky
XXI, cdc quy pham cliand ¢d su hai hoa hda va da
dugc ap dung ¢ hiéu qua trong thuc tién.

Su lién k&t clia cac hiép hdi qudc t& tao thanh
“cac t8 chifc sidu quéc gia”, ¢ chiic ndng ban hanh
vén ban, vi du EU ¢é thAm quyén thong qua céc quy
ché, cac quy dinh va céc chi thi v& lao déng va viéc
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lam; hay Gdéng ddng CIS (Commonwealth of Inde-
pendent States®) da ban hanh mét 86 lugng dang ké
céc van ban quy pham ¢é tinh khudn méu vé lao
déng, ma trong mét mdc dé nhat dinh da tac ddng
dén su hai hda héa phédp luat vé lao ddng gilta céc
qudc gia thanh vién CIS; hodc Céng ddng kinh t& A-
Au (EAEC) Ia t& chtic tién than clia Lién minh Kinh
t& A-Au (EAEU) hién nay, m&c du chi tén tai trong
mot thai gian ngén® nhung da kip théng qua Cong
udc vé thda hiép chinh sach xa hai gitta cdc nudc
thanh vién nam 2007 va da nghién cliu vé su hai
hoa hda phép luat lao ddng gitta céc qudc gia thanh
vién EAEC.

EAEU’ da ban hanh cac quy dinh vé lac dong va
viée lam ¢d tinh thue tién han so vdi CIS va EAEC,
tlc la khéng chi don gidn |1a su hai hda hda, ma con
la su thdng nhat hda (hay tiéu chuén héa) phép luat
vé lao ddng va viéc lam gitta cac qudc gia-thanh
vién trong lién minh. Didu nay 1a phil hop véi xu hudng
phat trién cac quan hé lao ddng cd tinh quéc t8 trong
thé ky 21[17; tr.141-154]; hodc ASEAN da thdng
qua Thda thuan cdng nhén 1&an nhau (MRAs) vé& nghé
nghiép trong ASEAN, day la mdt cdng cu quan trong
trong viéc thic day dich chuyén lao dong trong khu
vuc va hudng téi su th8ng nhat héa cac tidu chudn
vé lao déng va viéc lam trong ASEANZ,

2Thé gidi dang ton tai cac hé théng phap luat fiéu biéu, nhu: Civil
Law; Common Law; XHCN; va Hdi giao.

3 Pidm khac biét gilia cac FTAs so vai cac FTA thé hé ¢li 14 nhiéu
néi dung mai hon nhu ddu tu, canh tranh, mua sam céng,
thuong mai dién td, khuyén khich doanh nghiép nhé va via
phat frién va cac tiéu chuén vé lao déng.

1 Ngay 12/2/2020 Nghi vién chau Au (EP) da bd phiéu phé chuan
Hiép dinh EVFTA va Hiép dinh Bao hd Bau tu (EVIPA) gilia
Lién minh chau Au (EU) va Viét Nam.

5 Cong dong cac Qudc gia Do 1ap thanh 1ap nam 1991 (gom cac
quéc gia thanh vién ¢l cla Lién Xé).

6 Cong dong Kinh té A - Au (Eurasian Economic Community -
EAEC hoac EurAsEC) 1a mot t chuc dugc thanh 1ap ngay 29/
371996 t0 Lién minh thué quan CIS bao gém Belarus, Nga va
Kazakhstan. Hiép dinh thanh [ap EAEC dugc ky két ngay
10/10/2000 tai Astana (Kazakhstan) bdi tc‘;ng théng cac nuéc
Belarus, Kazakhstan, Nga va Tajistan. Ngay 07/10/2005, két
nap thém Uzbekkistan, nam 2008 Uzbekistan rat ra. Khi diéu
uéc clia Lién minh A-Au (EAEU) ¢6 hiéu luc (ngay 01/01/2015)
thi EAEC chém dut ton tai. https /fvi.wikipedia.org/wiki/

7 Lién minh Kinh té A-Au (Eurasian Economic Union viét tat
EAEU hodc EEU) 1a mét lién minh kinh t& da chinh thie hoat
déng vao dau nam 2015 gita cac quéc gia Armenia, Belarus,
Kazakhstan, Nga va Kyrgyzstan.

8 ASEAN hign co 8 MRAs bao gom: dich vu kj thuat (12/2005);
dich vu diéu dudng (12/2006); dich vu kién tric; dich wu khao
sat (11/2007); hanh nghé v khoa: hanh nghé nha khoa; dich vu
ké toan (02/2009) va hanh nghé du lich (11/2012). V& Iy thuyét,
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Ngoaira, trongcac FTAs (CPTPP hay EVFTA)
thudng quy dinh céc tiéu chuln rat cao v& mdi
trudng, lao ddng va viéc lam, cling nhu vai trd cla
t8 chiic cdng doan trang viéc bao v& ngudi lac déng
da lam gia tang tinh chat lién nganh cla luat lao
dong qudc t&.

3.Chui thé cualuat lao déng quécté

Theo quan diém clia UNDP thi con ngudi la trung
tam cla cac mdi quan hé®. Do vay, luat qudc t& ndi
chung va luét lao ddng qudc t& ndi riéng (cla thé ky
XX) déu tap trung hUGng dén su that la bdo vé va
tén trong cac quyén clla con ngudi ndi chung, quyén
lao déng va viéc lam ndiriéng. Phap luat Viét Nam
cling dinh ché& héa nhiing didu khoén v& lao dong va
viéc lam v&i cac ndi dung tuong tu™, Luat lao ddng
qudc t& duong dai khéng chi thé hién duac tinh quéc
t& cong phap (chi thé luat cdng), ma cdn phat trién
theo xu hudng diéu chinh céc chil thé phi truyén
théng (chd thé luat tu), nhu cdc thé nhan va céac
hiép hdiclia ho (cac té chiic qudc t& phi chinh phi,
cac chi thé phi nha nude), gép phan lam gia téng
vai trd clia cac té chuic phi chinh ph trong céc quan
hé qudc t& vé lao ddng, trong dé bao gém cé viéc
sang tao quy pham phép luat qudc t& vé lao ddng va
viéc lam.

Hién nay, viéc céng nhan tu cach chd thé luat
cdng phap qudc t& ddi vdi cac tap doan xuyén qudc
gia, cac t8 chic qudc t& phi chinh phil ludn cd y
nghia Iy ludn va thuc tién. Ban thu ky LHQ d4 cé
géng dé xay dung va thdng qua bd quy téc Uing x
di vdi cac tap doan (hodc cdng ty) xuyén qudc gia
(TNG'), nhung dén nay quan niém v& tu céch chil
thé clia luat cdng phap qudc t& dai vdi TNC con
chuathdng nhat. Tuy vay, mdt sd chuyén gia phap
Iy qudc t& da dua TNC vao danh séch céc chl thé
cla luat lao déng qudc t& [18; tr.98-111], vi ho cho
rang cac van ban qudc t& hién hanh cia TNC (hodc
cac td chiic phi chinh ph() ban hanh cé tinh chat
khuy&n nghi da va dang khéng dinh duge vi tri clia
minh trong hé théng ngudn luét clia phap ludt qudc
t& ndi chung. Vi du nhu Tuyén bd va Hudng dan cla
OECD ddi véi cac doanh nghiép da quédc gia ndm
1976 va Tuy@n ngdn Ba bén cla ILO v& cdc nguyén
tc lién quan d&n cac doanh nghiép da qudc gia va
chinh sach xa héi ndm 1877 [19] da quy dinh cac
diéu khoén vé quan hé lao ddng va viéc lam; hodc
tuong tu 1&4 Thda thuén cla Gong ddng CIS (duoc
thdng qua tai Bishkek, Kyrgyzstan ngay 09/10/1997)
diéu chinh cac quan hé x& hdi va lao ddng trong cac
tap doan xuyén quéc gia hoat ddng trén lanh thé cac
qudc gia thanh vién CIS.

P&c diém chung clia cac t6 chitc quéc t& phi chinh

phi (nhu Lién doan Céng doan Thé gigi, Uy ban
Chir thap dé Qudc t& v.v...) theo thdng Ié thudng do
céc thé nhan (hodc nhém ngudi) va phép nhan thanh
lap, la cac hiép hdixa hdi cd tinh phuic tap bdi y&u &
nude ngoai (hay tinh quéc t&). Trong ly luan luat lao
ddng qudc t& duong dai dang con nhidu quan diém
khac nhau vé tu cach chl th& ma nganh luat nay
diéu chinh'2, Vi du, ¢é quan diém cho rdng céc td
chirc qudc t& phichinh phd (cAc hiép hdi qudc t& clia
ngudi lao ddng va ngudi s dung lao déng) khéng
dép (ing dugc day dl cde tiéu chi la chll thé cla luat
cong [20; tr.13]; quan diém khéc lai xem céc té chic
qudc & ndi trén la chil thé clia luat lac dong qudc t&,
bdi vi ho dang truc ti€p tham gia vao quy trinh théng
qua cac quyét dinh clia ILO, cling nhu kiém tra viée
tudn thi céc tiéu chuén quéc t& trong thuc tién [21;
tr.44]; hodc cd v kién khéc lai khong cong nhan céc
td chitc qudc t& phichinh phl 1a chil thé cla luat lac
déng quéc t& ma chi xem céc t8 chifc nay cd lién
quan dén luét lac ddng qudc t& [18; tr.95].

ngudi lao ddng trong 8 nganh nghé trén dugc tu do luu chuyén
trong Cong déng Kinh t5 ASEAN (AEC), tuy nhién thue tlen sy
luu chuyen nay dién ra rat han ché vi con thiéu tiéu chuan (¥
rang dé cong nhan nganh nghé clia nhau gitia cac quoc gia
ASEAN.

* Tim doc hoc thuyét Anthropocentrism -
ngudi |a trung tam”.
Ngay 05/9/2017, Chinh phl Viét Nam da Phé duyét Bé an dua
ndi dung quyén con nguolvao chuong trinh gido duc trong hé
thong gido duc quoc dan, nham gidp hoc sinh, glao vién va
can bd quan Iy co v thiic ty bdo vé cac quyén cla ban than,
tén trong nhan phénm quyén va tu do clia ngudi khac; ¥ thic
vé trach nhiém, nghia vu clia cdng dén ddi voi nha nudc va xa
héi, gop phan phat fién toan dién con ngudi Viét Nam.

" B4 quy téc cla LHQ duge déng thuan xay dung cho cac tap
doan xuyén quéc gia va cac chl thé khac tham gia ¢ac quan hé
kinh t& qudc té&. Bo quy tAc dugc xay dung trén ¢ s& su cong
nhan nhiing nguyén tac dan chu chung trong hoat ddng kinh &
qua lai bién gidi, rong do bao gém ¢ac quy pham ton trong chdl
quyen quoc gia, tuan thl cac luat quoc gia, cac quy dinh va thus
ti€n hanh chinh, cling nhu cac cam két quoc té, trach nhiém
(nghia vu) phuc vu cac muc tiéu va nhiém vy phat trién kinh té,
dam bao uu tién thich hop, cam két cac nhiém vu va gia tri van
hod-xa héi, ton trong cac quyén va tu do co ban cla con ngudi.
Pac hiét viéc soan thdo cac quy pham khéng can thiép vao cac
van d& chinh tr trong nudc va trong quan hé lién chinh pha.
http://big_economic_dictionary.academic.ru/6179

280 voi cac to chiic qudc té lién chinh phi, cac tH chic qudc té
phi chinh phl cla ngudi lac ddng va ngudi st dung lae déng
khéng ¢é chiic nang ban hanh va kiém tra thue hién phap luét
quoc t&, ma c¢é chiic nang lam dai dién tu van va thdng tin,
nghién cuu va phan nch trong hé thong cla d0|tac xa hoi
(social partners). Cac t chc phi chlnh phi ¢é the 0 quy ché
U van phapluatquoc té trong cacto chuc quocte lién chinh
pht, vi du nhu & LHQ va cac t chic chuyén mén cla LHQ.

“hoc thuyét coi con

1

=
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Vidic diém lién nganh cla nganh luat lao ddng
qudc t& nén tac gid bai viét cho rdng cdc td chiic phi
chinh ph va céc hiép hdi ndi trén déu & chl thé clia
luat lac ddng quéc t& hay néi mdt céch khac chii thé
clia luat lao ddng gqudc t& vira cé tinh chat céng vira
¢é tinh chat tu (y&u t& nude ngoai), tuc la ¢é tinh
chat lién nganh. That vay, dé ¢é tinh chinh danh
nham bdo v& quyén clia ngudi lao ddng, céc hiép
hdiqudc gia clia ngudi lao déng va ngudi st dung
lao ddng cé thé gidi thidu cho ILO mdt qudc gia cu
thé nao dé lam dai dién cho ho (theo tinh than clia
d.3 vad.7 Hién chuong ILO). Tuy nhién, viéc tién clt
qudc gia nao thi can cd su déng v clia qubc gia dé
va cé su nhat tri (hay ddng thuan) clia hiép hdi dai
dign cho ngudi lao ddng va ngudi sit dung lao ddng.

Chi thé clia luat lac ddng quéc t& con bao gdm:
cdc t8 chiic cong doan quéct& phd cap (vi du nhu:
Lién minh lao ddng thé gidi, WCL'?; Lién doan Céng
doan Thé gidi, WFTU™) va khu vue (v du nhu: T&
chiic Cdng doan chau Au, ETUGC: Li&én minh Cdng
doan Boc 1ap chau Au, CESI: T8 chic quéc t& clia
Ngudi st dung lao déng, IOE™); cac 18 chiic quéc t8
toan cau, nhitng hiép hdi qudc gia khu vue (liénkhu
vuc) clia cac nha doanh nghiép {ngudi st dung lao
ddng), vidu nhu Lién hiép cac nha cdng nghiép va
ngudi st dung lao déng chau Au (UNICE), Hiép héi
nghé thd cong nghiép, clia cac doanh nghiép vira va
nhd chau Au (UEAPME).

Nhu vay, chil thé claluat lao déng qudc t& rat
da dang (bao gdm cé ch(i thé cla luat cdng va luat
tu) ¢ truc ti€p hodc gian ti€ép ban hanh ho&c tham
gia vao qua trinh sang tao ngudn clla luét lao dong
quic t&.

4.DPic diém nguén luat lao déng quoc té

Nhu trén da nghién cifu, chli thé clia nganh luat
lao dong qudc t& rat da dang nén cac quan hé qudc
t& v& lao déng va viéc lam rat réng, dan dé&n ngudn
luat diéu chinh cac quan hé nay ¢é céc déc diém
riéng va cd tinh chat déc thu:

M6t Ia, hé théng ngudn clia ludt lao ddng qudc 8
va viéc lam thudng cd tinh chat ddi tdc x& hdi, duac
cac chil thé clia nganh luat nay ban hanh nham didu
chinh cédc quan hé qudc t8 vé linh vuc lac ddng va
bao trg x& hdi. Vi du, cac van ban cla ILO va EU
duge soan thdo va ban hanh thudng dua trén co sd
tu van vdi cdc dai dién clla nguadi lac déng va ngudi
st dung lao dc_“)ng‘ﬁ; céac chi thi cla EU ¢é tham
khdo y kién clia cac ddi tdc x4 hdi va la ngudn bd
sung cho céc thod ude tap thé chau Au ho&dc mét 6
thda thuan khac dugc ky k&t gida Uy ban chau Au
V@i cac Hiép héi cdng doan va ngudi s dung lao
ddng v& cac quyén lao déng clia ngudi lao ddng (vi
du nhu: cdc ky nghi phép clia chame; céc cong viée
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theo hop ddng cé thdihan va céc cdng viée khac).

Hai la, hé théng ngudn cla luat lac déng qubc t&
va viée lam la k&t qud phét trién clia ché& dinh cédc
thod udc tap thé qudc té (intemational collective agree-
ments). Vi du, tai ky hop 1an th& 92 clia Hi nghi
Qudc t& vé lao déng (ILC) ndm 2004 da théo luén va
ky két céc thda thuan khung qudc t& vé lao ddngva
vide lam. Géac thda thuan duac ky két gitta cée cong ty
Xuyén qudc gia va céc lién doan céng doan qudc té
(cd tinh siéu quéc gia). Theo ILO, céc thda thuén nay
duoe goi la cac thda thuan khung qudc t& vi ching la
phueng tién ¢& bao ddm tu do hiép hdi, tu do dam
phén va tu do thuong lugng tap thé trong bdi cénh
toan cau hda va khu vuce hda [22; tr.96]. Ngoai ra, céc
thda thuan néi trén cdn |a phuong tién dé ghi nhan
céc tiéu chudn phép Iy qudc t& vé cac quyén lac ddng,
x4 hdi va vidc lam. Viéc phd bién réng réi cac thoa
thuan ddi tac xa hdi gilta cac lién doan cdng doan
toan cau va céc nha sl dung lao déng 1a xu hudng
phét trién clia luat lao ddng quéc t& duong dai, qua
trinh nay con dugc goi la “tién trinh qudc t&€ hda
ngudn cla luat lao ddng” [23; tr.378].

Ba fa, hé thdng ngudn cla luat lao dong qudc t&
c6 dac diém riéng, theo nguyén téc khuy&n nghi cac
qudc gia khéng quy dinh céc diéu kién sinh séngva
murc dd bao dam céc quyén vé lao ddng, xa hdiva
viée lam cla ngudi lao ddng thap hon so vdi chuén
muc di dugc ghi nhan trong cdc van ban qudc t&
ph6 cép cd lién quan. Trong Hién cerdng ILO, nguyén
tac nay dugc khuyen cao bang viéc ap dungcéac tiéu
chuén quéc & vé cac quyén lao ddng va vide lam,
theo dd cac quy dinh trong phap luét quéc gia va
trong ILO v& céc quyén lao déng va viéc lam dugc
xem la céc tiéu chudn t8i thiéu, vi vay, ngudi sl
dung lao ddng khdng thé dua ra cac tidu chuén kém

% WCL dugc thanh 1ap vao nam 1920 véi su hd trg cla Vatican
dudi tén goi I3 Lién minh Céng dodn Co dbc Quic té (ICCP),
dén cudi ndm 1990 ¢o 14 tridu thanh vién. Tru s& & Brussels.
http:/fwww.classes.rufall-russianfrussian-dictionary-encycl-
term-12520.htm.

M WFTU duoc thanh lap sau khi két thic Thé chién I va bao gbm
cac cong doan lién két véi céc Dang Cong san. Bén nam
2011, d& co 78 triéu ngudi, théng nhét (tdp hgp) trong 210
cbng doan tir 105 quéc gia. httE)s #ru.wikipedia.orgfwiki/

"% |OE dugc thanh Iap nam 1920 dé tham gia vao hoat d4éng cla
ILO, da lién két véi hon 100 hiép héi qudc gia cia nhiing nha
doanh nghiép tr cac quéc gia khac nhau trén thé gigi. Phéng
Thugng mai va Céng nghiép Yiét Nam (VCCI) dong vai tré
quan trong dai dién cho céng dong doanh nghiép va 1a thanh
vién cda IOE.

*® Buge thue hién theo quy trinh: sean thao va thdng qua van ban;
dam bao sy thuc hién trong phap luat quoc gia; va su kiém tra
quoc té vé su tuan thi trong thuc tién.
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hon d&i véi nguai lac déng. & nhitng quéc gia hign
nay dang thuc hién cac tidéu chuin cac hon, t6t hon
cho ngudi lao déng khéng phai thay ddi cho phiihap
vdi cac tidu chudn qudc t& (khi gia nhap ho3c phé
chu@n) néu cac tiéu chudn nay th&p hon; hodc su
thay ddi theo hudng gia nhap hay phé chuén da “dung
cham” d&n mdtluat nac dé, dén mdt phan quyét clia
tda, tAp quan hay la mét thda thuéan nao dé, ma
chinh ching dang dam bao céac didu kién thuén loi
han cho ngudi lao ddng so vdi nhitng quy dinh dugc
ghinhan trong cdng ude hodc khuyén nghi (theo tinh
thén k.8, d.19 Hi&n chuong ILO).

Nguyén tdc khdng quy dinh th&p hon céc tiéu
chuén qudc t& t8i thiu vé& céc quyén lao dong, xa
hoiva viéc lam |a co s& cén thigt dé ap dung phép
luat quéc t& vé lao ddng & mdt cdp dd cu thé (khu
vuc, lién khuvue va toan cau). Tuy nhién, viée thue
hién nguyén t&c nay trong su tuong tac vdi céc ngudn
luét qudc t& & céc cip dd khac nhau trong thuc tién
con rat phic tap, bdi nhiéu Iy do, nhu: cac van ban
phdp luat qudc t& dugce théng qua bdi céc t6 chide
qudic t& khac nhau; hodc mdt quéc gia cé thé la thanh
vién cla cac hiép hdi qudc t& khac nhau; hodc mdi
qudc gia trong cac hiép hdi dé lai quy dinh md hinh
v& hanh vi qudc t& cla riéng minh trong Iinh vuc lao
ddng va viéc lam.,

Nhu vay, vé nguyén tic khi mét qudc gia phé
chuén céc diéu ude clia ILO (hoic clia cac t8 chitc
qudc t& khu vue) theo logic sé 4p dung (hay ndi
luat hda) ndi dung clia van bén nao ¢é quy dinh vé
cac didu kién lao ddng va bao tro x4 hdi tdt hon (vi
cé thé clng diéu chinh mét van dé vé lao déng va
viéc lam cho ngudi lao ddng nhung dugc quy dinh
khéng nhu nhau trong cac van ban dé). Trong thuc
tién thudng ap dung nguyén téc luat mdi duoc uu
tién hon so vdi luat da cong bd trude ddé [24; ¢.30]
(lex posterior derogat priori); hodc ludt chuyén nganh
thay th& cho luat chung (lex specialis derogat
generali). Mac du trong mét phan quyét clia Toa
an chau Au da ghi nhan ring quéc gia cé thé khudc
tlr hoan toan viée tuén thd cam k&t lién quan dén
viée dp dung céc nguyén tic ddi xt binh déng gitta
nam va nit khiti€p can viéc lam, co sd dao tao, co
héi thang tién va didu kién lam viéc (d.5 Chi thi 76/
207 clia EU) - co s& cho su khudc tr nay la quy
pham phap luat qudc gia khéng tugng thich vdi phap
luat cla EUY.

Vay, gidi quy&t van dé xung ddt phap luat dugc
xem la chia khéa cho su hai hoa héa phap luat gitta
céac cdp dd khac nhau (toan cau, khu vuc va lién khu
vue) clia luat phap qudc t& ndi chung va luat lao
ddng qudc t& ndi riéng. Vi du, trong Hién chuong vé

céc quyén va bdo ddm x4 héiclia cong dan CIS nim
1994 da ghi nhan rang Hién chuong nay dugc xay
dung dua trén co s& céac nguyén tie cla Tuyén ngdn
nhan quyén th& gidi ndm 1948, cdc Cdng udc vé xa
héindm 1966'°, cac van ban phéap ludt quéc t& khac,
clia LHQ va cia ILO da duge cong dong qudc t&
cdng nhan. CIS cdng nhan rang budc (ké thira [25;
tr.70-76]) hiéu luc vdi cac cong udc clia ILO ma da
dugce Lién X8 () phé chudn.

5. Kétluan

Luat lac déng qudc t& ¢é vai tro déc biét quan
trang trong béi canh hdi nhap qudc t& khu vuc va
toan cau, truc ti€p (hodc gian tiép) diéu chinh va
b&o vé cac quyén va loi ich clia con ngudi ndi chung,
quyén lao dbng va an sinh xa hdi clia ngudi lao ddng
ndi riéng. Ngudn cla luat lac ddng qudc t& cd céc
d&c diém riéng, cé tinh chat ddi tdc xa hdi trong quy
trinh théng qua céc van ban; ngudn ¢é tinh d&c thi
nhu céc thod udc tap thé quéc t&, cé su linh hoat va
tinh mém déo vé& ndidung, hinh thitc va thi tuc 4p
dung trong diéu chinh cdc quan hé qudc & vé lao
ddng vaviéc lam.

Luat lac ddng quéc t& cd nguyén tc va tinh dic
thu riéng, quy dinh va khuy&n nghi céac qudc gia
khong quy dinh th&p han céc tiéu chuén quéc t& toi
thiéu v& cac quyén lao déing va viéc lam trong thuc
tién phép luat quéc gia. Ngoai ra, do tinh chat da
dang clia cac quan hé x& hdi ma luit lao déng qudc
t& diéu chinh, viéc hai hda héa phép luat gitta luat
qudc gia va luat qudc t& vé lao ddng can duoc uu
tién thuc hién, trong dé dc biét chd v d&n quy dinh
trong hai cdng udc clla ILO (Céng udc sd 97 ndm
1949 va Cong udc s8 143 ndm 1975) vé cédc gquyén
clia ngudi lao ddng di cu, duge di x( binh déng véi
ngudi lao déng ban dia (nude sd tai) hodc gida nhiing
ngudi lao ddng di cur véi nhau, dugce hudng cac diéu
kién lao déng va cdc ch& dé khac. Bay cling la ndi
dung co bén clia nguyén tic déi xit qudc gia va ddi
XU 161 hué qudc lién quan d&n lao ddng va viéc lam
clia ngudi lao ddng trong tu phap gqudc t€. O

{Xem tiép trang 21)

7\ du Céng udc sb 89 clia ILO v& lam viéc ban dém cla phu nif,
Céng udc nay d3 dugc ILO théng qua nam 1948. http:/hilp.vn/
Details/id/679/MOT-SO-CONG-UOC-KHUYEN-NGHI-CUA-
ILO-VE-BAC-VE-LAOQ-DONG-NU-VA-TRE-EM

'8 Céng udc v& cac quyén dan su va chinh tri nam 1966 dudc
théng qua va d4é ngd cho cac quéc gia ky, phé chudn va gia
nhap theo Nghi quyét $6 2200 (XXI) ngay 16/12/1966 cla Pai
hai dong LHQ, Céng udc cb hidu Iue ngay 23/3/1976 (d.49);
va tuong 1 Cong udc vé cac quyén kinh t&, x4 hoi va van
héa nam 1966 cé hidu lue to ngay 3/01/1976 (4.207). Viét
Nam gia nhap hai Céng udc nay ngay 24/9/1982.
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doan cé trdch nhiém t8 chifc téng k&t nghiém tuc,
dan chl, cong khai d& moi thanh vién trong tap
th& tham gia déng gdp ¥ ki€n va ddnh gid khéch
quan, céng bang, th&u tinh, dat Iy k&t qua thi dua
va dam bdo danh gid sau ndi dung va hiéu qua
kinh t&, x4 héi ma phong trao thi dua mang lai.

Giai phap thur tu: Phdi hop chat ché, ddng bd
gita cdc té chic trong t8 chiic, chi dao thi dua va
guan tdm néng cae trinh dd nang lvc can bd lam
cdngtac thidua.

Trong 8 chife phong trao thi dua thi su phdi
hop va su nd luc cla cédc t8 chidc Ddng, chinh
quyén, cdng doan va cac doan thé khac la y&u t6
quan trong, dam bao cho thi dua thanh cdng. Vi
vay, cong doan can chil déng dé xuét véi cac cép
dy Dang, d& cac cdp Uy Pang quan tdm d&n cdng
tac thi dua, coi cong tac thi dua, khen thudng la
mat trong nh®ng nhiém vu thudng xuyén hang
nam, dé gin cdng tac I&nh tao thi dua, khen thudng
vdi céng tdc xay dung Pang, chinh quyén. Bdng
thdi dé cdc cdp Oy Dang thudng xuyén, dén déc
kiém tra cdng tac thi dua, khen thudng & co quan,
doanh nghiép, tao su phdi hap dong bd gilta céng
doan, chinh quyén va céc t8 chic quan ching,
Céng doan can chi ddng phéi hop véi chinh quyén,

ngudi st dung lao déng trong té chiic, chi dao thi
dua. Can chll ddng d& xuat véi nha nude ban hanh,
hoan thién va t8 chiic thue hién nghiém chinh séch,
phdp luét, tAng cudng hon nita chi dao cdc cép,
cac nganh phdi hop chit ché véi cong doan trong
t8 chitc chi dao thi dua, thuc hién nghiém chinh
sach, phap luat v& thi dua khen thudng. Dic biét
cong doan can cd gidi phéap dé duy tri thudng xuyén
su phdi hop chat ché vdi chinh quyén, ngudi sit
dung lao ddng trong sudt qua trinh van déng thi
dua. Pdng thdi quan tAm xay dung ddingd can bd
lam cdng tac thi dua di vé s6 lugng, ddm bao vé
chat lugng, ¢é trinh d6 chuyén mén cao, cd ky
n&ng t& chic van ddng va ludn gén gli, sau sat
quan ching. 0
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