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Tom tdt: Sou 34 nam déi méi cor ché qudn [ kinh 8 1 ké hogch héa i trung sang coché thi trudng dinh hudng x hoi chi
nghia, dudi sy ldnh dgo cGa Dang Cong stn Viet Nam, da lam thay doi dién mgo kinh 1 - vin hoa - xd hgi. Nén kinh 18 cé sy ting
truong déng k&, méc séng cia dén cu duge néing cao, nhidu finhvye khdc ca di song xa hi timg budie duge cdi thidn. Song, mat
fréii car corché thi trudng da vt dang lam ndy sinh nhidu vin d& xa hi, frong dé khang thé khong dé cdp dén khoding cdch gidu nghao
gia tang va phiin ting xa hi ngay cing rd rét. Bai viét 1ap trung vao phan tich thyc trang nghéo, khodng cdch phiin ha gidu nghéo
v phén tng xa hoi; 106 dé xut mot s6 gidi phap vimd va vi md d& gidm nghéo va gidm phan tdng xd hi & Viat Nar hign nay.

T khéa: Nghéo; ngho ddi; phin hoa gidu ngho; phéin tdng xa hoi.

SOLUTIONS TO MAKE WEALTH GAP AND SOCIAL STRATIFICATION SHORTER IN VIETNAM TODAY

Abstract: Ater 34 years of reforming the economic management mechanism from central planning to the socialist-oriented
rmarket mechanism, under the leadership of the Communist Party of Vietnam, Vigt Nam has changed the econoric model - literature
socialization. The economy has seen remarkable growth, the living standard of the population has beenimproved, many other areas
of social life have been gradually better. However, the downside of the market mechanism has raised many social problems, in which
it is impossible not to mention the increasing the wealth gap and the increasingly clear social stratification. The article focuses on
analyzing the current situation of poverty, the wealth gap and social stratification; thereby proposing a number of macro and micro

solutions to reduce poverty and make social strafification shorter in Vietnam today.
Keywords: Poor, poverty, differentiate betwean rich and poor, social strafification.

1. Khoang cach giau nghéo va két qua giam
nghéo da dat dugc trong nhiing nam qua

1.1. Khai niém

T& chiic Y t& Thé& gidi dinh nghia “Nghéo la thidu
nang luc i thiéu dé tham gia hiéu qua vao céc hoat
dbng xa hdi. Nghéo cd nghiala khdng cé di &n, di
mac, khéng dugc di hoc, khdng dugc kham chita
bénh, khéng cé dat dai dé tréng trot hodc khdng ¢é
nghé& nghi&p dé nudi séng ban than, khéng dugc tiép
can tin dung. Nghéo cling cé nghia la khdng an toan,
khdng cé quyén, va bi loai trlr, d& bi bao hanh, phai
sdng trong cac didu kién rili ro, khéng ti€p cén dugc
nudce sach va cdng trinh vé sinh”,

H& nghéo 1 hé dugc c8p cd thadm quyén phé duyét
theo tiéu chi quy dinh tai Quyé&t dinh s5 59/2015/
QD-TTg ngay 19 thang 11 ndm 2015 clia Thi tudng
Chinh phti v& viéc ban hanh chu&n nghéo ti8p cén
da chiéu &p dung cho giai doan 2016 - 2020:
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* Khu vue ndng thdn: 1a hd dap dng médt trong
hai tidu chi sau:

- G4 thu nh&p binh quan dau ngudi/thang tr di
700.000 déng tré xudng;

- C6 thu nhép binh quan dau ngudi/thang trén
700.000 ddng d&n 1.000.000 ddng va thidu hut tr
03 chi s6 do lugng mic dd thiu hut ti€p cén céc
dich vu x& hdi co ban trd 1én.

*Khu vuc thanh thi: 1a hd dap tng mdt trong hai
tidu chi sau:

- C6 thu nh&p binh quan dau ngudi/thang tr dd
900.000 ddng trd xudng;

- C& thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén
900.000 déng dén 1.300.000 ddng va thidu hut tur
03 chi s6 do lugng mdc dd thiu hut tiép cén céc
dich vu xa hdi co ban trd 1én.

* Trudng Bai hoc Cong doén
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Nghéo da chiéu: ¢6 thé do bang tiéu chi thu nhap
va cdc tiéu chi phi thu nhép. Su thi€u hut co héi, di
kém vdi tinh trang suy dinh dudng, that hoc, bénh
tat, bat hanh va tuyét vong la nhitng ndi dung duoc
quan tam trong khai niém nghéo da chiéu. Thigu di
su tham gia va tiéng ndivé kinh t&, xa hdi hay chinh
tri 88 day cdc cd nhan dén tinh trang bi loai trir,
khéng dugc thu hudng cac loi ich phattrién kinh t& -
x& hdiva do vay bi tude di cée quyén con ngudi co
ban (UN, 2012). Tuy nhién, chuén nghéo da chiéu
cé thé 1a mét chi s& khéng lién quan d&n mic thu
nh&p ma bao gdm céc khia canh khac lién quan dén
su thi&u hut cac dich vu x& hdi co bdn (Oxfam va
ActionAid, 2010: 11). Chi & nghé&o da chiéu (Multi-
dimensional Poverty Index) clia qudc t&, véi ba chigu
canh chinh |a: y t&, gido duc va diéu kién séng, hién
l& mét thude do quan trong nhdm bd sung cho phuong
phap do luding nghéo truyén thdng dua trén thu nhap.

Tuu chung lai ngh&o da chidu 1a mét hién tuang
can duge chi y nhin nhan 1a su thidu hut hodc khéng
duoc thda mén cdc nhu cdu co ban cda con
nguoi. Ngheo da chiéu la tinh trang con ngudi khéng
duoc ddp tng & mue 167 thiéu cdc nhu cdu co ban
trong cudce séng. Hién nay Bé LD-TB&XH dang dé
xU&t xay dung bd tidu chi nghéo da chiéu, ddng thdi
ra soat co ché&, chinh sach nham thuc hién gidm
nghéo theo hudng da chiéu & Viét Nam.

1.2. Két qua giam nghéo va phan héa giau
nghéo

Vién Nghién ciu Quan ly kinh t& Trung uang
(CIEM) dan lainhiéu ngudn théng tin cho biét khoéng
céch chénh l&ch vé thu nhap, giau nghéo & thanh
phd, cde vliing mién tai Vidt Nam dang ngay cang
ndirdng. Néi giau nghéo |a dé cap dén thu nhap va
muc séng vdi nhiing chi bao khac nhau thy thuéc
vao tirng vung dia ly khac nhau, cling chinh tor ddé cé
guan nidm nghé&o tuyét ddi va nghéo tuong déi.

Theo danh gia clia Ngan hang Thé gidi, tinh trang
phan héa giau ngheo tai Viét Nam dang chuyén dan
tlr mufc tuong d8i binh ddng (ndm 2002) sang muic
chénh l&ch thu nh&p ngay cang tang gilta cac nhédm
dan cu. CIEM dan bédo céo clla B Lao dbng -
Thuaong binh va X& hdi (LD-TB&XH) céng b gilia
nam 2011 cho biét, s6 hé nghéo trén cé nudc da
tang lén 1 triéu hd, e téng 50% sau khi mic chuan
nghéo dugc diéu chinh tir thu nhap 200.000 ddng/
ngudi/thang 1&n 400.000 déng/ngudi/thang tai néng
thén; tir 260.000d6ng/ngudi/thdng 1&n 500.000dbng/
ngudi/thang tai khu vuc thanh thi. Theo chudn nghéo
mdi, hé nghéo chi@m 20% dan s&.

Theo Chii nhigm Uy ban V8 céc van dé xa hoi
clia Quéc hdi, Truong Thi Mai khing dinh: thanh
tuu gidm nghéo cé thé thay rd & cé chuén qudc gia
va qudcté. Ti 1& hd nghéo gidm tr 14,2% ndm 2010
xudng 9,6% ndm 2012, Tuy nhién, ti 1& nghéo gilta
céc ving mién con khodng céch kha lén. Ghénh [éch
giau - nghéo ¢d xu hudng gia ting. S& lidu céng bd
mdinhat cla Ngan hang Thé gidi va Téng cuc Théng
ké cho thdy hé sd chénh léch nay da tang déu tir 8,1
(2002) 18n 9,4 (2012),

Bao cdo clia Bé LD-TB&XH cho bi&t, nam 2019,
ngén sach Trung uong bé tri trén 10.400 ty ddng
cho Chuang trinh muc tidu qudce gia gidm nghéo bén
viing (Chuong trinh), vén ddi ting dia phuong va cac
ngudn huy déng hop phap tai 40/63 tinh 142.177 ty
ddng. Bén canh dd, ngan sach Trung uong tiép tuc
b tri kinh phi dé thuc hién céc chinh séch thudng
xuyén cho hé nghéo, hd can nghéo nhu: Y t&, gido
duc, nha &, tin dung uu dai, khuy&n ndng va khuyén
lam, hd tro phat trién sén xu&t, xay dung mé hinh
giam ngheo, trg gilip phap Iy.

Chuong trinh d& hd trg 100% ménh gia mua thé
béo hiém y t& (BHYT) cho trén 1,3 triéu hé nghéo;
hd trg 70% ménh gid mua thé BHYT cho hon 1,2
tridéu hd can nghéo; thue hién mién, gidm hoc phi va
hd tro chi phi hoc tAp cho hoc sinh, sinh vién.

P& c¢d hon 1,9 tridu lugt hd ngh&o va cédc dbi
tuang chinh sédch khac duge vay vén tir Ngan hang
Chinh sédch x& hdi, tao viéc lam cho gan 267.000
lao ddng, trong dé gan 7.000 lac dong di lam viéc
¢6 thdi han & nude ngoai; xay dung hon 1,2 triéu
cong trinh nude sach, cong trinh vé& sinh & néng
thén; xay dung hon 19.000 ¢c&n nha & cho cdc ddi
tugng chinh sach.

Ngudn qu§ va ngudn an sinh xa hdi cia Uy ban
Mat tran T6 qudc Viét Nam céc cdp da xay mdiva
sltach(ta 16.121 can nha Pai doan k&t cho ngudi
nghéo; tham, tAng 1.826.000 suit qua t&t tri gia trén
913ty ddng cho cdc hd gia dinh nghéo; tham, ting
qua céc trung tam nudi dudng tré md cdi, ngudi
khuyé&t tat.

Dé&n cudinam 2019, “Ty 1& nghéo ¢a nudc binh
quén khoéng dudi 4% (giam 1,3% so vdi cudinam
2018. Binh quan ty 1& hé nghéo & céc xa dac biét
khd kh&n gidm khoang 3-4% so vdi cudi ndm 2018,
Tuy nhién, tinh trang gidm ngh&o chua bén viing, ty
I& hé nghéo phét sinh con cao (bang 17,82% téng
88 hd thodt ngh&o) chi y&u do thién tai, tach hd".

Chénh 1&ch giau - nghéo, tiép cén céc dich vu co
ban, tiép can thi trudng, viée lam gilfa céc ving,
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nhém dan cu chua duge thu hep, nhat la khu vuc
mién nui phia B&c va Tay Nguyén.

Mé&t s& chinh séch mang tinh ch&t hd tro ngén
han, thdi vu; truc ti€p, cho khdng, mang tinh binh
quén, cao bang, thai gian dau cé tac dung t8t, gidi
quyé&t duge mdt sd khé khan trude mét cho ngudi
dan, tuy nhién dén nay khéng con phl hop, nhung
cham stta déi, b sung. Mét s8 Ban chi dao & dia
phuong hoat déng chua hidu qua, cdng tac phdi hap
gitta cac nganh, cac cap chuanhip nhang, dongbd.
P3ingl can bd co sd x&, phudng, thi trdn, nhat 1a
can bd lam cdng tac lac ddng, thuaong binh - xa hdi,
thdng tin co s& va cdc héi, doan thé khdng 8n dinh,
thudng xuyén thay déi da dnh hudng dén cbdng tac
chi dao diéu hanh trong céng téc gidm nghéo. Kha
nang ti€p nhan chinh sach hd tro clla ddng bao dan
toc thidu s8 cdn han ché.

Céc thanh vién Ban Chi dao théng nhat nhan
dinh can tiép tuc thuc hién chuong trinh gidm nghéo
trong gian doan 2021-2025 nhung ddi mdi phuong
phép ti&p cén, céc cach thifc hé tro, tiéu chi déanh
gid... nhd&m k&t ndi tt ca cac chuang trinh, 18 chuic,
cd nhan dé tao ngudn luc tdng hop nhdm hd trg
ngudi nghéo vé sinh k&, xoé nha dét nat, cai thién
diéu kién séng clla ngudi nghéo. Trong ndm 2020,
chiingta can tép trung huy déng tdi da nguén luc va
ddn stic cho viée thue hién Chuong trinh dat k&t qué
cao nhat, phan dau hoan thanh va hoan thanh vuot
muc tiéu nam 2020 va ca giai doan 2016-2020.

M6t s8 y ki€n d& nghi uu tién dau tu cho cac dia
phuong thude viing déc biét khé khan, viing nhiéu
ddng bao dan tdc thiéu s8, va mién nui; trién khai
sau rdng va tiét thue phong trao “Ca nude chung tay
vi ngudi nghéo - Khéng dé ai bi bd lai phia sau; ting
cudng giam sat viéc thue hién cac chinh sach hé tro
ngudi nghéo, hd nghéo la ngudi cd cdng vdi cach
mang, déng bao & ving siu, ving xa, dia ban dic
biét khé kh&n, viing dan tdc mién ndi; ra soat, danh
gid hd nghéo theo chuén da chiéu, c¢é su tham gia
cla ngudi dan, céng ddng dan cu. Muc tiéu cla
Chuang trinh trong ndm 2020 14 giam ty 18 hd ngheo
ca nudc binh quéan 1-1,5%/nam (riéng cac huyén
nghéo, x4 nghéo gidm 4%/ndm; hé nghéo dan téc
thiéu s8 gidm 3-4%/nam) theo chuén nghéo tiép can
da chiéu”,

Cai thién sinh k& va néng cao chét lugng cudc
s6ng clia ngudi ngh&o, bdo dam thu nhap binh quén
dau ngudi clia hd nghéo ca nudc cudi nam 2020
tang&n 1,5 14n so v&icudinam 2015 (riéng hd nghéo
& céc huyén nghéo, xa nghéo, thén, ban dac biét
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khé khin, hd nghéo dan tdc thiéu s6 ting g&p 2 14n).
Gai thién diéu kién séng va tang kha ning ti€p cén
cac dich vu x& hdi co ban cho ngudi nghéo.

Ca thé khéng dinh, khdang céch giau nghéo hay
phén héa giau nghéo & Viét Nam hién nay gitta Iy
thuyé&t va thuc t& rat xa. Song cong tac xda déi giam
ngh&o, ludn dugc Pang, Chinh phl quan tam gidi
quyét. Vi phan héa giau nghéo, bat binh déng trong
xa hdila nguyén nhan dan d&n hién tugng phéan tang
trong xa hdi. Mudn khodng céch phan tang xa hdi it
ngan thi khéng cé con dudng nao khac 1a phéi giai
quyét bai toan xba déi gidm ngheéo.

2. Phan tang xa hoi

2.1. Khai niém

Phan tangxa hoi - Social Stratification - 1a thuat
ngl bat ngudn tir dia chat hoc, dudc céac nha x& hdi
hoc s dung nhu mot khai niém co ban dé mé ta
trang thai phan chia xa hdi thanh céc tang I6p khac
nhau. Trong x& hdi khdng cé su phan biét rach rdi,
gién don gilta cac tang I6p, ma thudng xuyén cd su
dan xen, giao thoa, chuy&n héa lan nhau do tinh co
déng xa hditao nén. M&c di vay, c¢d thé ndi viéc sl
dung khai niém phan tang cling gilp md ta dugc
trang thai nhiéu tang I&p cla x& hdi trong nhiing
diéu kién thai gian va khéng gian nhét dinh.

C6 nhidu dinh nghia vé phan ting xa hdi. Ching
han, GS,TS. Trinh Duy Lu&n, Vién X& hdi hoc cho
réng: Phan tng xa hdila “su x&p hang mét céch dn
dinh cac vi tri frong x& hdi xét tir géc dd quyén luc,
uy tin ho&c céc ddc quyén, dic lgi khdng ngang
nhau”. Trong su phan tang xa hdi ¢d cdc “tang”
(stratum), mdi tAng la maét tap hop ngudi (¢4 nhan),
gidng nhau vé dia vi, bao gdm dia vi kinh t& (tai sén,
thu nhap), dia vi chinh tri (quyén luc), hay diavixa
hdi (nhu uy tin}, t0 dé ma ho cé dugc nhing ca hdi
th&ng ti€n va nhing thit bac nhat dinh trong xa héi.
Su phan tang x& héi thudng duoc mé ta dudidang
céac “thap phan tang” véi nhitng hinh déang khac nhau,
ty thudc vao déc trung clia céc loai xa hdi [3].

Theo GS-TS Nguyén Binh T&n: “Phén tang xa
hdi la su bAt binh ddng mang tinh co c&u clia moi xa
héi lodi ngudi, trit nhiing t& chic xa hdi s khai.
Phan tAng x4 hdi la su phan chia, s&p x&p céc thanh
vién trong x4 hdi thanh cac tang xa hdi khac nhau.
D& 14 su khdc nhau vé& dia vi kinh t& hay tai sdn, vé
dia vi chinh tri hay quyén luc, dia vi xa hdi hay uy
tin, cling nhu su khac nhau vé& trinh dé hoc van, loai
nghé& nghiép, phong céch sinh hoat, cach &n méc,
ki€u nha &, noicu trd, thi hi8u nghé thuét, trinh dé
tiéu ding,..."[2].
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T cée dinh nghta trén cho thay, vé co bén, phan
tang xa hdila mét su phan chia mang tinh cdu tric
céc tang I6p, giai tang xa hdi dua trén nhing dic
trung v& vi thé kinh t& - xa hdi clia cac cé nhan.
Phan tang x& hdi dién ra trén moi Iinh vuc cla doi
séng xa héinhu kinh t&, chinh tri, van hda, xa hdi...

Phén tang x& hoila mét hién tugng khach quan,
phé bign va kho tranh khdi clia x4 hdi cé giai cdp. No
la k&t qua clia su phan céng lao ddng xa hdi va su
bat binh d&ng mang tinh co cau clia tit cd moi chd
dd x& hoi cé giai cdp. Khi ndi dén phén tang xa hdi,
cédc nha xa hdi hoc dé cap d&n bat binh ding xa hdi
nhu 1a métyé&u td co ban dan dén phan tang xa hoi.
Su bat binh déng & day duoe hiéu theo nghta la su
khéng ngang bang nhau gilta c&c ¢a nhan, gidfa nhém
x& hdi vé thé chat, tri tug, diéu kién, co may... Khai
niém phan tang xa hdi cé quan hé gan gli véi cac
khai niém nhu: phan hda giai cdp, phan héa giau
nghéo, phan cuc x& hdiva cd thé coi nhu la nhiing
bién thé, hay la trudng hop riéng clia phan tAng xa
héi. Tuy nhién, phan tang x& hdi cé y nghia réng Ién
haon phan chia giai c8p x& hdi, vi giai cdp chi la mét
trong nhitng tiéu chu&n hay chiéu canh cla phan
chiaxa hdi thanh céc tang I6p khéc nhau. Phan tang
xa hdi khéng ¢d y nghta tuyét déi, bat bién, ma cé
thé thay déi do su van ddng va phat trién khéng
ngtrng clia x& hdi dan dén su thay déi vi thé x& hdi
clia cac cd nhan va céc tang I6p trong xa hoi. Trong
su phan tAng x4 hoi cé ca mat “tfinh” va méat “déng”,
cé cé su 8n dinh tuong d8i va su co déng clia cac
nhém xa hdi va cac ca nhan tlr tang xa hdi nay sang
tang xa hdi khac, hodc chi trong mdt tang xa hoi dé.

Trong lich stt, tuong Ung vdi cac loai xa hdi khac
nhau, ¢é nhitng hé thdng phén tang khac nhau. Theo
cac nha xa héi hoc, cé 4 kiéu chi y&u vé hé théng
phan tng xa hdi la: nd 18, ¢dng cép, phong kién va
cac giai cdp xa hdi. Khai quat lai, ngudi ta thudng
dé cép t&i 2 kiu phan tAng x4 héi la phan tAng déng
va phan tangmd. Phan tang déng: |a loai phén tang
di€n ra trong xa héi ding cdp, & d6 ranh gidi gitta
cac tang I6p xa héi duoc xac dinh rat 18 rang va
duge duy tri mdt cach nghiém ngét. Cac ca nhéan
khéng cé ca hdi dé thay ddi vi tri clla minh tir ting
I&p nay sang tang |6p khac. Phéan tdng md: 1a loai
phan tang trong xa hdi ¢é giai cdp, & dé ranh gidi
gilta cac tang |&p rét linh hoat, cdc ca nhan trong x&
héi cé co héi, diéu kién d& di chuy&n sang céc tAng
I&p khac. Ngoai ra, khi nghién ciiu phén tang xa héi
¢é nha x4 hdi hoc con dé cap dén phan tang xa hi
hop thite va phan tang xa héi khéng hop thite [3],

theo d6, phéan tang xa héi hop thic 1a su phéan tang
dua trén su khac biét mdt cach tu nhién vé nang luc
(thé chét, tri tud), vé& diéu kién co may clng nhu su
phén céng lao dong cén ol vao ndng lue clia mdi ca
nhan va nhdm x& hdi. Thuc chit clia phan tang xa
héi hop thie 1a su van hanh xa hdi theo nguyén téc
“lam theo néng luc, hudng theo lao ddng”, la su phén
tAng theo hudéng lanh manh, tich cuc, gitip x& hdi 6n
dinh va phéat trién. Phén tdng x4 hoi khéng hop thie 1a
phan tang khéng dua trén su khéc biét tu nhién cla
cé nhén vé tai, dic, su cdng hién cho x& hdi, ma
dua trén nhing hanh vi bt chinh nhu tham nhiing,
Ira gat, trém c&p, budn ban phi phép, xu ninh, co
hdi... dé trd nén giau ¢é, duge ndm gil quyén luc,
¢d dia vi xa hdi, ho&c ngugc lai, do lugi bigng dua
dam, ¥ lai, khéng chiu lao déng, phan d&u, dé roi
vao tinh trang khén khd, nghéo tling. Phan tang
khéng hap thic gép phan tac nén va lam tram trong
thém su bAt cdng bang x& hdi, la ma&m mdng gay
nén su bt 8n dinh va xung dét xa hi.

2.2. Phan tang xa héi hién nay & Viét Nam

Didu dangluu ¥ 1a hién tuong phan tang xa hoi &
Viét Nam hién nay dién ra ddng thdi theo hai xu
hudng: hop thic va khdng hop thic. Bén canh xu
hudng phén tang hop thice la chi dao, trong xa hoi
cling dang di&n ra xu hudng phan tang khdng hop
thirc. D4 va dang xuét hién ngay cang nhiéu nhitng
nhdm giau ¢é nhanh chéng nhd nhiing thi doan lam
an phi phap, b&t minh, co héi, lgi dung nhitng ké hd
va su chua hoan thién cla luat phdp va hé théng
quén ly, su thodi héa bién chat, quan lidu, tham
nhlng clia mét bd phéan can bd quan ly, ¢é chic, cd
quyén. C6 tinh trang mdt bd phan can bd, déng vién,
quan chifc trong bd may nha nudc théng dong, cau
k&t vdi gidi lam &n bat chinh, ¢d tinh lam sai léch
chinh sdch va phép luat clia nha nudc dé truc lgi,
géy thiét hai cho loi ich cla nha nudc va cong dan.
Gling khdng it k& nhd ¢é tién va nhitng thi doan co
hdi, mua bang cdp, quyén chitc, cau k&t véi gidiquan
chic thodi hda ma trd nén giau sang, cd dia vi. Pay
chinh la nhiing y&u t8 gdp phan gay nén va lam
trdm trong thém tinh trang bat binh ddng, bt céng
trong x& hdi, lam nhiéu loan hé thdng gia tri, chuén
muc x& hdi, lam mat [ong tin clia nhan dan vao ban
chéat t8t dep clia ché dd va dinh hudng xa hdi chil
nghia ma Viét Nam dang theo dudi.

Qua nghién clu thuc trang phan tang xa héi &
Viét Nam cho th&y t6n tai ca hai mat tich cuc va tiéu
cuc. Mat tich cuc clia phan tang xa héi 1a khoi day,
thic day tinh tich cuc, ndng dong, chll déng, sdng
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tao clia mdi ¢ nhéan, nhédm xa hdi trong viée phat
hién khaithac céc co hdi dé lam giau chinh dang,
vuon lén thanh dat trong céc Inh vure clia ddi sdng,
thich ting nhanh vdi co ché thi trudng. Nhitng bién
dditrong co cAu giai tAng x& hdi dudi tdc déng clia
phan tang xa hdi cé tdc ddng tich cuc, gop phan
kich thich manh mé su chuyé&n di md hinh va co
c&u kinh t& theo hudng phat trién hap Iy, bén viing,
lam tang tinh co déng xa hdiva su phan cdng lai lao
ddng xa hdi phi hop véi yéu cau phat trién mdiclia
dat nudc. Théng qua phan tang xa hdi ma sang loc,
tuy&n chon, hinh thanh duoc nhitng ting Idp mdi,
nhifng nhém uu td, vust trdi, ¢é nhitng phdm chat
va ndng luc ¢én thiét, thich ing dugc véi sy bign dbi
cla xa héi. Nhin chung, su phan tang xa hoi cé xu
hudng chuy&n manh va ré nét tir tri trd, khép kin
sang c¢&i m&, ndng doéng, linh hoat, mém déo nham
tao ra cac cu hdi va dap tng t&t hon céc nhu cau
ngay cang da dang, phong phi clia cac ca nhéan va
cac giai tang xa hoi trong nén kinh t& thi trudng.

M4t tidu cuc clia phan tAng x& hdi, nhat la phan
tang bt hop thic la nhitng hé luy, nhitng mat trai
ma nd tac déng, dnh hudng dén xa hdi. D6 la su
phan héa giau nghéo, chénh l&ch v& mifc sdng, bat
binh déng xa hdi gia téng, 1a su ddo 16n va nhidu
loan cac gid tri x4 hdi, la su mat [ong tin cla ngudi
dan vao ché dé va nhiing ngudi dai dién cho ché db,
dan d&n nhitng hanh vi tiéu cuc, bat man, phéa hoali,
lam cho x& héi mat 8n dinh, nhitng ddng luc chan
chinh bi trigt tidu, lam tang nhing y&u t& tidu cuc,
rli ro, ¢cdn tr& su phat trién xa hai.

Phén tang xa hdi vdi hai mat tich cuc va tiéu cuc
néu trén, vira la két qué clia su phat trién kinh & - xa
héi, su phan cdng lac ddng trong co ché thi trudng,
vira la ddng luc vira la luc can clia qua trinh dé, thy
thude vao nang luc quén tri xa hdi clia hé thdng
quan Iy x& hdi. Diéu dd dai hdi phéi cé nhiing nghién
ctru sAu rdng hon v& phan tang xa héi, qua dé gidp
cd quan quén ly hiéu ré hon xu hudng van dong clia
co cdu x4 hdi vdi cac giai tAng khac nhau trong nén
kinh t& thi trudng, tir dé cd nhitng chinh séch, giai
phdp quén tri phl hop, phat huy mét tich cuc, han
ch& méit tidu cuc, bao dam su 8n dinh va phat trién
x& hdi bén viing.

3. Dé xuat giai phap rit ngan khoang cach
giau nghéo va phan tang xa hdi ¢ Viét Nam

3.1. Nhém giai phap vi mo

Thir nhat, véi su hd tro clia Chinh phii va céc té
chiic phichinh phi sé ti€p tuc trién khai céc co ch&
tin dung va cac ngan hang, cdc t8 chifc tai chinh
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qudc té& ti€p tuc thic ddy va phat trién cac doanh
nghiép vira va nhd dé tao ra nhiéu viéc lam cho ngudi
law ddng. Ngan hang thé gidi va cac ngén hang trong
nude tang cudng cac hoat ddng tin dung nhd va hd
tro cac doanh nghidp qui md nhd; ddng thai cai thién
vamd réng cac chinh sdch dan chil, tang cudng hoat
déng gido duc va dao tao. Can chi trong thuc hién
cdc chinh séch tin dung cho néng dan ¢é thé thuc
hién duge md hinh ndéng thdn mdi; hd tro ki thuat
nudi trong, ché& bién tai chd cac nguy&n nhién lidu
clia ngudi dan true tiép san sudt duge.

Thit hai, Chinh phil va cac t8 chitc cAn xay dung
va thue hién mét k& hoach vé quan hé ddi tac hodc
cdng tdc gilta cac nudc cé thu nhap thap vdi céc
nude cé thu nhap cao, gitta ngudi ¢d thu nhap cao
vdi ngudi ¢d thu nhap thap. Trong dé chi trong tang
cudng cac hoat dong nhdm thu hit cac doanh nghiép
nudc ngoai dau tu tai Viét Nam va ban than Viét
Nam can tdng cudng quy&t tam thay ddi, nhat 1a cai
cach thd tue hanh chinh.

Thif ba, céc qudc gia phat trién va Lién hop quéc
¢an ddy manh nhitng chuang trinh cung c&p thiét bi
va dao tao giao duc ha gia cho trudng hoc, doanh
nghiép, b&nhvién.

Thit tr, v&i su hé tro clla cdc té chic qudc té,
Nha nudc can tang cudng nhing nd lue xdc tién co
ch& tu do thuong mai gilfa cac nudce phéat trién va ca
nudc dang phat trién, nhat la nghién cliu va dua ra
céc gidi phdp phl hop véi Viét Nam trong diéu kién
Vigt Nam thuc thi EVFTA.

Thit ndm, cac té chiic qudc & va cac qudc gia
can xay dung mét co ché tao didu kién cho céc nude
nghéo no nan qud nhiéu ¢ thé tuyén bd vé no.

3.2. Nhom giai phdap vi mé

Thit nhat tao méi trudng thuén Ioi d& thu hat
cac ngudn dau tu phat trién sén xuAt - kinh doanh,
tao viéc lam va thu nhap, gép phan xda déi, gidm
nghéo cho hd ngheo. Thuc hién khai thac cd hiéu
qua quy d&t dai, tai nguy&n ring; tai nguyén bién;
tao méi trudng kinh doanh thuan lgi cho dau tu
phat trién va sén xuét - kinh doanh cho cac thanh
phén kinh t& trén dia ban cu th&, nhat la nhing
linh vue, nganh nghé truyén thdng c6 ngudn nguyén
li&u déi dao, nhiing sdn pham déc dao clia déng
bao cédc dan toc, cac dia ban dan cu. Can trién khai
cdng tac xlc tién va chuin bi dau tu dé tranh thi
cac ngudn v8n cho phat trién va xdéa déi, gidm
nghéo; thuc hién 8t viée 16ng ghép céac ngudn vén;
&p dung linh hoat chinh séch thu& nham tao mdi
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trudng dAu tu lanh manh, thic ddy tang trudngkinh
t& va hd trg khéc phuc tinh trang nghéo ddi trong
dan cu, dic biét la viing dong bao dan tdc nghéo,
vling sau, ving xa. Uu tién dau tu gidi quyét tét
céng tdc dinh canh, dinh cu g&n vd&i phat trién két
¢&u ha tang cho viing nghéo.

Thit hai, hoan thién chinh sach phat trién nguén
nhan luc va viéc lam cho ving déng bao dan tdc
ngh&o, viing sau, viing xa. K&t hgp chat ché ké hoach
st dung dat va nguén lac ddng tai chd dé gidi quyét
viéc |am va xda ddi, gidm nghéo. Ap dung céc chinh
sach stt dung lao déng theo hudng ting quyén ch
ddng clia cac don vi s dung lao déng; khuyén khich
va hd trg viée st dung lao ddng néng thén, ndng
nghiép, néng dan; chd trong phéat trién mé hinh VAC,
md hinh cay tréng vat nudi, tréng cao su, tréng riing
nguyén liéu trén dia ban dé thu hit lao ddng taichd.
Khéng nglng nang cao dan tri cho ngudi ngheo;
hudng dén, khuy&n khich ngudi nghéo thay déi tap
tuc lac hau trong sinh hoatva san xuat - day 1a van
dé cbt 18 dé nang cao ddi séng moi mét cla ngudi
nghéo (Chién luge mang tinh bén vitng). P&y manh
viéc dao tao nghé dé nang cao chat luong ngudn
nhan luc; uu tién viée day nghé, dao tao lao déng tai
chd, tao didu kién va co ché& cho lao déng viing nghéo
di xuat khau lao ddng, tao ra nhiéu viée lam phindng
nghiép & ndng thén.

Thit ba, khuy&n khich céc hoat déng hd tro ky
thuat va 4p dung cdng ngh& mdi trong sdn xuit -
kinh doanh. Tang thém can bd khuy&n ndng, khuyén
lam cho vang nghéo, ving séu, ving xa; thudng
xuyén tap hudn cho doi ngl nay dé cé nang luc tiép
can thuc tién, ¢é nang luc chuyén mén, hi€u biét
phong tuc tap quan, ngdn ngl va van hda cla déng
bao dé hudng dan cho ddng bao thuén thuc ki thuat
canh tac cac loai cdy trdng, vat nudi, nhat la ki thuét
tréng lla nudc va tham canh cdy trdng can. Thudng
xuyén t& chifc tAp huén ki thuat; t6 chitc tham quan
hoc tap, xay dung mé hinh trinh dién dé ddng bao
"mat thay, tai nghe”, khuyé&n khich ngudinghéo, hd
ngh&o vuan 18n thodt nghéo,

Thir tur, xay dung quy hoach phat trién viing gan
vdi xéa déi, gidm nghéo. Can sdm trién khai hoan
thién chién luge va quy hoach phat trién nganh,
phat trién viing va cac khu vuc kinh t& trong diém;
cac nganh quan trong va cac san pham chd luc cé
tiém nang vé thi trudng va loi nhuén cao. Tao quyén
chll ddng clia cac doanh nghiép trong viéc Iuta chon
du 4n, chon ddi tac, hinh thite va dia diém dau tu.

D&c biét chd trong xay dung k& hoach thu hit va
stt dung ngudn vén ODA cho céc dia phuong, trong
dé uu tién cho viing nghéo. Déi véi cac du an dau
tu, cdn ap dung quy trinh thdm dinh chit ché ¢
xac dinh ngudn vén, hinh thiic phan cp, trach nhiém
tlr khau diéu tra, khdo sat, thiét k& d&n thi céng,
kiém tra, giam sat du dn. Xay dung md hinh diém
vé xda ddi, gidm nghéo cho ting tiéu viing dé nhan
réngra toan ving.

Thit ndm, hd tro phat trién doanh nghiép tu nhan
va tac viéc l|am cho ngudi lao ddng. Nang cao tinh
tu chi clia cac doanh nghiép, tao didu kién cho céc
doanh nghiép vira va nhd, hop tac xa, kinh t& tu
nhan phat trién & céc linh vuc san xuat cao su, ca
phé va lam nghiép la nhing nganh ma ddng bao
dan téc it ngudi dé ti€p can. Quy hd trg phéat trién
can ddy manh viéc cho vay céc du &n tréng ring
nguyén lidu, tréng cay cdng nghiép va cac co s& ché
bi&n gan vdi tao viéc lam cho ddng bao dan tdc.
Ngan hang Chinh sach x& hdi tp trung v8n cho déng
bao vay phat trién kinh t&, thuc hién céc du &n tréng
cay ti€u dién, chan nudi dai gia stc.

Thit sdu, lam 8t céng tac 18 chiic, tuyén truyén,
hudng dén va van ddng ngudi nghéo tich cuc tham
gia chuong trinh xéa déi gidm nghéo. D& thuc hién
duge muc tidu co ban vé xda déi, gidm nghéo, can
day manh viéc tuyén truyén, huéng dan, van, déng,
nang cao nhan thic, bdi dudng kién thitc cho ngudi
nghéo, cho cac cdng ddng nghéo va luc lugng can
bd céc cdp ¢d lién quan d&n diéu hanh, chi dao cdng
tac xda ddi, gidm nghéo. Céac 18 chiic doan thé (hdi
ndng dan, hdi phu nlt, doan thanh nién, hdi cuu chién
binh...), trong dd gia lang, trudng thdn, trudng ban
l& lue lugng xung kich, dau tau trong viée thuc hién
chuong trinh xda ddi, giam nghéo. O
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