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Tém tdt: Niim 2020, trudc thém thuc hién chudn nghéo da chiéu mdi, céng tdc gidm nghéo cia tinh Nghé An lai tiép tuc diing truéc
nhiing khd khdin mdi. Trén co sé phdn tich nguyén nhan va thuc trang nghéo cia tinh Nghé An ndm 2020 phan theo khdng gian, bai
bdo dé xudt mdt sd gidi phdp nham gidm ti I¢ hg nghéo hiéu qud va gitip cho cdc hé nghéo tiép can duoc vdi cdc dich vu xd héi co ban
va gidm bdt khodng cdch nghéo gidia khu vuc dong bang va khu vuc mién ndi cda tinh Nghé An.
Tir khda: ngheo; nghéo da chiéu; gidi phdp gidm nghéo da chiéu.

SOME SOLUTIONS TO REDUCE MULTIDIMENSIONAL POVERTY (CASE STUDY IN NGHE AN PROVINCE)

Abstract: In 2020, on the eve of the implementation of the new multidimensional poverty line, the poverty reduction work of Nghe
An province continues to face new difficulties. On the basis of analyzing the causes and poverty situation of Nghe An province in 2020,
the article proposes some solutions to effectively reduce the rate of poor households, helping poor households to access basic social

services and reduce the poverty gap between the lowland and mountainous areas of Nghe An province.
Keywords: poverty; multidimensional poverty; multi-dimensional poverty alleviation solution

1.Dat van dé

La mot tinh thudc vung kinh té Bac Trung Bo,
Nghé An la tinh c6 dién tich diing thi nhat va dan sé
dung thu 4 so véi cd nudc. C6 vi tri dia i tuong doi
thuan Igi dé phat trién kinh té - xa hoi, cung vdéi su da
dang vé tai nguyén thién nhién, nguén lao dong doi
dao, can cu, chiu khd, diing cam, kién nghi, hiéu hoc,
dudng 16i phat trién kinh t& phu hgp... da thuc ddy su
phat trién kinh té& cta tinh trong nhiing nam qua. Tuy
nhién, Nghé An van dang la mot tinh nghéo, doi
s6ng nhan dan con thap, nhat la & khu vuc néng
thén, viing mién ndai. Viéc 4p dung chudn nghéo da
chiéu mdi tlr ndm 2021 da tao nén thach thic méi
trong cong tac giam ngheo cda tinh nam 2020, khi
khong chi tap trung vao viéc giam ti 1& hd ngheo vé
thu nhap ma con tap trung gidm ti I&é hé ngheo
khong dugc ti€p can cac dich vu xa hoi ca ban. Viéc
phan tich su phan héa vé ti 1é hé nghéo va ti 1é ho
nghéo thi€u hut cadc mat dich vu xa hoi theo khu vuc
(khu vuc déng bang va khu vuc mién nui phia Tay) sé
¢6 cai nhin cu thé hon vé thuc trang nghéo cla tinh.
TU d6, viéc dua ra cac gidi phap gidm nghéo cling sé
cu thé hon, gan lién véi nhiing nguyén nhan nghéo
va thuc trang nghéo cuda tung khu vuc.

2. Dit liéu va phuong phap nghién citu

2.1. Dir liéu nghién citu

Nhing tai liéu va s6 liéu ma tac gia st dung cua
cac nha khoa hoc (Bang Nguyén Anh), cac co quan

(Uy ban nhan dan tinh Nghé An, Cuc Théng ké Nghé
An, B Lao déng - Thuong binh va Xa hoi, S& Lao
déng - Thuong binh va xa héi tinh Nghé An) va té
chuc (Ngan hang Thé gidi) c6 tinh tin cdy cao. Dé tai
con st dung Quyét dinh vé chudn nghéo cta Thu
tudng Chinh pha.

Dé tai nghién cdu trén pham vi toan tinh Nghé
An, bao gobm 17 huyén, 3 thi xa va mét thanh phé, véi
téng dién tich tu nhién la 16.481,41km? dan s6
3.365.200 ngudi ndam 2020[3]. Trong phan danh gia
su phan héa ngheo theo khéng gian, tac gid phan
thanh 2 khu vuc: ddng bang va mién nui.

2.2. Phuong phdp nghién ciru

Phuong phép téng quan tai liéu: nghéo da chiéu
va gidm nghéo la van dé nghién ciru mang tinh xa
hoi va lich s sau sdc, vi vay viéc téng quan cac tai
liu sé gilip cho tac gia c6 nhan thic day da va sau
sac nhat.

Phuong phap chuyén gia: dé c6 dugc nhiing
nhan dinh toan dién, tac gia da tham khao y kién ctia
mot s6 chuyén gia co kinh nghiém trong nghién ctu
clng nhu thuc hién cac dé an giam nghéo.

Phuong phap phan tich, xt ly sé liéu: trén co s&
cac nguon sé liéu théng ké chia S& Lao dong, Thuong
binh va Xa hai, Uy ban nhan dan tinh Nghé An, Cuc
Thong ké tinh Nghé An tac gia da tién hanh phan
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tich, xtr ly dé c6 dugc can ci chinh xac phuc vu muc
dich nghién ctiu cda bai bao.

Phuaong phap biéu d6: nham thé hién thuc trang
va su phan héa nghéeo & tinh Nghé An mét cach khai
quat nhung mang truc quan tac gid da chuyén mot
6 s6 liéu théng ké sang dang biéu dé.

3. Két qua nghién cifu va thao luan

3.1. Quan niém nghéo da chiéu va chudn nghéo
da chiéu

3.1.1. Quan niém nghéo da chiéu

Ngheo la moét hién tugng xa hoi cé tu lau doi, tuy
nhién phai dén nhitng nam dau thap nién 90 cla thé
ki XX nghéo mdi dugc cac t6 chic qudc té nghién
clru mot cach day du.

Nam 1993, tai Ho6i nghi ban vé van dé giam
nghéo do Uy ban kinh t& xa hoi khu vuc Chau A -
Théi Binh Duong (ESCAP) t6 chuc tai Bang Coc
(Thai Lan), cac y kién da nhat tri dua ra khai niém
nhu sau: “Ngheo la tinh trang mét bé phan dan cu
khong cé kha nang théa man nhiing nhu cau co
ban cda con ngudi ma nhiing nhu cau ay phu
thudc vao trinh d6 phat trién kinh té xa héi, phong
tuc tdp quan cla tiing viing va nhirng phong tuc ay
dugc xa hoi thura nhan”[2].

Sau nhiéu nam thuc hién cudc chién chéng déi
nghéo, trong “Béo cdo vé tinh hinh phét trién thé gisi
2000-2001 - Tan céng nghéo d6i”, Ngan hang Thé
gidi da thia nhan quan diém “nghéo khoéng chi la
muic thu nhap va tiéu dung thap ma con bao gém
muc dé hudng thu thap vé gido duc, y té, dinh dudng
va cac linh vuc khac cda su phat trién con ngudi”[9].

Thang 6/2008, tuyén b6 cla Lién hgp quéc dugc
lanh dao cla tat cd cac t6 chiic trong Lién hiép quéc
(UN) thong qua da néu: “Nghéo la thiéu nang luc téi
thi€éu dé tham gia hiéu qua vao cac hoat déng xa
hoi. Nghéo c6 nghia la khéng c6 du an, dd mac,
khong dugc di hoc, khédng dugc di kham, khong c6
dat dai tréng trot hodc khéng cé nghé nghiép dé
nudi séng ban than, khong dugc tiép can tin dung.
Ngheéo cling c¢6 nghia su khéng an toan, khong cé
quyén va bi loai trir clia cac ca nhan, hé gia dinh va
cdng dong. Nghéo cé nghia dé bi bao hanh, phai
s6ng ngoai & xa hoi hodc trong cac diéu kién rui ro,
khéng dugc ti€ép can nudc sach va cong trinh vé sinh
an toan”[2].

Mac du cac khai niém dugc dua ra cé mot s6 diém
khac biét nhung c6 thé thdy cac qudc gia, cac nha
chinh tri va cac hoc gia déu théng nhat rang nghéo
la mét hién tuong da chiéu, tinh trang nghéo can
dugc nhin nhan la su thi€u hut/khéng duoc thoéa
man cac nhu cau co ban clia con ngudi.

Nhu vay, nghéo da chiéu cé thé dugc hiéu la tinh
trang con ngudi khong dugc dap iing mét hoac mot
s6 nhu cau ca ban trong cudc séng.

B0 | Tap chi Nghién cdu khoa fio cdng dodn

S6 26 thang 5/2022

3.1.2. Chudn nghéo da chiéu

Ngay 19/11/2015 Thu tuéng Chinh phu da ki
Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg vé viéc ban hanh
chudn nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai
doan 2016-2020. Trong d6, néu ré 5 chiéu nghéo va
10 tiéu chi danh gia muc do thi€u hut cac dich vu xa
hoi ca ban, bao gém: tiép can vé y té (ti€p can dich
vu y té va bao hiém y té), gido duc (trinh dé gido duc
ngudi I6n, tinh trang di hoc cta tré em), nha & (chat
lugng nha &, dién tich nha &), nudc sach va vé sinh
(nguén nudc sinh hoat, hé xi/nha tiéu hgp vé sinh),
ti€p can théng tin (s&t dung dich vu vién thong, tai
san tiép can théng tin)[7].

3.2. Thuc trang nghéo 6 tinh Nghé An ndm 2020

3.2.1.Ti lé hé ngheo

Theo chudn nghéo da chiéu dp dung cho giai
doan 2016-2020, ti I&é hé nghéo toan tinh nam 2020
ti€p tuc gidm xuéng, so vai téng s6 ho toan tinh s6
hé ngheo tinh Nghé An nam 2020 la 3,42% (34.161
hd), giam 0,69% so véi nam 2019[8].

1000000 998035

900000

800000

700000

600000

500000

400000

300000

200000

100000 34161
0

625296

372739

5454 28707

Toan tinh Dong bing Mién ndi

MTéngsdhd MWSEhongheo

Hinh 1. Biéu dé két qua diéu tra hé nghéo tinh Nghé An
ndm 2020 (8]

Tuy nhién, sé ho nghéo va ti 1& ho nghéo lai cé
phan hda ré rét gilta cac huyén, thi trong tinh, dac
biét gitta khu vuc déng bang véi khu vuc mién nui.
Néu téng s6 hod cta khu vuc mién ndi chi bdng gan
3/5 t6ng s6 ho cua khu vuc dong bang thi s6 ho
nghéo clia khu vuc mién ndi lai gap 5,3 lan so véi s6
hé nghéo clia khu vuc dong bang. Ti Ié hé nghéo
trung binh cla cac huyén, thi khu vuc déng bang la
0,87%, v&i 5.454 hd chiém 15,96% téng s6 hod
nghéo toan tinh; trong khi d6 & khu vuc mién nui
Ién t&i 7,7% vGi 28.707 hd chiém 84,04% sé nghéo
toan tinh. C6 05 huyén c6 ti 1é hd nghéo chiém trén
15%; 02 huyén c6 ti [é ho ngheo cao hon 20%; 01
huyén c6 ti |é ho ngheo trén 40%. Huyén Ky Son la
huyén c6 s6 ho nghéo ciing la huyén c6 ti Ié ho
nghéo cao nhat tinh (v6i 6.915 hd, chiém t&i 42,21%
s6 ho toan huyén [8].



KINH NGHIEM - THUC TIEN

Vé ho can ngheéo, s6 hé can nghéo toan tinh nam
2020 13 53.990 ho, chiém 5,41% téng s6 ho, cao han
s6 hé nghéo va ti Ié hd nghéo toan tinh. Téng s6 hd
can nghéo & khu vuc dong bang la 20.244 h, chiém
3,24% téng s6 hd clia khu vuc (gép 3,7 lan ti l1é ho
nghéo). § khu vuc mién nui, s6 ho can nghéo la
33.746 ho, chiém 9,05% téng s6 hd toan khu vuc (cao
han s6 hd nghéo va ti 1é hd nghéo ctia khu vuc)[8].

Vé su phan héa hé can nghéo lai ¢ su khac biét
vGi dac diém phan héa hé nghéo. Néu cac huyén co
s6 hé nghéo cao chi tap trung & khu vuc mién nui, thi
cac huyén c6 hé can nghéo cao lai tap trung & ca khu
vuc mién nui va déng bang. C6 08 huyén c6 s6 ho
nghéo trén 3.000 ho (trong dé c6 moét huyén thudc
khu vuc déng bang la huyén Yén Thanh), 02 huyén
c6 s6 hdé can nghéo cao han 5.000 ho, do la: Quy
Hop (5.993 ho), Qué Phong (5.167 ho). C6 03 huyén
c6 ti 1é ho can nghéo cao hon 20% la: Qué Phong
(32,21%), Quy Chau (22,83%), Ky Son (21,1%)[8].

Nhu vay, c6 thé thay van dé gidam nghéo cua dia
phuang khéng chi tap trung & khu vuc mién ndi ma
van dé dat ra la phai thuc hién gidm nghéo mét
cach bén viing dé nhiing hod thoat nghéo, hd can
nghéo & ca khu vuc déng bang khéng rai vao tinh
trang tai nghéeo.

3.2.2. Ti Ié h6 nghéo thiéu hut cdc dich vu xa hoi
coban

Theo S& Lao déng - Thuong binh va Xa héi nam
2020 mac du ti [é hd nghéo cua tinh Nghé An tiép tuc
gidm xudéng nhung ti [& hé thi€u hut cac chi s6 dich
vu xa héi co ban con cao so véi mat bang chung cua
ca nudc. Néu nhu céng tac gido duc, y té da dan tiép
can dugc véi ngudi nghéo khi chi sé thi€u hut vé
gido duc vay té thudc vao nhém co ti 1é thap nhat (ti
[& thi€u hut chi s6 tinh trang di hoc cda tré em chi la
3,33%, ti l& thi€u hut vé tiép can dich vu y té€ la
4,94%). Trong khi d6 van dé nha &, vé sinh va nudc
sinh hoat ctia nguai dan lai thuéc nhém cé ti 1é thiéu
hut kha cao. Mot s6 chi s6 ti 1é thiéu hut én t&i trén
40% nhu: chat lugng nha & (46,28%), dién tich nha &
(40,81%); tham chi c6 chi s6 thiéu hut 1én t&i hon
50% (nha tiéu hgp vé sinh: 55,%) [5].

Cac chi s6 thiéu hut c6 su khac biét I6n gita khu
vuc déng bang va mién nui. Vé ca ban ti 1é thi€u hut
cac dich vu ca ban ctia hd nghéo & khu vuc mién nui
cao hon khu vuc d6ng bang. G khu vuc d6ng bang ti
1& thi€u hut cao nhat thudc vé chi tiéu bao hiém y té
(I&n t&i 71,76% s6 ho nghéo thiéu hut), trong khi khu
vuc mién nui ti [& thi€u hut cao nhat 1a chi tiéu nha
tiéu hgp vé sinh (60,16%).

-Dichvu y t€

Day la hai chi s6 co ti 1é thi€u hut thudc nhém
thap nhat (ti€p can dich vu y té: 4,94%; bao hiémy té:

17,11%). Cac huyén thi c6 ti I& thi€u hut thap khéng
phai tap trung & khu vuc mién ndi ma & khu vuc
déng bang (huyén D6 Luong Ién dén 100%, huyén
Yén Thanh c6 73,24%, huyén Nghi Loc cé 65,67% ho
ngheéo khéng duac ti€p can bao hiém y té: 20,83%).
Trong khi dé mét s6 huyén mién nidi 100% ho nghéo
da dugc ti€ép can dich vu y té, do la: huyén Qué
Phong (100% ho nghéo dugc tiép can dich vu y té va
bao hiém y té), huyén Ky San (100% hé nghéo da
dugc ti€p can véi bao hiém y té). C6 thé thdy rang, ti
I& hé nghéo dugc tiép can vai dich vu y té cao la mot
trong nhiing thanh céng trong hoat déng cia nganh
y té dia phuong va chinh sach ctia Nha nudc déi véi
cac huyén ngheo, dac biét khi & cac dia phuong vung
sau, vung xa déng bao dan toc thiéu s6 da phan nao
tUr bo thoi quen khong dén kham chiia bénh tai cac
co s& y té. Mot nghich li ¢ thé thay kha rd vé ti &
thi€u hut chi s6 bao hiém y t& d6 13, ti [& thiéu hut cao
lai ndm & khu vuc thanh phé va déng bang nai co hé
théng y té€ phat trién va giao thong kha thuan tién;
trong khi & mét s6 huyén mién ndi 100% hd nghéo
dugc tiép can bdo hiém y té. Diéu nay khong hoan
toan phan anh nhan thic cla ngusi dan vé vai trod
cla bdo hiém y t& ma mot phan la do chinh sach uu
tién bao hiém xa hoi mién phi déi véi moét s6 dan téc
thiéu s6 & vung sau, viing xa. G khu vuc thanh thi va
déng bang, nhiing déi tugng khéng phai la cong
chuc, vién chiic va lao dong thudc dién dong bao
hiém y té bat budc cling chua thuc sy man ma vai
viéc mua bao hiém y té tu nguyén. Nguyén nhan mét
phan 1a do ho chua thuc su hai long va tin tudng véi
dich vu kham chia bénh bao hiém y té.

- Vé gido duc:

Nam 2020, toan tinh con 9,99% s6 ho trong téng
s6 hé nghéo co it nhat mét ngudi da 15 tudi khéng
t6t nghiép THCS va hién khéng di hoc. Néu so sanh
vGi ndm 2016 (nam dau tién thuc hién théng ké
nghéo da chiéu theo chudn mgi) thi ti [& nay da giam
hon 10%. Tuy nhién, nhin chung ti I& con kha cao,
phan anh trinh dé hoc van cuta lao déng cua ho
nghéo & dia phuong con thap. Chi s6 nay cé su cai
thién dang ké tai cdc huyén mién ndi nhung van con
su phan hoa kha ré gita khu vuc déng bang va khu
vuc mién nui. Khu vuc mién nui chi s6 thiéu hut cao
tap trung vao cac huyén khu vuc Tay Bac, nhu: Qué
Phong (15,36%), Tan Ky (26,01%). Huyén Nghi Loc va
Yén Thanh la hai dia phuang c6 chi sé thi€u hut thap
han 2% (Nghi Loc: 1,08%, Yén Thanh: 1,74%)[5].

Viéc thuc hién van dong dua tré dén trudng ding
dé tudi da c6 nhing két qua kha quan khi ti 1é ho
nghéo c6 it nhat mot tré em trong d6 tudi di hoc (5
dén 14 tudi) khédng duoc di hoc lai la chi s6 thiéu hut
thap nhat trong 10 chi sé thi€u hut. Nam 2020, ti l&
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nay chi la 3,33%, trong dé cao nhat tap trung vao cac
huyén trung du va ven bién (huyén D6 Luong:
15,58%; Tan Ky: 12,13%, Quynh Luu: 11,89%), cac
huyén vliing sau vung xa chi s6 nay lai c6 su cai thién
vugt bac ((huyén Qué Phong: 0,96%; Ky Son:
0,22%][5].

- Vé nha &:

DBay la mét trong nhimng chi s6 c6 do thiéu hut
cao nhat. Ti 1é hé nghéo & trong nha thiéu kién c6 va
don sa lén t6i 46,28% (trong d6 c6 2 huyén ti lé cao
han 50%: Qué Phong: 70,9%, Ky Son: 56,7%) va c6 téi
40,81% s6 ho ngheéo cé dién tich nha & nhé hon
8m2/ngudi (huyén Ky Son 1én t&i 53,99%, huyén Qué
Phong: 47,09%). Chi tiéu vé dién tich nha & co ti lé
thi€u hut I6n & khu vuc mién nui, dac biét & cac
huyén c6 ti 1é hd nghéo cao. Pia phuong co ti 1é thiéu
hut nho nhat la huyén Nghi Loc (1,35%), ti€p dén la
thanh phé Vinh (7,58%). Nghich Ii c6 thé thdy & day
do 13, dién tich nha & nhé hep khéng lién quan dén
dién tich dat ma cac hé nghéo st dung dé xay dung
nha clra bdi cac dia phuong c6 su thi€éu hut vé ti lé
dién tich nha & thap hon 8m*ngudi lai tap trung &
cac huyén mién nui, noi dién tich dat dé xay dung
nha & khong qua nhé. Nguyén nhan la do ho khéng
c6 du tién dé xay dung nha can nha du I6n, du kién
6. G mot s6 do thi va déng bing dat chat ngudi
déng, van dé nha & ciing la van dé kho khan clia cac
hé ngheo, nhu huyén Quynh Luu cé t6i 32,43% va
Thi xa Hoang Mai c6 t6i 28,42% s6 hd nghéo c6 dién
tich nha & binh quan nhé hon 8m?*/nguai[5].

- Vé diéu kién séng:

Theo s6 liéu diéu tra hd nghéo nam 2020, trong
téng s6 hé nghéo cla tinh van khoang 29,03% s6 ho
ngheo chua dugc st dung nudc sach. Trong doé, cac
huyén khu vuc mién nui c6 ti 1& cao han so véi khu
vuc déng bang (mién nui: 31,99%, dong bang:
13,44%). Mot s6 huyén mién ndi chi sé thiéu hut [én
t6i trén 50% (Con Cubng: 66,7%). Ngoai viéc hé
th6ng nudc may chua dén dugc vai cac huyén mién
nui, viéc khoan giéng & khu vuc viing cao ciing kha
kho khan, dong thai nhiéu ngudi dan ban van cé théi
quen s dung truc ti€p ngudn nudc sudi cho sinh
hoat. Thi xa Clta Ld mac du la dia phuang ven bién
chiu anh hudng cta hién tugng xam nhap man doi
vGi nguén nudc sinh hoat nhung lai la dia phuong
khong c6 hé nghéo nao khong dugc st dung nguén
nudc sach hgp vé sinh, trong khi d6 mét s6 huyén
khu vuc dong bang chi s6 thi€u hut nay con cao nhu
huyén Hung Nguyén ti Ié nay Ién t&i 28,73%; huyén
Quynh Luu clng chiém t&i 24,78%. Mot s6 dia
phuong khac co ti 1é thi€u hut thap d6 la: thanh pho
Vinh (1,39%), thi xa Thai Hoa (1,18%) va dic biét
huyén Nam Dan lai la dia phuong c6 ti lé thiéu hut rat
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thap (0,47%), chi diing sau thi xa Ctia Lo[5].

Vé nha tiéu hgp vé sinh la chi tiéu thi€u hut cao
nhat, nam 2020 van c6 hon moét ndra sé hé nghéo
khong cé nha tiéu hgp vé sinh (55,05%), trong d6 cé
8 huyén ti lé thiéu hut trén 50% va 1 huyén ti | thiéu
hut [én t&i hon 90% (Qué Phong: 90,17%). Ti lé thi€u
hut cao tap trung & cac huyén thudc khu vuc mién
nui, dac biét la cac huyén vung sau, vung xa. Cac
huyén & khu vuc dong bang va khu vuc d6 thi co ti
I& thi€u hut thap, thap nhat la thixa Clra Lo (1,2%) va
huyén Nghi Loc (1,89%)[5].

- Vé tiép cdn théng tin

Vé chi s6 st dung dich vu vién théng trong téng
s6 hé nghéo nam 2020, ti & ho nghéo khéng co
thanh vién nao trong gia dinh st dung dién thoai va
internet chiém 13,35%. Ti |é thi€u hut cao lai thudc
vé cac d6 thi va huyén déng bang (khu vuc déng
bang thi€u hut 16,24%, khu vuc mién nui: 12,8%).
Mot s6 d6 thi va huyén déng bang cé chi s6 thi€u
hut kha cao nhu: thanh phé Vinh: 38,89%; huyén
Hung Nguyén: 37,5%), trong khi dé mot sé huyén
mién ndi lai cé ti 1é thi€u hut kha thdp va thudc
nhom c6 ti 1é thap nhat (Quy Chau: 3,47%; Ky Son:
3,58%; Anh Son: 7,03%)[5].

Ti 1é hé ngheo khong ¢o tai san nao trong cac tai
san phuc vu tiép can thong tin (tivi, dai, may vi tinh)
va khong nghe dugc dai phat thanh xa, thon toan
tinh nam 2020 la 13,63%. C6 11 dia phuong c6 do
thi€u hut thap hon 10% gom: thi xa Ctra Lo, Hoang
Mai, huyén Quynh Luu, Nghi Loc, Nam Dan, Anh Son,
thanh phé Vinh, Thanh Chuang, Nghia Ban, Quy
Hop, Tuong Duong. Huyén Nghi Loc va thi xa Clra Lo
la hai dia phuong khéng c6 hé ngheo nao khéng cé
tai sdn phuc vu ti€p can thong tin. Tuy nhién, mot s6
dia phuong ti lé thiéu hut nay con cao, 1én t&i hon
25% (huyén Hung Nguyén: 27,53%; huyén Qué
Phong: 27,9%) [5].

Nhu vay, c6 thé thay ti lé thi€u hut cac dich vu
xa hoi co ban thudng c6 ti 1&é cao & khu vuc mién
nui, 6 khu vuc déng bang ti & thi€u hut thap hon.
Tuy nhién, 8 mot s6 dich vu ca ban khac ti 1& thiéu
hut 8 mot s6 huyén dong bang va thanh thi lai cao
han khu vuc mién ndi, nhu: tiép can y té, ti€p can
thong tin.

3.2. Nguyén nhan nghéo

Theo két qua diéu tra nguyén nhan nghéo cua s&
Lao déng, Thuong binh va Xa hoi da chia ra 11
nguyén nhan nghéo, trong d6 nguyén nhan chinh la
do thi€u vén san xuat (chiém 40,68% téng s6 hd
ngheo); khéng biét cach lam an va khong cé tay
nghé (27,58%) thiéu dat san xuat (21,18%). Bén canh
dé, mac du la nguyén nhan chiém sé ti 1é ho nghéo
thuéc nhom it nhat nhung nguyén nhan nghéo van
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con do chay lugi lao ddng (4,68%), mac cac té nan xa
hoi (2,78%)[6].

Nguyén nhin khac — n—
Chéy luoi lao dong e
Mic t¢ nanxd hoi
Omdauning  ———
Dong nguoi an theo - E—
Khong biét cach lam an khong c6 tay . nm—
(6 lao dgng nhung khong ¢ vie lam  E————
' Thiéulao dgng  E———
Thiu fr 1éu sin xudt  —
Thicu dit sin xudt  ——
Thiéu von sin xudt  E——  —————

Nguyén nhédn ngheéo

hg
5,000 10,000 15,000

Hinh 2. Biéu dé6 théng ké nguyén nhén nghéo
tinh Nghé An nam 2020

Phan tich nguyén nhan nghéo c6 thé thay ré su
khac biét I6n gita khu vuc déng bang va khu vuc
mién nui. 0 khu vyc ddng bang, nguyén nhan nghéo
chiém t6i gan 50% s6 hd nghéo la do 6m dau néng
(48,81%), diéu nay cang thé hién rd vai trd clia bdo
hiém y té d6i vSi cac hé nghéo. Nguyén nhan do
thiéu lao déng ciing cd ti I& cao (40,3%) va nguyén
nhan chiém ti & I6n th 3 1a do thi€u vén san xuat
(20,79%)[6].

Bdng 1. Théng ké nguyén nhdn nghéo phdn theo
khu vuc déng bdng va mién ndi tinh Nghé An
nam 2020 (Pon vi: %)

& khu vuyc kha rong 16n nhung nguyén nhan chinh
dan dén nghéo & khu vuc mién ndi lai do thi€u dat
san xuat (nguyén nhan co ti 1& 16n th ba). Diéu nay
cho thay rang, mac du sinh séng & khu vuc c6 dién
tich dat kha réong 16n nhung dién tich dat san xuat
ma hé nghéo s& hiiu lai qua it so vdi s6 nhan khau
cta hé, déng thaoi dién tich dat thuan Igi cho qua
trinh canh tac ciing han ché. Thi€u dat san xuat trong
khi nang suat cay trong thap, chua da dang co cau
cay tréng lam cho hiéu qua khai thac dat san xuat lai
cang kém hon khu vuc dong bang.

Nhu vay, c6 thé thay ré su khac biét gitra nguyén
nhan nghéo cda khu vuc déng bang vai khu vuc
mién nui. Néu thiéu dat san xuat, thi€u tu liéu san
xudt va khong biét cach lam an, khong co tay nghé
la nhitng nguyén nhan nghéo chinh & khu vuc mién
ndi thi & khu vuc déng bang, 2 trong 3 nguyén
nhan nay lai khéng phadi la nguyén nhan quan trong
(c6 s6 hé nghéo dudi 15%). Trong khi d6, nguyén
nhan 6m dau nang, thi€u lao déng va déng ngudi
an theo la nguyén nhan nghéo chinh & khu vuc
déng bang lai la nguyén nhan cé sé hé tuong déi it
& khu vuc mién nui.

3.3. Cdc giai phdp nhdm giam nghéo da chiéu &
tinh Nghé An

3.3.1. Cdc gidi phdp giam nghéo chung

Tha nhdt, giai phdp vé dau tu va kéu goi dau tu

Khuyén kich, thu hat cac nha dau tu bang cach

quy hoach va quan

Cé lao Kh?yg ly quy hoach, giai

Thiéu dong biét Méc phéng mat bang

. _|Thi€u|Thiéu - : cach [Péng| « . |Chay R . R
Nguyén| . w tu |Thiéu|nhung| . 2| Om | té .. |INguyén| giao dat dung tién
4 von | dat | .. N lam |ngudi luai I . B SR
nhéan N , liéu | lao |khong| . " dau |nan nhan | do6, cung cap day du
N san | san ; N P an, an . . | lao . 5 A R
nghéo » ~, | san |dong| co R nang| xa | . khac cac nguodn luc dau
xuat | xuat « .. |khong| theo .. |[dong 5 o oA

xuat viéc | oo hoi | * vao, tao moi diéu

lam | a! kién thuan lgi cho

nghé ; 5

Y cac doanh nghiép
bf,’“g 20,79| 6,20 | 5,19 [40,30| 7,66 | 13,71 | 1898 |48,81|1,50| 1,83 | 17,71 | hoat dong san xuat
ang va kinh doanh dich
“’:I':i" 44,46 24,02[20,95(17,06 | 19,27 | 30,21 13,09 [10,96(3,02| 522 | 11,08 | VU trén dia ban toan

tinh.

(Tinh todn tir sé liéu ctia SG Lao déng, Thuong binh va
Xa hoi Nghé An)

D6i v6i khu vuc mién nui, nguyén nhan chiém
gan moét ntia sé ho nghéo dé la do thiéu vén san xuat
(44,46%), tiép theo la nguyén nhan do ngudi lao
dong khong biét cach lam an, khong c6 tay nghé
(30,21%). Buling thit ba la nguyén nhan thiéu dat san
xuat (24,02%). Trong nhiing nguyén nhan trén
chiing ta c6 thé thay cé6 mét nghich li, mdc du cu trd

Tha hai, giai phdp vé sinh ké va st dung hiéu qua
nguén ddt san xudt

D& gidm ngheo bén viing, can tao sinh ké bén
viing cho céc ho tai dia phuong. Uu tién xay dung
cac mo6 hinh kinh té thich (ng véi bién ddi khi hau,
phat huy Igi thé dac thu cta dia phuong va dap ting
nhu cdu cda thi trudng. Hinh thanh cac viing chuyén
canh dac san. Hinh thanh céc t6 hgp tac trong cac
nhom hé cing mé hinh, lién két véi cac hgp tac xa
trong cung Uing dau vao va tiéu thu sadn pham dau ra.
Cac hop tac xa lién két vai doanh nghiép dé bao tiéu

tapchinckhcd@dhed.edu.vn | 8
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san pham dau ra cho cac ho gia dinh. C6 nhu vay, mo
hinh kinh té€ mgi phat trién bén viing. Bén canh dé,
hudng dan ngudi dan ap dung khoa hoc ki thuat vao
san xuat, thuc hién xen canh, géi vu trong san xuat
nham tang hiéu qua sir dung dat, t& d6 khac phuc
nguyén nhan nghéo do thi€u dat san xuat.

The ba, thuc hién cdc giai phdp vé chinh sdch

Pé tranh tinh trang hd nghéo y lai vao khodn tién
hé trg cia Nha nuéc can dua ra hai nhom chinh sach
co ban, trong d6 gidam chinh sach cho khéng, tang
chinh sach c6 diéu kién. Phan bé lai ngan sach danh
cho gidm nghéo can hgp ly hon, tang thai gian cho
vay vén clia hé nghéo Ién mdc trung va dai han dé
ho c6 du thai gian dé€ quay vong san xuat.

Tha tu, giai phdp vé co sé ha tang

Giai phap vé ca sé ha tang bao gém cac van dé
can giai quyét la: dudng giao thong, dién, nudc sach
cho ddi s6ng, nudc cho san xuat, cac cong trinh thay
lgi, trudng hoc cac cap, tram y té, nha sinh hoat cong
déng... trong d6 giao théng quan trong nhat hién
nay. Giao théng dugc cai thién khong chi tao diéu
kién cho viéc di lai cla ngusi dan ma con thu hut cac
doanh nghiép dau tu, luu théng hang hoa dé dang,
lam cho gia thanh san pham tang lén, két ndi san
pham ti ngi sdn dén tiéu thu...

Tha ndm, giai phdp vé thi truong

Bao gom thi trudng lao dong va thi trudng hang
héa. Déi véi thi trudng lao dong: viia c6 nhiing chinh
sach dao tao nghé cho ngudi nghéo viia phai tao
dugc céng an viéc lam cho ho, tranh dao tao xong
khong c6 viéc lam, dao tao lai vi khéng dugc nha
tuyén dung chap nhan, gay lang phi 16n. Déng thdi
khuyén khich ngugi nghéo tu lua chon ldy nganh
nghé thich hop véi nang luc. DGi véi thi trudng hang
hoa, cac sdn pham dugc san xuat ra can tim dugc thi
trudng tiéu thu, tranh dugc mua mat gid, sdn pham
tén kho...

Tha sdu, gidi phdp vé ndng cao trinh dé dan tri va
nhdn thdc cia ngudi nghéo

Trinh d6 van héa cla cac thanh vién trong ho
nghéo thap anh huéng dén viéc ti€p thu cac chinh
sach, cac du an, cac kién thuc trong san xudt va doi
s6ng, do vay can nang cao dan tri cho cac ho
nghéo bang nhiéu hinh thic khac nhau va & cac
I¢a tudi khac nhau. Cac em dang tudi di hoc déu
phai dugc dén trudng, ngudi I6n theo hoc cac l16p
x6a mu do dia phuang t8 chic hodc do cac doi
thanh nién tinh nguyén...

Bén canh nhiing giai phap néu trén can két hgp
VGi cac gidi phap vé xa hoi, ti thién nhu: su hé trg tu
anh em ho hang d6i v6i ngudi nghéo, su hé trg tu
cac doanh nghiép clia dia phuang, cac té chiic doan
thé va cong déng gilip d6 ngudi nghéo. Péng thai,

90 | Tap chi Nghién ciu khoa hoe cang doan

S6 26 thang 5/2022

do su khac biét vé nguyén nhan nghéo gitta khu vuc
déng bang va khu vuc mién ndi nhu da phan tich &
phan trén, can thiét phai cé cac giai phap riéng cho
ting khu vuc.

3.3.2. Giai phdp giam nghéo da chiéu cho khu vuc
déng bang

Giai phdp vé tiép cdn dich vu y té

Tuyén truyén vé vai trd quan trong ctia bao hiém
y t€, van dong ngudi dan tham gia bdo hiém y té
nham giam bét ti 1& hé nghéo cb nguyén nhan
nghéo xuat phat tur viéc do 6m dau nang nhu hién
nay. Tiép tuc thuc hién chinh sach bao hiém y té&
mién phi cho ngudi nghéo, déng thai cai thién céng
tac kham chira bénh theo ché dé bao hiém y té (thai
dd phuc vu, danh muc cac dich vu, danh muc thuéc
va ti 1& phan trdm vién phi dugc bao hiém y té& chi tra)
nham tao long tin cho ngudi dan vé dich vu kham
chlra bénh theo ché dé bao hiémy té.

Gidi phdp vé lua chon sinh ké

Dé6i vai khu vuc déng bang dat chat nguai déng,
sinh ké c6 thé lya chon dau tién dé la thoat ra khoi
dia phuong bang cach trg thanh céng nhan trong
cac khu cong nghiép, xuat khiu lao ddng... Tuy
nhién, cach thic nay thudng chi phu hgp véi nhiing
ngudi c6 trinh d6 hoc van ti trung binh kha tré 1én.
Thu hai, & lai dia ban dé san xuat tuy nhién can cé
su huéng dan dé ho lua chon cac hinh thiec sinh ké
thich hop véi tiém nang clia dia phuong va nang
luc cta ban than.

Giai phdp vé day nghé va gidi quyét viéc lam

D3y manh hoat dong day nghé thich hop véi
nang luc va trinh d6 van héa ctia ngudi nghéo déng
thai thuc hién diéu tra thi trudng lao ddéng, nhu cau
lao déng cac doanh nghiép dé dao tao, ky hap déng
vGi cac doanh nghiép trong hoat dong thuc tap
nghé va cung ting lao déng. Phat huy hon nira mang
ludi Trung tam gidi thiéu viéc lam va dich vu viéc lam
tr tinh xuéng céc dia phuong moét cach dong bo.

3.3.3. Gidi phdp giam nghéo da chiéu cho khu vuc
mién nui

Gidi phdp vé vén ddt cho san xudt

Khac phuc tinh trang thi€u dat san xudt bang
cach khai hoang mé& rong dién tich & nhitng naoi cé
diéu kién; Thu héi dat chua sir dung, st dung khéng
dung muc dich va s dung kém hiéu qua cla cac
néng lam trudng dé cap cho hé dan tai chd thiéu
dat; Thuc hién giao dat giao ring cho hé dan su
dung va quan ly trén co s& ké thura tap tuc va thé
thiic truyén théng tién bo va tuan thu phap luat dat
dai nham tao co héi viéc lam cho ngudi dan. - Cap
dat cho ngudi dan tai ché thi€u dat bang nhing
nguon khac nhau nhu:

Gidi phdp ndng cao ndng luc va dao tao nghé
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Trinh d6 dan tri con han ché va chua dap ting yéu
cau viia la nguyén nhan ctia nghéo vira la hé qua cua
nghéo. Muén gidm nghéo bén viing can phai tap
trung nang cao trinh d6 dan tri, hay noi cach khac
day chinh Ia su tac déong dén chu thé cda hién tuong
nghéo. Bén canh d6, ddy manh hoat dong tuyén
truyén dé ngudi nghéo c6 y thic vuon I1én thoat
nghéo va lam giau chinh dang, tranh tu tudng y lai
vao chinh quyén, vao nha nuéc.

Mot trong nhitng nguyén nhan nghéo & khu vuc
mién ndi la do ho nghéo khong biét cach lam an,
khéng co tay nghé. Chat luogng lao dong van con
thap, lao dong khong c6 trinh dé tay nghé sé it c6 co
hoéi c6 viéc lam, cé thu nhap, dan dén doi nghéo.
Nhiéu lao déng dugc dao tao nhung lai khéng tim
dugc viéc lam. Vi vay, bén canh viéc ddy manh dao
tao nghé thi phai gan viéc dao tao vdi tao viéc lam.

T6 chuic céc 16p hoc tap kinh nghiém tir cac dién
hinh phét trién kinh té thoat nghéo cla cac ho va tu
cac mé hinh kinh té trong cong dong.

Gidi phdp vé sinh ké

Pa dang hda sinh ké ho gia dinh nhung néng -
lam nghiép van la sinh ké chinh ctia hé nghéo. Cac
nguén vén sinh ké clia ngudi nghéo nhirng nam gan
day, tuy da dugc cai thién, nhung kha nang tiép can,
lua chon chién lugc sinh k€ 1a rat khac nhau. Déi vai
h6 nghéo nén lua chon uu tién cac mé hinh sinh ké
dua trén tri thiic ban dia ctia déng bao dan téc thiéu
s6 theo phuang cham “méi thdon ban mot san pham
ndi bat”.

Gidi phdp vé sir dung vén dé phdt trién san xudt

Hién nay, viéc thuc hién hé trg nguén vén cho
ngudi nghéo thudng thuc hién theo cach thuc chia
déu, lam cho nguén vén bi chia nho, khéng dat hiéu
qua t6i da. Nén dén nguén vén hé trg cho cac ho
nghéo c6 tiém nang dé cac hé nghéo dau tu san
xuat, thoat nghéo bén viing, sau dé sé chuyén lai
von cho nhiing hd nghéo tiép theo dé tai dau tu san
xuat. Con cac ho ngheo bat kha khang c6 thé kéu goi
cac nguén hé trg mang tinh 6n dinh tu cac doanh
nghiép, ca nhan va cong dong. Bén canh do, xay
dung cac nhém ho san xuat tai cac thén ban, cling
hop tac san xuét, trao déi kinh nghiém va cling dau
tu san xuat.

Gidi phdp vé phdt trién thi trudng

Mac du tinh hinh san xuat & ho gia dinh & mién
nui da co su déi mai trong viéc ap dung khoa hoc ki
thuat vao san xudt va nang cao nang suat lao dong,
tuy nhién dau ra clia san phdm van chua dugc dam
bdo nén khong dem lai hiéu qua nhu mong mudén. Vi
vay, can tao ra su gan két gitta doanh nghiép va hé
néng dan trong viéc hinh thanh chudi gia tri hang
hoa néng san. Xay dung cac co s& ché bién, két hgp
vGi cac vling san xuat tap trung.

Giai phdp vé khoa hoc ki thudt, co sé ha tdng

Tang cudng chuyén giao khoa hoc ki thuat cho
hé nghéo & khu vuc mién ndi, tap huén ki thuat san
xuat mot cach thiét thuc va hiéu qua, phu hgp véi
tap quan cla tung dan toc va thon ban.

Tang von dau tu cho xay dung ca s ha tang phuc
vu phat trién san xuat (khai hoang, thiy Igi, khuyén
néng, khuyén lam) bén canh viéc dau tu vé ha tang
dién, duong, truong, tram, nudc sach.

Gidi phdp vé chinh sdch

Thuc hién phan loai theo nang luc hé nghéo dé
cé nhing chinh sach hé trg thiét thuc cho ngudi
ngheéo trén ca s& cho vay co diéu kién va thai han thu
hoi, nham tao nén su ch déng va tich cuc ctia ngudi
nghéo trong van dé si dung ngudn vén dugc vay
tranh tu tudng y lai.

Xay dung co ché chinh sach thu hat vén dau tu
ngoai nguodn von hé trg cho ngudi nghéo. Cac xa két
hgp cadc nguén von trong chuong trinh 135 va
chuong trinh xay dung néng thon mdi; huy déng
von cta Ngan hang chinh sach, ngan hang néng
nghiép dé cho vay uu dai déi véi cac hd nghéo dé
phat trién san xuat. C6 chinh sach uu dai dé thu hut
von dau tu tir bén ngoai, dac biét la vén cua cac
doanh nghiép, dé hinh thanh chudi gia tri trong san
xuat néng nghiép ctia ving mién nui.

4. Két ludn

Tom lai, c6 thé thay tinh Nghé An la dia phuong
cé tilé ho nghéo, ti lé hd nghéo thiéu hut cac dich vu
xa hoi co ban cao, dac biét su phan héa nghéo theo
khong gian gilta khu vuc déng bang va mién ndi con
r6 rét. Nguyén nhan nghéo chung chd yéu do thiéu
von san xuat, thi€u dat san xuat, ngudi dan khong
biét cach lam &n va khéng c6 tay nghé. DE tiép tuc
giam ti 1& hd nghéo va cai thién ti 1é thi€éu hut cac
dich vu xa hoi co ban va xéa dan su phan hoéa gita
hai khu vuc can tap trung vao cac giai phap chung
dé la: nang cap co s ha tang bao gém cé ha tang co
ban va ha tang phuc vu san xuat; huéng dan nguoi
dan lua chon sinh ké thich hop; c6 chinh sach thu hat
nguén vén cho ngudi nghéo cling nhu thay déi su
phan bé nguén vén nham phat huy c6 hiéu qua
nguodn vén trong qua trinh san xuat cta ho nghéo
déng thai tranh tu tudng y lai; tao mai lién két gitia
san xuat va thi trudng théng qua viéc hinh thanh
chuéi gia tri hang héa. Bén canh nhiing giai phap
chung, khu vuc déng bang nén tap trung vao cach
giai phap vé dich vu y té, lya chon sinh ké phu hgp
vGi dac diém la viing dat chat ngudi dong, day manh
dao tao nghé va giadi quyét viéc lam. D6i vai khu vuc

(Xem tiép trang 101)
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nghiép c6 mot chubi cung Ung da dugc chiing minh,
dang tin cdy va hoach dinh chinh xac nhu cau cla
khach hang. Nhin chung, san xuat theo phuong thuc
JIT gitp tang cuong kha nang canh tranh clia cac
céng ty san xuat trén thj trudng qua viéc giip cha
doanh nghiép tiét kiém tién va gidm lang phi cu thé
la tranh dugc lang phi trong viéc tri hang ton kho,
thoi gian san xudt va van chuyén, tranh dugc lang
phi tai nguyén cling nhu vat liéu, trdnh lang phi tu
san pham 16i, lang phi trong viéc x{ ly chat thai, v.v.
Bén canh viéc mang lai lgi ich khong nho cho cac
doanh nghiép, phuong thic JIT lam tang su hai long
cuia khach hang vi cac mat hang luén dugc lam mdi
va chat lugng han. Bay la mét phuang thiic quan tri
san xuat clia ngudi Nhat dang dé doanh nghiép &
céc nudc khac cé thé hoc héi va linh hoat 4p dung. Q
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MOT SO GIAI PHAP NHAM THUC HIEN..

(Tiép theo trang 91)

mién nui nén tap trung vao cac giai phap vé cai thién
vén dat va st dung hiéu qua nguén dat san xuat,
nang cao nang luc va dao tao nghé, lua chon sinh k&
phu hgp vai diéu kién va nang luc,... VGi su quyét
tdm cda chinh quyén cac cap va chinh ban than hé
nghéo, két qua giam nghéo trong nhiing nam tdi
cla dia phuong noi chung va ctia mdi khu vuc, tiing
hé nghéo noi riéng chac chdn sé dugc cai thién. O
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