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Tém tdt: Trong lich sti, nganh xudt ban Viét Nam da c6 nhimg ddong gdp quan trong cho su nghiép ddu tranh gidi phong dén tdc,
phdt trién kinh t€ - xd hdi, mé réng giao uu vin hda. Trong bdi cdnh chuyén déi s6 nhiéu nha xudt bdn, doanh nghiép ciing chii dong
ting dung khoa hoc céng nghé trong cdc linh vurc xudt ban, in va phdt hanh, ddp ting kip thoi nhu cdu, thi hiéu cda ban doc. Déi véi
cdc co quan qudn Iy nha nudc da chi dong thuc hién chuyén déi so phuc vu qudn ly nha nudc vé hoat dong xudt ban. Tuy nhién, van
0N bdt cdp vé ca ché, chinh sdch, ngudn nhdn luc, tai chinh va bdn quyén. Trong pham vi bai viét, tdc gid phdn tich qudn Iy hoat déng
xudt bdn & Viét Nam trong boi canh chuyén doi so hién nay, tir do dua ra mét dé xudt gdp phdn ndng cao chdt luong qudn Iy hoat
ddng xudt bn trong boi cdnh chuyén doi sd hién nay.

Tir khéa: Chuyén ddi s6, xudt ban, qudn Iy nha nudc.

MANAGEMENT OF PUBLICATION ACTIVITIES IN VIETNAM IN THE CURRENT CONCEPTION
OF DIGITAL TRANSFORMATION

Abstract: Historically, the Vietnamese publishing industry has made important contributions to the cause of national liberation
struggle, socio-economic development, and cultural exchange expansion. In the context of digital conversion, many publishers, busi-
nesses also actively apply science and technology in the fields of publishing, printing and distribution, promptly responding to the
needs and tastes of readers. State management agencies have actively implemented digital transformation to serve the state man-
agement of publishing activities. However, there are still shortcomings in terms of mechanisms, policies, human resources, finance
and copyright. Within the scope of the article, the author analyzes the management of publishing activities in Vietnam in the current
digital transformation context, thereby making a proposal to contribute to improving the quality of publishing management.
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1. Dat van dé

G Viét Nam, chuyén déi s6 l1a mot trong nhiing
chd truong 16n clia BPang va chinh sach cta Nha
nudGc véi ba tru ¢t chinh la: Chinh ph s6, kinh té€ s6
va xa hoi s6. Diéu dé dugc thé hién qua cac van ban:
Ngay 27/9/2019, Ban Chéap hanh Trung uong da ban
hanh Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé moét sé cha
truong, chinh sach chd dong tham gia cudc cach
mang c6ng nghiép lan thi tu, trong dé nhan manh
yéu cau cap bach dé ddy nhanh qua trinh chuyén ddi
s6. Trén co s& do, ngay 03/6/2020, Tha tudng Chinh
pht da ky ban hanh Quyét dinh s§ 749/QD-TTg phé
duyét chuong trinh chuyén déi s6 quéc gia dén nam
2025, dinh huéng dén 2030 dé€ tiép tuc khang dinh
Viét Nam la moét trong nhiing quéc gia dau tién trén
thé gidi ban hanh chuong trinh hay chién lugc vé
Chuyén déi s6 qudc gia, dua Viét Nam tr§ thanh
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qudc gia c6 nhan thic vé chuyén déi s6 song hanh
cling cac quéc gia tién tién trén thé gidi. Chuyén déi
s6 tac dong sau rong, bao trum lén tat ca cac nganh,
cac linh vuc kinh té - xa hoi, gép phan tang nang suat
lao déng, chuyén d6i mé hinh hoat déng, kinh
doanh theo hudng déi mai sang tao, tir dé nang cao
nang luc canh tranh cGia quéc gia. Trong do, co
chuyén déi s6 trong quan ly nha nudc vé hoat dong
xuat ban.

Tuy nhién, chuyén déi s6 gan truc tiép vdi muc
dich thuong mai va quan ly s6 chua dugc quan tam
manh mé, déng déu & cac nha xudt ban va doanh
nghiép tham gia lién két xuat ban. Tinh dén thang
6/2021, chi c6 11 nha xuét ban va 03 dan vi phat
hanh tham gia dang ky xuat ban dién t. Két qua
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budc dau chi mang tinh ggi mé chua thé dap ung
dugc muc tiéu cta hoat déng xuét ban trong tinh
hinh mai. Cu thé Ia chua phat trién hét tiém nang
chuyén déi s6 dé dap Ung dugc muc tiéu vira bao
dam xudt ban phdm cé gia tri théng tin, tuyén
truyén, c& déng, truyén tai tri thic khoa hoc, déng
thoi mang lai nguén lgi nhuan vé kinh té cho cac
doanh nghiép tham gia lién két xuat ban.

2. Mat s6 khai niém

Theo Tu dién Bach khoa Viét Nam ndm 2011:

“Xuat ban la hoat déng thudc linh vuc vén hoa, tu
tudng thoéng qua viéc san xuat, phd bién cac an
phdm dén nhiéu ngudi. Xuat ban la hoat dong
truyén ba, ban than no khong bao gém khau sang
tao ra tac phdm. Xuat ban khai thac va truyén ba, phd
bién tac pham, la khau néi tiép, nang cao gia tri van
hoa, nhan rong va mang chung dén véi quang dai
quan ching. Xuat ban gém 3 khau: bién tap, in, phat
hanh xuat ban pham”.

Trén thuc té€ viéc nhan thuc gita hai thuat ngd
“hoat dong xuat ban” va “linh vuc xuat ban” c6 thé
dan dén hién tugng hiéu sai vé pham vi diéu chinh
clia cac thuat ngt, so sanh sai léch hodc nham lan
gita cac thuat ngtt. Theo quy dinh tai Diéu 1, Luat
xuat ban ndm 2012 néu ré: “Hoat déng xuat ban
bao gém céc linh vuc xuat ban, in va phat hanh
xudt badn phdm”. Nhu vay, c6 thé hiéu, “hoat déng
xuat ban” 1a bao ham 03 khau chinh: xuat ban, in
va phat hanh hay nhu cach tiép can cta Khoan 1,
Diéu 4 cla Luat Xuat ban 2012: Xuat ban la viéc t6
chtc, khai thac ban thao, bién tap ban thao thanh
ban mau dé in va phat hanh hoac dé phat hanh
dudi dang sach dién tli qua cac phuong tién ky
thuat dién t& (mdy tinh, dién thoai, may doc
sach...). Doi vai thuat ng “linh vuc xuat ban” theo
Luat Xudt ban nam 2012 cing nhu cac Luat Xuat
ban trudc day mang y nghia la cac coéng viéc cu
thé clia nha xuat ban déi vdi hoat déng khai thac
ban théo, t6 chiic bién tap, ché ban. Cach tiép can
nay thé hién ré ban chat, dd nghia cla khai niém
“hoat dong xuat ban”.

Tai Diéu 3, Luat Xuat ban nam 2012, ti€p tuc nhan
manh vi tri cGa “hoat dong xuat ban”:

“Hoat dong xuat ban thudc linh vuc van hoéa, tu
tudng nham phd bién, gidi thiéu tri thic thudc cac
linh vuc cha dai séng xa héi, gia tri van hoéa dan toc

va tinh hoa van héa nhan loai, dap ting nhu cau doi
s6ng tinh than cta nhan dan, nang cao dan tri, xay
dung dao dic va 16i séng t6t dep cla ngudi Viét
Nam, m& rong giao luu van héa véi cac nudc, phat
trién kinh té - xa hoi, dau tranh chéng moi tu tudng
va hanh vi lam tén hai lgi ich quéc gia, gép phan vao
su nghiép xay dung va bdo vé Té quéc Viét Nam xa
hoi chd nghia”.

3. Co s& phap ly trong quan ly hoat ddng xuat
ban & Viét Nam hién nay

Van kién Dai hoi Pai biéu toan quéc 1an tha XIil
xac dinh mét sé ndi dung ca ban cé dinh hudng, chi
dao déi véi quan ly nha nudc vé hoat dong xuat ban
& Viet Nam trong béi canh chuyén ddi sé nhu sau:
Dang ta tiép tuc danh gia vi tri, tdm quan trong va
b6 sung cac diém méi vé cdng tac xuat ban: “Sép
x€p nganh xudt ban, in va phat hanh theo hudng
tinh gon, chat lugng, hién dai hoa. Tang cudng quan
ly va phat trién cac loai hinh truyén théng, théng tin
trén Internet. Kién quyét dau tranh, loai bo cac san
pham, théng tin dédc hai, xuyén tac, phan déng, anh
hudng xdu dén 8n dinh chinh tri - xa héi, thuan
phong my tuc”.

Cac co quan quan ly nha nudc da té chiic quan
triét cu thé hda cac nhiém vu quan ly nha nudc quy
dinh cta Luat Xudt ban ndm 2012 va hé théng cac
van ban quy pham phap luat khac co6 lién quan.
Pong thdi, t6 chuc trién khai thdo g&, ghi nhan
nh{ng gop y clia cac don vi hoat déng trén linh vuc
xuat ban, in va phat hanh. Cu thé: Trién khai Quyét
dinh sé 329/QD-TTg cla Thu tuéng Chinh phi vé
phé duyét Bé 4n phat trién van héa doc trong céng
déng dén nam 2020, dinh hudng dén 2030; T6 chuic
xay dung du thao, ldy y ki€n gép y hoan thién va ban
hanh D& dn Quy hoach xuat ban, in va phat hanh dén
nam 2020, tdm nhin d&n nam 2030. Dac biét trong
thai gian gan day, BO Thong tin va Truyén théng méi
ban hanh nhu: Thong tu s6 01/2020/TT-BTTTT huéng
dan Luat Xuat ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP
hudng dan Luat Xuat ban do Bé Thong tin va Truyén
thong ban hanh; Nghi dinh s6 119/2020/ND-CP quy
dinh vé x phat vi pham hanh chinh trong hoat déng
bdo chi, hoat d6ng xuat ban; Thong tu s6
43/2020/TT-BTC quy dinh vé muc thu, nép phi thdm
dinh noi dung tai liéu khong kinh doanh dé cap gidy
phép xudt ban, 1& phi cdp gidy phép nhap khiu xuat
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ban phdm khéng kinh doanh, lé phi dang ky nhap
khau xuat ban pham dé kinh doanh.

Dong thoi, B& Théng tin va Truyén thong da xay
dung, tién hanh day da cac tha tuc hanh chinh dién
tl, cho phép ti€p nhan, xt ly, chuyén tra két qua
cling nhu tra ctru vé tinh trang xt ly hé so linh vuc
xuat ban, in va phat hanh C8ng Dich vu cong truc
tuyén https://dichvucong.mic.gov.vn. Tao diéu kién
thuan Igi cho cac co quan quan ly nha nudc cap tinh,
cac nha xuat ban, doanh nghiép tham gia lién két
xudt ban bdo cdo két qua hoat déng cling nhu thuc
hién cac dich vu céng dién ti. Cu thé trong nam
2020, B6 Thong tin va Truyén thong da cap 5.650
gidy xac nhan dang ky xuat ban; cap gidy xac nhan
dang ky hoat doéng xuat ban, phat hanh xuat ban
pham dién t& cho 03 nha xuat ban; cdp 175 chiing
chi hanh nghé bién tap; cdp 39 gidy phép xuat ban
tai liéu khéng kinh doanh. Cap 745 gidy xac nhan
dang ky nhap khau xuat ban pham dé kinh doanh;
cap 28 gidy phép nhap khdu xuat ban pham khéng
kinh doanh; cap 01 gidy phép hoat dong kinh doanh
nhap khau xuat ban pham; cap 01 gidy phép té chic
trién 1am, hoi chg xuat ban pham; cap 09 gidy xac
nhan dang ky hoat déng phat hanh xuat ban pham.

Céc co quan quan ly nha nudc chu déng té chiic
tuyén truyén, phd bién Luat Xudt ban va cac van ban
quy pham phap luat cé lién quan dén hoat dong
xuat ban tu 02 dén 03 dgt/nam; Xuat ban pham
tuyén truyén (td roi, t& gap, phuén, ap phich...); Dang
tai trén trang thong tin dién t cla don vi, tai tru s&
co quan, phat hanh van ban (cong van, thong bao,
hudng dan gui don vi..)

4. Hoat déng xuat ban & Viét Nam trong bdi
canh chuyén déi sé hién nay.

Hoat dong xuat ban & Viét Nam trong giai doan
tur 1930 dén 1985 chi yéu phuc vu hoat dong tu
tudng, van hoa, gido duc ctia Pang va Nha nuéc, hau
nhu khéng c6 yéu t6 kinh té. Budc vao thai ky DEi
mdi (1986), trong co ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia, xuat ban Viét Nam déng
gop nhiéu trong nhiéu linh vuc méi nhu: kinh té, doi
ngoai, du lich... T day, xudt ban phdm & Viét Nam
dugc coi la mot dang “hang hoa ddc biét”. Hién nay,
Viét Nam c6 59 nha xuat ban, 1.121 doanh nghiép in
xuat ban phdm, 2.725 nha sach; 18 cd s& phat hanh
xuat ban phdm tham gia nhap khiu sach; 05 chi
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nhanh nha xudt ban nuéc ngoai. Théng ké nam
2020, Viét Nam xuat ban 33.087 dau sach va
430.142.259 ban sach in dugc phat hanh. Theo bao
cdo néu trén, trong s6 hon 430.142.259 ban sach in
néu trén thi khodng 300.000.000 ban la sach gido
khoa, gido trinh phuc vu cho nhu cau hoc tap,
nghién ctu, tham khao kién thidc cho khoang
2.200.000 hoc sinh, sinh vién trén ca nugc. Con lai
hon 100.000.000 ban sach chia trén 97.580.000 dan.
Theo céach tinh nay, méi nam mét ngudi Viét Nam
chi doc khoang 04 cudn sach (trong do6 c6 03 sach
giao khoa, gido trinh). Khdo sat ctia Bdo Dan Tri 98%
ngudi tré cho biét ho khong hé doc quyén sach nao
trong tuan qua; 80% ngudi tré khéng dung dén sach
sudt mét ndm qua va chi 12% ban tré trong nhém
20-30 tudi cho biét ban than cé doc sach, truyén
khac ngoai sach chuyén mén. Quyét dinh sé
115/QDb-TTg ngay 16/01/2014 cta Thu tuéng Chinh
phu vé viéc quy hoach phat trién xuat ban, in, phat
hanh xuat ban phdm dén nam 2020, tdm nhin dén
2030 la 05 ban/ngudi/nam (nam 2020), 07
ban/ngudi/nam (ndm 2030).

Chuyén d6i s6 trong hoat dong xuat ban & Viét
Nam bat dau ti viéc s6 héa di liéu & thu vién va ting
dung cac ky thuat s6, cong nghé s6 trong in an xuat
ban phdm cach day khodng 20 nam, tuy nhién ldc
nay hoat dong s6 hoa chid yéu phuc vu cho quan ly
di liéu, phuc vu hoat déng gido duc, nghién clu
khoa hoc. Viéc s6 héa & nha xuat ban trong ctia thap
nién dau thé ky XXI chua xuat hién cac muc dich
thuong mai. Trong nhitng nam 2010, dién thoai di
déng théng minh phat trién & Viét Nam cling la
nhiing buéc dau cho nhu cau doc sach dién t ctia
ngudi Viét Nam. Hién nay Viét Nam cé 11/59 nha
xudt ban va 03 doanh nghiép phat hanh tham gia
hoat ddng xuat ban pham dién tu.

Do nhiéu yéu t6, chti yéu la cong nghé va bao vé
ban quyén nén cac nha xuat ban, doanh nghiép
tham gia lién két xuat ban chua manh dan khai thac
sach dién td. Trong nam 2020, s6 xuat ban pham
dién ti cta Viét Nam 1a 2050 4n pham véi 1.500.000
lugt phat hanh. Cho thay con s6 nay con kha khiém
tén so vdi téng s6 lugng dau sach va ban in nhu da
trinh bay & trén.

Sach dién tir cé thuong hiéu Viét Nam méi bat
dau xuat hién nam 2010, phét trién nhanh véi su
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tham gia cGa Nha Xudt ban Tré va Nha Xuat ban
Téng hap TP. H6 Chi Minh cling cac doanh nghiép tu
nhan nhu Lac Viét, TiKi, Vinabook, Aleza... cac trang
web lan luot ra d&i nhu: sachweb.com, ebook.vn,
sachvui.com, ebook.edu.vn, waka.vn, cafebook.org,
sachnoi.net,...N&i bat, trong s nay la Waka - thu vién
sach dién t& (Ebook) c6 ban quyén I6n nhat Viét
Namvdi hon 10.000 tua sach va tap chi, hgp tac véi
hon 50 nha sach, nha xuat ban va tac gia néi tiéng.
Waka c6 khodng 02 triéu déc gia, véi hon 02 triéu
lugt cai dat ing dung; Trong khi do, sau 2 nam ra doi,
Ung dung sach néi Voiz FM da c6 cap nhat hon 2000
dau sach noi c6 ban quyén, dat 300.000 ngudi su
dung vao cuéi thang 05/2021. Du kién két qua kinh
doanh cua Voiz FM dat trong nam 2021 la hon
400.000 d6 la M§.

5. Mét sé dé xuat gép phan nang cao quan ly
hoat dong xuat ban trong bdi cdnh chuyén ddi sé
hién nay

Trén o s& quan ly nha nudc va cac quan diém chi
dao clia Dang hién nay, tac gia dé xuat mot s6 y
tudng gop phan quan ly nha nudc vé hoat dong xuat
ban & Viét Nam trong béi canh chuyén déi s6:

- Trong thdi gian t&i cdc co quan quan ly nha
nudGc can ¢ quy dinh vé diéu chinh, huéng dan quan
ly hoat déng xuat ban, phat hanh xudt ban pham
trén moi trudng khong gian mang; quy dinh lién
quan dén ndi dung xuat ban pham cé yéu té, tinh
chat nhay cdm trong céc linh vuc: chinh tri, ngoai
giao, cac ndi dung gay hoang mang trong du luan;
quy dinh vé stir dung cac phuong tién truyén thong
dai ching, mang xa hoi dé t8 chuc tuyén truyén
phap luat cé lién quan dén hoat déng xuat ban.

- BO Théng tin va Truyén théng can phdi hop véi
B6 Gido duc va Dao tao c6 chinh sach khuyén khich
dé dinh hudng céc trudng dai hoc, cao déng tiép tuc
nang cao chat lugng chuong trinh dao tao can bo
quan ly hoat dong xuat ban, bién tap vién, ky thuat
vién; nhat la dao tao cl nhan, thac si cac nganh:
Quan ly tu tudng - van hoa, Quan ly bao chi - xuat
ban, bién tap xudt ban. Trong dé, viéc ndm viing ky
nang, chuyén mon ctia mot linh vuc quan ly la yéu
cau thiét yéu, diéu nay gitp cho can bé quan ly cé cai
nhin téng quan vé hoat ddng xuat ban, chu y nhiing
van dé mai, phat sinh vé mat phap luat.

- Xay dung, dao tao doi ngii can bo quan ly vé

chinh tri, tu tudng, vé kién thic phéap luat, vé kién
thic nghiép vu quan ly nha nudc, vé kién thic
chuyén mén linh vuc xuat ban. Trang bi kién thurc,
thuc tién chuyén mon vé xuat ban nhu: khai thac ban
thdo, bién tap, in 4n va phat hanh, cac quy dinh vé
xuat, nhap khau cac an phdm; ndm bat tinh hinh,
théng tin du ludn vé qua trinh ti€p nhan xuat ban
pham clia doc gia.

- Chu trong c6ng tac thanh tra, kiém tra vao
nhing khau cé vi tri quan trong trong hoat dong
xudt ban hodc thudng xuyén xuat hién cac hanh vi vi
pham phap luat, nhu: viéc thuc hién k& hoach dé tai,
gidy phép clia cac nha xudt ban cé lién két véi tu
nhan, doanh nghiép nudc ngoai vé khai thac ban
thao, t6 chuc in an, phat hanh, xuat nhap khiu xuat
ban pham. D8i véi viéc t6 chic x ly cac hanh vi vi
pham phap luat trong hoat déng xuat ban can thuc
hién nghiém minh, triét dé, khach quan, céng tam
theo tinh than sai pham t&i dau xu ly t6i do, xt ly kip
thai khong dé kéo dai, tao thanh diém néng. Két hap
viéc thanh tra, kiém tra va xt ly vi pham can chu y
cbng tac tuyén truyén, gidgo duc, huéng dan cho té
chtic, doanh nghiép hoat déng theo dudng 16i, chu
truong clia Pang va phap luat ctia Nha nudc. Cac vy,
viéc dugc thanh tra, xt ly vi pham phap luat can cé
can théng tin 1én Céng thong tin dién td, théng tin
bao chi kip thdi, ding va du két qua thuc hién dé tao
sy tin tudng, an tam va dinh hudng du luan xa hoi
tao su tin tudng cla cac t6 chuc, ca nhan co lién
quan déi véi ca quan quan ly nha nuéc. Q
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