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1. Đặt vấn đề
Sau khi Luật Thanh niên 2020 được Quốc hội ban

hành và có hiệu lực, công tác quản lý nhà nước
(QLNN) về thanh niên đã có nhiều chuyển biến tích
cực, là tiền đề cho các cơ quan quản lý nhà nước, các
tổ chức chính trị xã hội tổ chức thực hiện có hiệu quả
các chính sách pháp luật giúp thanh niên tiếp cận
các quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm của mình theo
quy định của Hiến pháp và pháp luật. Đồng thời với
đó, việc xác định rõ các nhân tố tác động đến công
tác QLNN về thanh niên là việc làm cần thiết nhằm
đồng bộ trong công tác định hướng, lãnh đạo, triển
khai và đánh giá hiệu quả công tác QLNN về thanh
niên trong thời điểm hiện tại.

2. Các nhân tố tác động đến công tác quản lý
nhà nước về thanh niên hiện nay

Kết quả công tác QLNN về thanh niên đạt được ở
mức cao hay thấp, hiệu quả hay kém hiệu quả phụ
thuộc vào nhiều nhân tố, các phân tích sau đây sẽ
đưa ra những luận điểm để đánh giá sự tác động của
các nhân tố cốt lõi, có sự ảnh hưởng trực tiếp đến
công tác QLNN về thanh niên.

2.1. Sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam
đối với công tác quản lý nhà nước về thanh niên

Nghị quyết số 25-NQ/TW Hội nghị lần thứ 7 Ban
Chấp hành Trung ương Đảng, Khóa X về tăng cường
sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác thanh niên
thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đã
xác định: “Phải tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối
với công tác thanh niên nhằm chăm lo, bồi dưỡng và
phát huy cao nhất vai trò, sức mạnh của thanh niên
trong công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt
Nam xã hội chủ nghĩa”.

Đảng lãnh đạo thanh niên và công tác QLNN về
thanh niên bằng đường lối, quan điểm và chủ trương
thông qua công tác chính trị, tư tưởng, tổ chức, cán
bộ, kiểm tra và giám sát. Ban Chấp hành Trung ương,
Bộ Chính trị, Ban Bí thư Trung ương Đảng đề ra nghị
quyết, chỉ thị, quyết định thể hiện đường lối, quan
điểm, chủ trương của Đảng về thanh niên và công
tác QLNN về thanh niên. Các cấp ủy Đảng tổ chức
triển khai thực hiện nghị quyết, chỉ thị và quyết định
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của Đảng phù hợp với điều kiện cụ thể của từng địa
phương, đơn vị.

Công tác chăm lo, bồi dưỡng, giáo dục thanh
niên, thành lớp người “Vừa hồng, vừa chuyên” là
trách nhiệm của cả hệ thống chính trị dưới sự lãnh
đạo của Đảng. Đảng lãnh đạo công tác thanh niên và
trực tiếp lãnh đạo Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí
Minh, xây dựng Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí
Minh vững mạnh là nội dung quan trọng trong công
tác xây dựng Đảng, là xây dựng Đảng trước một
bước. Mặt khác sự lãnh đạo của Đảng trong công tác
QLNN về thanh niên thông qua công tác chính trị, tư
tưởng và tổ chức, cán bộ của Đảng. Các cấp ủy Đảng
lãnh đạo trực tiếp và toàn diện thanh niên và công
tác QLNN về thanh niên.

Như vậy, có thể khẳng định rằng sự lãnh đạo của
Đảng là yếu tố quan trọng và tác động trực tiếp đến
kết quả công tác QLNN về thanh niên ở nước ta.

2.2. Sự điều hành của cơ quan quản lý nhà nước
trong việc xây dựng và thực hiện chính sách liên
quan đến thanh niên

Với tư cách là chủ thể quản lý, Nhà nước giữ vai
trò quan trọng và quyết định đến kết quả QLNN về
thanh niên, cụ thể: Trên cơ sở quan điểm, đường lối,
chủ trương của Đảng về thanh niên và công tác
thanh niên, Nhà nước (mà đại diện là cơ quan hành
chính nhà nước cao nhất là Chính phủ) có trách
nhiệm thể chế hóa thành chính sách, pháp luật,
chương trình, kế hoạch, đề án, dự án phát triển
thanh niên phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế
- xã hội trong từng giai đoạn để tổ chức triển khai
thực hiện nhằm đáp ứng mục tiêu, yêu cầu của
Đảng đề ra là bồi dưỡng thanh niên Việt Nam trở
thành công dân tốt và nguồn nhân lực chất lượng
cao đáp ứng yêu cầu của thời kỳ đẩy mạnh công
nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, hội nhập quốc
tế, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam Xã hội chủ
nghĩa. Vì vậy, sau khi Chính phủ ban hành các chính
sách, cụ thể hóa các đạo luật có liên quan đến phát
triển thanh niên thì các bộ, ban, ngành, địa phương
có trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện tuyên
truyền, phổ biến, hướng dẫn, kiểm tra và giám sát
việc thực hiện có hiệu quả chính sách, pháp luật về
thanh niên một cách cụ thể, rõ ràng thông qua việc
xây dựng các thể chế, chiến lược, chương trình hành
động và cụ thể hóa bằng các kết quả có thể định
lượng được trong các chương trình, kế hoạch phát
triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh
của các cấp, các ngành.

2.2.1. Công tác thể chế hóa 
Nhằm nhấn mạnh vai trò và nghĩa vụ của thanh

niên trong sự nghiệp phát triển đất nước cũng như
vai trò, nhiệm vụ của nhà nước và xã hội trong việc
tạo mọi điều kiện tốt nhất để phát huy các tiềm năng
to lớn của thanh niên, Quốc hội đã ban hành Luật
Thanh niên 2005 và hiện nay là Luật Thanh niên năm
2020 với nhiều quy định mới, quy định cụ thể về
quyền và nghĩa vụ của thanh niên; trách nhiệm của
Nhà nước, tổ chức thanh niên, gia đình và xã hội đối
với thanh niên.

Luật Thanh niên năm 2020 có nhiều điểm mới
như: đã xác định rõ 07 nguyên tắc để bảo đảm
quyền và nghĩa vụ của thanh niên; Lần đầu tiên quy
định về Tháng thanh niên là vào tháng 3 hàng năm;
Quy định cụ thể về 11 nhóm chính sách của nhà
nước đối với thanh niên. Đồng thời, Chính phủ cũng
ban hành 04 nghị định quy định chi tiết hướng dẫn
triển khai Luật thanh niên bao gồm Nghị định số
120/2007/NĐ-CP, Nghị định số 78/2017/NĐ-CP sửa
đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số
120/2007/NĐ-CP của Chính phủ hướng dẫn thi hành
một số điều của luật thanh niên; Nghị định
17/2021/NĐ-CP quy định về chính sách đối với thanh
niên xung phong, thanh niên tình nguyện; Nghị định
13/2021/NĐ-CP quy định về đối thoại với thanh niên;
cơ chế, chính sách và biện pháp thực hiện chính sách
đối với thanh niên từ đủ 16 tuổi đến dưới 18 tuổi.

Chiến lược phát triển thanh niên Việt Nam giai
đoạn 2021 - 2030 do Thủ tướng Chính phủ ban hành
(Quyết định 1331/QĐ-TTg ngày 24/7/2021) đã xác
định 06 mục tiêu cụ thể để phát triển thanh niên
Việt Nam, gồm:

- Thứ nhất, tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp
luật; cung cấp thông tin về tư vấn, hỗ trợ pháp lý cho
thanh niên.

- Thứ hai, giáo dục, nâng cao kiến thức, kỹ năng;
tạo điều kiện để thanh niên bình đẳng về cơ hội học
tập, nghiên cứu, đổi mới sáng tạo.

- Thứ ba, nâng cao chất lượng đào tạo nghề và
tạo việc làm bền vững cho thanh niên; phát triển
nguồn nhân lực trẻ chất lượng cao.

- Thứ tư, bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe
cho thanh niên.

- Thứ năm, nâng cao đời sống văn hóa, tinh thần
cho thanh niên.

- Thứ sáu, phát huy vai trò của thanh niên trong
tham gia phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ Tổ quốc.
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Ngoài ra, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các bộ,
ngành thường xuyên rà soát, sửa đổi, bổ sung, ban
hành theo thẩm quyền các chính sách, pháp luật về
thanh niên trên cơ sở Luật Thanh niên năm 2020,
pháp luật có liên quan, các điều ước, thỏa thuận khu
vực và quốc tế mà Việt Nam tham gia, ký kết. Tăng
cường đổi mới cơ chế, chính sách nhằm huy động tối
đa các nguồn lực phát triển thanh niên; chú trọng
các chính sách đặc thù hỗ trợ nhóm thanh niên dễ bị
tổn thương, thanh niên vùng đồng bào dân tộc thiểu
số và miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc
biệt khó khăn. Đồng thời nghiên cứu, xây dựng cơ
chế, chính sách phát hiện, thu hút, đào tạo, bồi
dưỡng, trọng dụng tài năng trẻ trong nước và tài
năng trẻ đang công tác, học tập, sinh sống ở nước
ngoài về tham gia xây dựng và phát triển đất nước.

2.2.2. Sự phối hợp liên ngành trong quản lý nhà
nước về thanh niên

Trong lĩnh vực QLNN về thanh niên, cơ chế phối
hợp hoạt động liên ngành giữa các cơ quan nhà
nước có vai trò đặc biệt quan trọng, tác động trực
tiếp đến kết quả QLNN về thanh niên. Trong thực tế,
vấn đề thanh niên liên quan đến nhiều lĩnh vực như:
lao động, giáo dục, y tế, khoa học, quốc phòng, văn
hóa, thể thao và các vấn đề của xã hội mà thanh niên
quan tâm, nếu chỉ có một cơ quan QLNN hoạt động
riêng biệt, thiếu sự liên kết thì không thể quản lý và
giải quyết được thấu đáo các vấn đề đó mà phải cần
sự tham gia phối hợp của các ngành để cùng tham
mưu cho các cơ quan QLNN thực hiện hiệu quả
thuộc các lĩnh vực liên quan đến thanh niên.

Bộ Nội vụ là cơ quan thường trực thực hiện nhiệm
vụ QLNN về thanh niên được Chính phủ giao nhiệm
vụ. Trong quá trình thực hiện các hoạt động QLNN về
thanh niên, Bộ Nội vụ luôn phối hợp tốt với các cơ
quan, ban, ngành và các tổ chức chính trị - xã hội thông
qua các cơ chế phối hợp liên ngành trong tổ chức hoạt
động của các đơn vị để thực hiện đúng, đủ và hiệu quả
các chức năng, nhiệm vụ trong công tác QLNN về
thanh niên được phân công, giao nhiệm vụ nhằm đạt
mục tiêu, yêu cầu của Đảng và Chính phủ đề ra. 

Hoạt động phối hợp trong QLNN về thanh niên
góp phần nâng cao ý thức pháp luật, tôn trọng pháp
luật, qua đó góp phần phát triển kinh tế - xã hội và
bảo đảm các quyền của thanh niên theo quy định
của Hiến pháp năm 2013 và Luật Thanh niên 2020.
Do đó, có thể kết luận rằng cơ chế phối hợp liên
ngành là yếu tố quan trọng, tăng cường thúc đẩy
hoạt động QLNN về thanh niên.

2.3. Tác động của cơ chế thị trường tới công tác
quản lý nhà nước về thanh niên 

Đảng, Nhà nước luôn quan tâm, đặt niềm tin sâu
sắc, kỳ vọng to lớn, tạo mọi điều kiện thuận lợi để
chăm lo, giáo dục, bồi dưỡng và phát huy thế hệ trẻ.
Trong 5 năm tới và giai đoạn 2030 - 2045, thanh niên
Việt Nam chủ yếu thuộc nhóm độ tuổi sinh ra trong
nửa cuối thập niên 1990 đến 2012, dự báo chiếm gần
1/4 dân số cả nước và gần 1/3 dân số trong độ tuổi
lao động 2. Đây là thế hệ sinh ra và lớn lên trong thời
đại kỹ thuật số phát triển, với những đặc điểm về tính
cách, tư duy, nhận thức, tiềm năng, xu hướng và
phong cách sống... có nhiều nét mới. 

Với sự phát triển nhanh chóng, mạnh mẽ của
khoa học, công nghệ; năng lực hội nhập, kỹ năng xã
hội được nâng lên; thanh niên sẽ có xu hướng tự
học, tiếp cận thông tin số, giải trí và sáng tạo trên
nền tảng số; coi trọng và tham gia tích cực vào các
hoạt động khởi nghiệp, sáng tạo; di cư và dịch
chuyển lao động mạnh mẽ. Tuy nhiên, trong bối
cảnh hiện nay, sự phát triển của đất nước, nhất là
nền kinh tế phát triển chưa bền vững, còn nhiều hạn
chế, đứng trước nhiều khó khăn, thách thức mới do
tác động của đại dịch COVID-19; nguy cơ khủng
hoảng kinh tế toàn cầu; xu hướng "già hóa dân số";
tốc độ công nghiệp hóa, đô thị hóa tăng mạnh; các
vấn đề an ninh phi truyền thống như biến đổi khí
hậu, thiên tai, dịch bệnh gay gắt, phức tạp; sự phát
triển của mạng xã hội...

Cùng với đó, yêu cầu nâng cao chất lượng nguồn
nhân lực trẻ để tận dụng ưu thế của những năm
cuối trong thời kỳ "dân số vàng", đáp ứng yêu cầu
của sự thay đổi công nghệ, tự động hoá, sự xuất
hiện của các nghề nghiệp mới với tính chất công
việc và yêu cầu kỹ năng mới; khoảng cách giữa trình
độ chuyên môn, kỹ năng của lực lượng lao động
thanh niên và nhu cầu của thị trường lao động; tỉ lệ
thất nghiệp có xu hướng gia tăng do công nghệ
không ngừng phát triển; nhu cầu giao tiếp trực tiếp
giảm do thói quen sử dụng thiết bị thông minh chi
phối... là những tác động và thách thức nhất định
đến tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, quá trình
học tập, lao động, việc làm, sức khoẻ của thanh niên,
nhất là bộ phận thanh niên yếu thế, thanh niên
công nhân, nông thôn, dân tộc thiểu số, vùng sâu,
vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn.

Với bối cảnh đó, đòi hỏi công tác hoạch định
chính sách về QLNN đối với thanh niên phải có tư
duy, tầm nhìn mới, không ngừng đổi mới, sáng tạo
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trong hoạt động; tạo môi trường rèn luyện, động
viên, khuyến khích, phát huy tinh thần xung kích, đổi
mới, sáng tạo của thanh niên thực hiện khát vọng
phát triển đất nước phồn vinh, hạnh phúc; đồng
hành, hỗ trợ, quan tâm, chăm lo vì sự phát triển của
thế hệ trẻ Việt Nam.

2.4. Sự hưởng ứng và ủng hộ của toàn xã hội
thông qua các Tổ chức Chính trị - xã hội và các đoàn
thể nhân dân

Xã hội quan tâm tới thanh niên và ủng hộ thanh
niên là vấn đề quan trọng. Tâm lý xã hội và đạo đức
xã hội ảnh hưởng lớn và có tính quyết định tới phát
triển thanh niên và để thanh niên phát huy tác dụng
đối với sự phát triển toàn xã hội.

Sự hưởng ứng và ủng hộ của toàn xã hội đối với
các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về
thanh niên và công tác thanh niên. Xã hội thừa nhận
các giá trị và giải pháp đối với sự nghiệp phát triển
thanh niên và công tác thanh niên có ý nghĩa quan
trọng đối với sự thành công của quản lý nhà nước về
thanh niên ở Việt Nam. Đạo đức xã hội và các giá trị
văn hóa cộng đồng dân tộc tác động rất lớn tới sự
phát triển của thanh niên. Đạo đức xã hội và văn hóa
dân tộc quy định nhiều tới hình thành ý thức và
phẩm chất thanh niên.

Sự tham gia của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể
nhân dân là yếu tố tác động trực tiếp đến kết quả
công tác QLNN về thanh niên. Mặt trận đã trở thành
một bộ phận cấu thành của hệ thống chính trị. Tuy
vai trò, vị trí, chức năng và phương thức hoạt động
của từng bộ phận cấu thành trong hệ thống chính trị
đối với thanh niên có khác nhau, song để có mục
đích chung là chăm lo đào tạo, bồi dưỡng, phát huy
thanh niên. Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn
thể thành viên có vai trò rất quan trọng trong việc
tuyên truyền, động viên nhân dân thực hiện tốt
đường lối, chính sách, pháp luật của Đảng và Nhà
nước đối với thanh niên; chăm lo giáo dục, bồi
dưỡng và phát huy vai trò, tiềm năng của thanh niên
đóng góp vào sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ
quốc; phản biện, kiểm tra, giám sát việc xây dựng và
thực hiện chính sách, pháp luật đối với thanh niên;
phát huy vai trò của Đoàn thanh niên với tư cách là
thành viên của Mặt trận Tổ quốc trong việc tham gia
phản biện, giám sát việc thực hiện chính sách, pháp
luật của Nhà nước có liên quan đến thanh niên; đồng
thời thông qua người đại diện để nói lên tiếng nói
của thanh niên trong việc tham gia quyết định
những vấn đề quan trọng của đất nước. 

Tóm lại, sự tham gia của Mặt trận Tổ quốc và các
đoàn thể nhân dân, trong đó thể hiện rõ nhất vai trò
của các tổ chức thanh niên trong việc xây dựng và
thực hiện chính sách, pháp luật đối với thanh niên là
nhân tố quan trọng góp phần thực hiện tốt công tác
QLNN về thanh niên.

2.5. Sự tham gia của thanh niên trong công tác
quản lý nhà nước về thanh niên

Thanh niên tham gia xây dựng và thực hiện chính
sách có liên quan đến thanh niên. Trong lĩnh vực này,
thanh niên vừa là khách thể vừa là chủ thể trong
công tác QLNN về thanh niên. Với tư cách là khách
thể thanh niên có quyền được thụ hưởng chính sách,
pháp luật của Nhà nước dành cho thanh niên theo
nguyên tắc, Nhà nước có trách nhiệm bảo đảm cho
thanh niên được thực hiện đầy đủ các quyền và
nghĩa vụ của mình được quy định trong Hiến pháp
và pháp luật. Với tư cách là chủ thể thanh niên có
quyền tham gia vào việc xây dựng và thực hiện chính
sách, pháp luật nói chung và chính sách, pháp luật
liên quan đến thanh niên.

Nhận thức của thanh niên có ý nghĩa vô cùng
quan trọng trong công tác QLNN về thanh niên. Hiện
nay, nhận thức chính trị, tính tích cực xã hội, lối sống
của thanh niên có chuyển biến tích cực. Tính tích cực
xã hội của thanh niên được tăng thêm và thể hiện rõ
trong các phong trào thanh niên do các tổ chức
thanh niên phát động. Thanh niên tiếp tục tham gia
ngày càng đông đảo vào các hoạt động tình nguyện
đến những nơi khó khăn, gian khổ, những vùng xa
xôi, các hoạt động xã hội nhân đạo giúp đỡ có hoàn
cảnh khó khăn.

Lối sống của thanh niên tiếp tục được cải thiện
theo hướng hiện đại và phù hợp với tác phong lao
động công nghiệp, văn minh đô thị. Phần đông
thanh niên vẫn giữ được những nét tốt đẹp trong lối
sống, nếp sống, quan tâm và phát huy các giá trị
truyền thống tốt đẹp, bản sắc dân tộc. Thanh niên
trong những năm tới có nhu cầu cao về thông tin,
giao lưu, hội nhập, du lịch, vui chơi giải trí. Thanh
niên hướng tới và đòi hỏi cao về dân chủ và công
bằng xã hội, việc làm, các chính sách xã hội, ý thức
công dân và việc thực hiện pháp luật của thanh niên
được nâng cao hơn. Tinh thần xung phong tình
nguyện, tính tích cực xã hội của thanh niên tiếp tục
được phát huy. Thanh niên có tư duy mới, phù hợp
và thích nghi hơn với cơ chế kinh tế thị trường định
hướng xã hội chủ nghĩa.

(Xem tiếp trang 89)
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Nhìn chung, thanh niên Việt Nam ngày càng
vững vàng đảm đang được nhiệm vụ nặng nề và vẻ
vang mà Tổ quốc giao phó trong thời kỳ mới. Đây
chính là thể hiện sự đổi mới trong nhận thức của
thanh niên và công tác QLNN về thanh niên trong
giai đoạn hiện nay.

3. Kết luận
Với những căn cứ, luận điểm nêu trên, tác giả đã

chỉ ra được các nhân tố tác động chính đến hiệu quả
triển khai công tác QLNN về thanh niên trong thời
điểm hiện tại gồm: (1) Sự lãnh đạo của Đảng Cộng
sản Việt Nam; (2) Sự điều hành của cơ quan QLNN;
(3) Tác động của cơ chế thị trường; (4) Sự hưởng
ứng và ủng hộ của toàn xã hội và (5) Sự tham gia
của thanh niên trong công tác thanh niên. Với các
nhân tố được phân tích ở trên, có thể thấy để triển
khai có hiệu quả công tác QLNN về thanh niên ở
nước ta cần có sự vào cuộc, triển khai đồng bộ của

cả hệ thống chính trị, các tổ chức xã hội, gia đình và
của chính thanh niên - đối tượng chính của công tác
QLNN về thanh niên.�
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